


@ https://doi.org/10.66102/BSZ.2025.1.6

Jungbert Zsofia

MAGYAR TANACSADOI SZEREP,VALLALAS
AzZ EUPOL COPPS cI1SZJORDANIAI

MISSZIOJABAN

Hungarian advisory involvement in the EUPOL COPPS
mission in the Palestinian West Bank

Egy éven at a BVOP képviseletében - pélya-
zati Uton elnyert kikiildetésben - szolgal-
tam bortoniigyi tanacsadoként az EUPOL
COPPS misszid keretében Ramallahban,
a Palesztin Hatdsag teriiletén. Az itt szer-
zett szakmai tapasztalatokrol, valamint
munkakoriilményekrdl szamolok be a
tanulmanyomban, beleértve a Misszid
miikodésének bemutatdsat és a palesztin
szakmai és kormanyzati szervekkel torté-
né egytittmukodést. Utalok az elhuzodé
izraeli-palesztin konfliktus megoldatlan-
sagabol fakado kortlményekre is.

Kulcsszavak: EUPOL COPPS, misszid,
Palesztina, rendvédelem, bortontigy

For one year, I served as a penitentiary ad-
visor on a tendered secondment position
on behalf of the Hungarian Prison Service
Headquarters at the EUPOL COOPS Mis-
sion in Ramallah, PA. I report here on my
professional experience and working con-
ditions including an introduction to the
Mission structure and the cooperation with
Palestinian professional and governmental
bodies. I also refer to the circumstances of
the unresolved Israeli-Palestinian conflict.
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Bevezetés

Biintetés-végrehajtds Orszagos Parancsnoksaga képviseletében 2023. januar

és 2024. februar kozott — palyazati tton elnyert kikiildetésben - borton-

ligyi tandcsadoként szolgaltam az EUPOL COPPS' misszi6 keretein beliil
Ramallahban. Az ott szerzett szakmai tapasztalatokrol, valamint a haborus korillmé-
nyek miatt kritikussd valt ottani élet- és munkakoriilményekrdl szamolok be réviden
a kovetkezékben. Tanulmédnyomban bemutatom a Misszid céljat és mtikodését, az
illetékes palesztin kormdnyzati szervekkel és civil szervezetekkel kialakitott szakmai
egylittmiikodést, nem tekintve el a térségben zajld, a Misszié munkajat érinté kihi-
vasoktol sem.

A térség politikai kihivasai

Az aktudlis gézai konfliktus gyokerei nemcsak a 2023. oktober 7-ei Hamész’-tdmadasig,
hanem legalabb az utébbi szdz évre nytlnak vissza. A kozvetlen el6zménye a jelenlegi
eseményeknek mindaz, ami a felek kozott az Intifadék? alatt — majd ezek utan is, fo-
lyamatosan - tortént. A Nyugat evidencidnak tartotta az elmult évekig Izrael Allam
biztonsagat, ami azonban a Hamdsz mostani tamaddasaval illaziénak bizonyult. Az
abszolut katonai és technoldgiai f6lény, valamint a szovetségesi hattér 6nmagaban
ugyanis nem jelentenek automatikus védelmi garanciat.

A kiilszolgalati id6m alatt az izraeli-arab konfliktus jellege és mértéke egészen 2023.
oktdber 7-éig, tehat az Izrael ellen Gazabdl inditott Hamasz timadas kezdetéig alap-
vetSen lokalis maradt, nem terjedt at Ciszjorddnidra (,Nyugati part”, ,West Bank”).

1 Az EU palesztin teriileteken mikodd, jogallamisagot valamint a rendészeti és biztonsagi szektor
reformjat timogatd misszidja, https://eupolcopps.eu/page/mission/en

2 Teljes nevén Harakat al-Muqawama al-Islamiyya, (Iszlam Ellenallasi Mozgalom’) egy iszlamista és
nacionalista politikai szervezet és part. A nyugati orszagokban terrorista szervezetnek nyilvanitot-
tak. Kozpontja jelenleg a Gazai 6vezetben taldlhat6, melyet 2007 4ta tart fennhatdséga alatt.

3 Izrael elleni palesztin felkelések 1987-1993. és 2000-2005. kozott
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2. 4bra: Ciszjordénia, vagyis a ,,Nyugati part” elhelyezkedése®

Ennek oka a mindenre kiterjed6 izraeli katonai ellendrzés, a palesztin kormdnyzat
gyengesége és a sikertelenség okan részben hiteltelenné valasa sajat tomegei el6tt, tovab-
bd a palesztin szervezetek megosztottsaga, illetve a nemzetkozi kozosség passzivitasa.
A nemzetkozi kozosség az atfogo politikai rendezésre iranyuld nyomasgyakorlas helyett
inkabb a demokratikus berendezkedés dltalanos erdsitését és a humanitarius segélyezést
helyezte el6térbe. Az izraeli politikaval szemben csak ritkin megfogalmazott ameri-
kai kormanyzati birdlatok — példaul a megszallt teriileteken folyd cionista telepitések

kapcsan - kiegyensulyozé valaszlépések nélkiil maradtak. Ugyanakkor tény, hogy

4  Forrés: Székelyhon, 2023. november 5. https://szekelyhon.ro/vilag/a-palesztin-nemzeti-hatosag-
kesz-atvenni-gazat-palesztina-reszekent
5 Forras: Encyclopaedia Brittannica, Inc. https://www.britannica.com/place/ West-Bank
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a kiilfsldi forrasokbdl torténé vélsagmenedzselés nélkiil a Palesztin Hatésag azonnal
Osszeomlana. Izrael a szimara megfelel biztonsag er6szakos megteremtésén kiviil
valdéjaban nem fordit figyelmet a palesztin gazdasagi és tdrsadalmi valsag kezelésére.

Az ENSZ részér8l az UNRWA® attél tart, hogy megbomlik a kzrend, anarchia, kéosz
uralkodik el, az éhséglazadasok és a jarvanyok tomegkatasztrofaba csaphatnak at —
mutatott ra Philippe Lazarini, az UNRWA vezet6je.” Erre az USA 4ltal eddig biztositott
anyagi tAmogatds megszlinése, valamint Izraelnek az UNRWA betiltasara vonatkozé
dontése esetén keriilhet sor. Ez id6kozben mar meg is tortént. 2024. december kézepén
pedig a sziriai kormany bukasa és a rendszer 6sszeomlasa, az ottani kialakulatlan
belpolitikai erétér és a varhatd nagyhatalmi kiilsé érdekérvényesités vethet fel ajabb
regionalis, s6t globalis biztonsagpolitikai kihivasokat.

A gazai konfliktus kovetkezményeképpen a ciszjordaniai helyzet is sokkal fesziiltebbé
valt, mégpedig a megszallo izraeli hadsereg és a telepesek, illetve a mintegy 3 millié
{8s palesztin lakossag kozott. Az alacsony fokozatu és aszimmetrikus konfliktusban
a vilag egyik legjobban felfegyverzett és kiképzett hadserege, valamint hirszerzése,
egyben regionalis nukledris hatalma allt szemben kédobald, autégumit égetd fiatalok-
kal és kiilfoldrél iranyitott terrorista-gerilla proxy formaciokkal, mikdzben a véltozé
intenzitdsu konfliktus elhizddasara lehetett szamitani. Ennek a latszélagos nyugalmi,
val6jaban latens robbanékony helyzetnek vetett véget a Hamdsz oktober 7-ei tdmada-
sa a Gaza kozelében megszervezett NOVA fesztivalon és dél-izraeli kibucok ellen, amit
az Ujabb gazai haborut jelentd izraeli ellencsapas kovetett. Még nem latni, hogy milyen
rendezést képzel el Izrael Allam a katonai cél elérését kovetden. Tobb mint egy évvel
a legtijabb gazai hdboru kirobbandsa utan, egy masik, tobb évtizedes, tjraéledd fesziilt-
ség részeként Uj szakaszba érkezett Izrael Allam és a libanoni Hezbollah konfliktusa,
mikozben Irdn érintettségével felrémlik a régiora kiterjedé totalis haboru lehetGsége is.
Ennek az esélyét jelentdsen csokkentené, ha a gazai haboruban sikeriilne legalébb tartds
tlzsziinetet kétni a feleknek. A siita Hezbollah, de a jemeni hutik is bejelentették, hogy
addig folytatjak a harcot, ameddig a Gézai 6vezetben folytatddnak az izraeli akciok.

Ebben a szakaszban a gazai konfliktus intenzitdsanak mérséklése, a tlizsziinet elérése,
a tuszok kiszabaditasa, az eszkalacid elkeriilése, a civil lakossdg védelme, a humani-
tarius katasztrofa kezelése, a kollektiv és ardnytalan biintetés elkeriilése, valamint
a tomeges kitelepités elharitdsa lehet azonnali cél, hiszen nyilvanvald, hogy katonai

6 Az UNRWA az ENSZ Palesztin Menekiilteket Segélyez6 és Munkakozvetitd Hivatala a Kozel-Keleten

7 https://www.unrwa.org/resources/un-unrwa/letter-unrwa-commissioner-general-philippe-lazza-
rini-president-united-nations. Id6kozben Izrael betiltotta az UNRWA miikodését Gazdban arra tor-
ténd hivatkozéssal, hogy az ENSZ szakositott szervezetének tobb helyi munkatdrsa érintett lehetett
a Hamdsz éltal elkovetett oktober 7-ei terrortdmadasban.
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eszkozokkel ez a konfliktus tartésan nem rendezhet. A Hamdsz timadasa és Izrael
gazai megtorlasa a tragédian tdlmutatdan elvezethet a kozel-keleti békefolyamat
targyalasos Ujratervezéséhez és az ENSZ, az Eurdpai Unid, valamint az USA altal is
tamogatott két-allami rendezéshez. Bar Izrael jelenleg ezt elveti és mindent elkovet
az 6nallé és mikodoképes palesztin allamisag kialakitasanak az elvi tervezése ellen
is, ettdl eltérd jovokép azonban nemigen korvonalazéddik.

A kiilszolgalatban eltoltott év soran egyre nétt azon teriiletek szama Ciszjordania-
ban, ahova missziénk biztonsagi szolgalata az alland6sulé 6sszecsapasok miatt nem
ajanlotta, vagy egyenesen tiltotta szamunkra a beutazast. Munkaba jarasunk és privat
mozgasunk egyarant nehézkesebbé valt. Kiemelt fontossaguva valt munkatarsaink
Osszetartdsa, amit vezetésiink elsddleges feladatként kezelt. Mind a helyi alkalmazott
munkatarsaink, mind pedig szakmai partnereink, és azok a palesztin személyek,
akikkel munkdank soran kapcsolatba keriiltiink, rendkiviil elkeseredettek voltak a f§-
leg oktober 7. utan kialakult munka- és életkoriilmények miatt, tekintettel arra, hogy
csalddjaikkal folyamatos biztonsagi fenyegetettség, aruhidny, kiesett kozszolgaltatasok,
mozgaskorlatozasok és gyakran er8szakos izraeli ellenérzések, valamint 6nkényes
elhurcolasok kozepette élnek.

A Missziorol

A Missziét mai formdjaban az Eurdpai Unié 2006. janudr 1-jén hozta létre mint az EU
renddrségi timogatasi intézményét a Palesztin Hatdsag timogatasara. 2008-ban ez ki-
egésziilt a Jogallamisag Szekcidval, a szervezet uj neve pedig ettdl kezdve: EU Palesztin
Teriileteken Mikodé Jogallamisagot, Rendéri Reformokat Tamogaté Misszidja (EU
Mission for the Support of the Palestinian Police and Rule of Law), mely az emlitett
két kiemelt teriileten, illetve ,,szekcidban” timogatja a Palesztin Hatosagot a megfeleld
intézményrendszer létrehozdsdban és miikodtetésében, az 6nalld allamiségra valo
felkésziilés perspektivajaban. A két vonatkozo szakteriilet ennek megfeleléen ma a szé-
lesebb értelemben vett biztonsagi és rendészeti, illetve az igazsagszolgaltatasi reform.

A Misszi6 létrehozasa, miikodtetése és folyamatos fejlesztése annak a lathatd kifejezése,
hogy az Eurépai Uni6 elkotelezett a palesztin nép demokratikus tarsadalmi berendez-
kedését biztosito intézményrendszer mikodését és — végeredményben a nemzetkozi
ko6zosség nagy része dltal timogatott allamépitésre vald felkésziilés — segitését illetGen.
A Misszi6 nem politikai férum és nem is folytat politikai tevékenységet, hanem technikai
tandcsadassal és tamogatassal segiti azoknak a kijelolt unios politikai torekvéseknek
a megvaldsuldsat, melyek a targyaldsos uton elérendd, atfogd békemegallapodassal és
a két-allami rendezéssel teremthetik meg a t6bb évtizede tartd, regiondlis jelent6ségt,
de globalis kihatasu izraeli-palesztin konfliktus nemzetkozileg tamogatott és garan-
ciakkal ellatott lezarasat.
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A Misszié mandatuma a Palesztin Hatdsdgnak az Izrael 4ltal elismert tertiletére ter-
jed ki. A Misszié miiveleti teriilete ennek megfeleléen kizarolag Ciszjordania, tehat
a Nyugati part (,West Bank”), vagy ahogyan Izrael - bibliai hivatkozassal - nevezi ezt
a terliletet: Jidea és Szamaria. Jogi értelemben a Palesztin Hatosaghoz tartozik emellett
az 1967-ben elfoglalt Gazai 6vezet is, melyet 2005-ben Izrael egyoldaltan kiiiritett és
atadott a Fatah szervezet és Mahmud Abbasz elnok vezette ramallahi kormany 4ltal
képviselt mérsékelt palesztinai vezetésnek. 2007-ben azonban a Hamasz puccsal atvette
a hatalmat az 6vezetben, ahol azdta tarté iszlamista diktaturat vezetett be, amire Izrael
teljes katonai és gazdasagi blokdddal vélaszolt.

Mandatuma alapjan a Misszio6 feladata a Palesztin Hat6sag megfelel$ intézményeinek segitése
a biztonsag és az igazsagligyi reform teriiletén. A Misszi6 kiemelten timogatja a polgari
renddrség szervezetét és a nemzetkozi standardoknak megfeleld rendészeti jogszabalyi hattér
kidolgozasat, figyelemmel az emberi jogokra, a palesztin bliniigyi és igazsagszolgaltatasi
szektor hatékonyabb, ezzel egyiitt ellendrizhetd és attekintheté miikodésére.

Az EUPOL COPPS Misszi6 2023-ban az alabbi stratégiai célok mentén végezte munkajat:
« apolgari rendérség reformja, atszervezés és a jogszabalyi hattér fejlesztése,
o apalesztin biinligyi igazsagszolgaltatas intézményrendszerének erdsitése,
o arendészeti, bliniigyi és igazsagiigyi egytittmiikodés 1étrehozasa, fejlesztése,
« a palesztin polgari rendérség részére nydjtott kiilsé donor segitségnyujtas
koordinalasa,
« acivil kapcsolatok erdsitése, a rend6rség munkéjardl sz6l6 atfogdbb tajékoztatas.

A Misszi6 éves koltségvetése 11,360 milli6 euro, jelenleg 71 6 nemzetkozi tandcsaddja és
35 helyi alkalmazottja van. A palyazat Gtjan elnyerhetd tandcsadoi helyekre a 27 tagallam,
valamint olyan orszagok — rendészeti és igazsagszolgaltatasi szektorban dolgozé - tiszt-
viseli jelentkezhetnek, melyekkel az EU ilyen irdnyt megallapodast irt ala. Jelenleg ilyen
Kanada és Norvégia, valamint a kozelmultig Torokorszag. A Misszi6 kozpontja Ciszjor-
déniaban, Ramallahban, a Palesztin Hatésag adminisztrativ kézpontjiban talalhat6.®

A biztonsagi agazat reformjaval foglalkozé szekcidé mentoralja és tandcsokkal latja el
a palesztin Beliigyminisztériumot, valamint a palesztin polgari rend6rséget a bizton-
sagi agazaton beliili kapacitasaik stratégiai és operativ szinten torténé megerésitése
érdekében, kiilonos tekintettel az emberi jogokra, a nemek kozotti egyenléségre,
a fenntarthatdsagra és a palesztin felel6sségvallalasra.

A szekci6 az egylittmiikodési lehetdségek széles spektrumat 6leli fel, a Beliigyminiszté-
riumban tevékenykedd tandcsadok mellett a palesztin polgari rendérség kozpontjaban,

8 https://eupolcopps.eu/page/mission/en
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valamint a keriileti kapitdnysagokon mikodé osztilyok vezetSinek tdmogatasaig.
A tamogatas tandcsadasi, mentoralasi és képzési lehetdségeket biztosit stratégiai és
operativ szinten. Emellett olyan funkcidk tamogatasat is megcéloztuk, mint az infor-
matika és a kommunikacio, a képzés és a humaneré6forras menedzsment.

Ilyen atfogd megkozelitéssel ezen szekcid kulcsszerepet jatszik a Beliigyminisztérium
és a Palesztin Polgari Rendérség tamogatasaban, egytittmukodik valamennyi kulcs-
fontossagu érdekelt féllel és adomanyozoval, koordinalja azok tevékenységét.

A szekci6 tapasztalt renddrségi tanacsadokbol all, akik tobb teriileten — példaul a ko-
z0sségi rendfenntartds, a bliniigyi nyomozas és az elszamoltathatésag — rendelkeznek
szakértelemmel.

A biztonsagi agazat reformjaval foglalkoz6 részleg - a kulcsfontossagu jogszabalyok elfoga-
dasa, valamint a renddrség és az tigyészség kozotti szorosabb egylittmtikodés érdekében -
szorosan egyiittmiikodik a Misszid mas dgazataival, kiilondsen az Igazsagiigyi Szekciéval.

A jogallamisag kiépitése kulcsfontossagu, kiilonosen a demokratikus fejlédés utjan
elindulni kivdné orszagokban, e tekintetben Palesztina sem kivétel. A palesztin biz-
tonsagi agazatra vonatkozé jogszabalyok azonban még nem teljesen kidolgozottak,
hidnyossagoktol és ellentmondasoktél szenvednek. Egyidejtileg tobbféle jogrend van
érvényben, t8bbek kozott az oszman korszakbol’ és a Népszovetség altal biztositott Brit
Mand4tum idszakabdl'"’, tovabba alkalmaznak jordaniai és egyiptomi jogszabalyokat
is. A jogalkotasi folyamat kiilondsen kihivasokkal terhelt abban a tekintetben, hogy 2006
6ta nincs miikodé parlament és a palesztinok izraeli megszallas alatt élnek, tobb mint
50 izraeli torvény helyezi 6ket hatranyos megkiilonboztetés ala, illetve kiilon katonai
biraskodas vonatkozik rajuk. A palesztin teriileteken beliil sincs egységes jogszabalyi
kornyezet, igy Gdzaban mas szabalyozas van érvényben, mint Ciszjordénidban, példéul
a haldlbiintetés és az eltérd biintethet6ségi korhatdr tekintetében is.

A palesztin nagycsaladok, klanok, torzsek szerepe - a jogallami megoldasokhoz képest -
kiemelked6 az igazsagszolgaltatas és a birdskodas tekintetében. Valddi eredményeket,
elmozdulasokat a palesztin kontextusbdl kiindulva lehet elérni az egytittmiikodés soran,
a valos sziikségletekre reagdlva, kolcsonosen probalni megérteni a helyi kulturalis,
tarsadalmi és jogi keretrendszert.

Helyi munkatarsaink, akik csak nagy eréfeszitések és aldozatok aran tudnak munkaba jarni,
hangot adtak csalédottsaguknak a Misszié emberi jogokra hivatkozo orientaciéjanak

9 1517-1918. kozotti id6szak
10 1920-1948. kozotti idészak
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a kovetkezetlensége, az Izrael Allam 4ltal alkalmazott kettds mércének és diszkrimina-
cidénak a toleraldsa és az EU tobb tagallamanak a megszallast feltétel nélkiil tdmogato
politikdja miatt. Ciszjorddnidban is fokozott figyelem 6vezi a Gdzaban zajlé haboru
eseményeit, helyi munkatarsaink korében szinte mindenkinek a csaladjaban eléfordult
halaleset, elt(inés, sebesiilés vagy elhurcolds. A Misszi vezetése folyamatosan nagy
tapintattal, az emberi szolidaritds és segitségnyujtas kifejezése mellett igyekezett a mun-
kakozosség integritasat megdrizni és a kozvetlen politikai érintettségtdl tavol maradni.

Az elszigetelt ciszjordaniai varosokban né az elégedetlenség. A nélkiilozés és moz-
gaskorlatozas kozepette pedig érezhets a lakossag nyugtalansdga és radikalizalodasa.
Jelentds az erészak és a koztorvényes blincselekmények elkovetése, mikozben a megszallo
katonai erd jelenléte korlédtozza a palesztin rendészeti és biztonsagi szervek mozgasat
és rendeltetésszerti tevékenységét. A kozalkalmazottak — igy a rendészeti szervek tagjai
is — az elmult két és fél honapban egyszer kaptak félhavi bért, mikézben a legtdbben
nagy csaladban élnek, ilyen kériilmények kozott pedig nincs méd tartalékok képzésére.
Mindez azzal is jar, hogy mar nemcsak az izraeli megszallassal, hanem az eredmény-
telen és korruptnak tartott palesztin kormannyal szemben is kritikus a kézhangulat.
2023. oktober 7-e 6ta a nyilvdntartott munkahelyek 24%-a sziint meg Ciszjordaniaban,
ezzel mintegy 400 ezer palesztin megélhetése valt kérdésessé. Emellett 182 ezer olyan
gazai illet6ségli személy munkavallalasi lehet8sége is megsziint, akik — ha idészakosan
is, de — korabban Izraelben vagy izraeli engedéllyel Ciszjorddniaban dolgozhattak.
Helyiiket tavol-keleti vendégmunkésok vették at, tovabb névelve a belsé ellentéteket.
Ezt a helyzetet és hangulatot hordozzak és tiikrozik a Misszi6 altal alkalmazott helyi
palesztin munkatarsak, valamint a partnerszervezetek érintettjei is. A Misszi6 nagy
odafigyeléssel igyekszik a bizalom, a tolerancia és a békére torekvés szellemében meg-
Orizni és erdsiteni az Eurdpai Unio értékeinek kozvetitését, valamint ehhez a technikai
segitségnyujtas feltételeinek a biztositasat, mikozben partnereink leginkabb az emberi
jogok kovetkezetlen értelmezését és alkalmazasat, a kettds mércét rojak fel nekiink,
valamint a szamukra is vallalhatd, atfogé politikai jovékép hatarozottabb érvényesi-
tését hidnyoljak a nemzetkozi k6zosség részérdl. Ekozben a Misszi6 a 2023 masodik
félévétdl aktudlis Gj mandatuma és a folyamatos belsd, intézményi atszervezés révén,
az Uj kihivasok ismeretében probal megfelelni szerepe betoltésének.

Ciszjordaniai palesztin kozvélemény-kutatasok szerint a lakossag 90%-a szeretné,
ha a Mahmud Abbasz elnok vezette ramallahi kormany lemondana és valasztasok len-
nének, melyet azonban nagy valdszintiséggel most is — akarcsak 2006-ban - a Hamasz
és a holdudvaréban miikodé tobbi iszlamista szervezet nyerne meg, magas ardnyban."
A kozvélemény-kutatas nemzetkozi politikai interpretalasa azonban kitér arra is, hogy

11 https://www.pcpsr.org/ és https://www.awrad.org/en/article/10724/Public-Opinion-Poll-%E2%80%
93-Gaza-Strip-Gaza-War,-The-Day-After,-Peace-Process,-National-Reconciliation,-Role-of-the-
Palestinian-Authority-
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ez csak pillanatnyilag és a gazai habora borzalmai miatt van igy, tehat a latszat ellenére
ez nem a terroristak kozvetlen tdmogatottsagarol és népszertiségérél, hanem sokkal
inkabb az Izraellel szembeni ellenalldsrdl arulkodik. Ugyanis a palesztin lakossag
reményvesztettsége nem feltétlen jar egyiitt a terrorizmussal és a zsidé allam felszamo-
lasanak a szandékaval, amit egyébként a Hamasz jelolt meg sajat harcanak a céljaként.

Flet a Missziéban, feladatok a missziOs teriileten

A gézai haboru 2023. oktéber 7-ét kovetd kirobbanasa 6ta a Misszidban altalanos
értelemben alacsony fokozatu és visszafogott intenzitasa munka folyik. Ennek
oka a kevesebb munkatérs, az online munkavégzés nem kielégité megszervezhet8sége,
a mozgaskorlatozas, a kizardlag pancélozott terepjarokkal valo kozlekedés lehetdsége
és az a tény, hogy nem 4ll rendelkezésre kell$ szamu, megfeleld kozlekedési eszkoz.

Bar a Misszi6 mandatuma nem terjed ki Izrael Allamra, munkatarsaink figyelemmel
kisérik a haborus koriilményekre hivatkozva meghozott olyan izraeli jogszabalyi
valtozasokat, mint a szolas- és gyiilekezési szabadsag korlatozasa, a Hamasszal, vagy
akar csak a ,,gazaiakkal” valé nyilvanos és kozvetlen, de akar a digitélis térben torténd
rokonszenv-nyilvanitds biintethetdsége, a tartézkodasi engedélyek megvonasanak
lehetdsége palesztinoktél nemzetbiztonsagi okokra hivatkozva, a terrorizmus kiilf6ldi
anyagi timogatdsanak feltardsa és biintetése, az ellenséges kiilfoldi médiatevékenység
iildozése, az izraeli cionista telepes lakossag felfegyverzése, a halalbiintetés vissza-
allitasanak felmeriilése terroristak esetében, valamint a tulzsufoltsagra tekintettel
a bortonok miikodési rendjének modositasa, a latogatasok és az tigyvédi jogvédelemhez
vald hozzaférés korlatozasa, illetve a gazai illegalis vendégmunkdsok bebortonzése.

Briisszelben — a CIVCOM (Polgari Valsagkezel6 Bizottsag) 2024. januar 10-ei ilésérdl
sz616 jelentés szerint'? — megvitatasra keriiltek a polgari képességfejlesztési folyamat
Osszefliggésében a Misszié haboru lezarasat kovetd (,,Day After”) feladatai, valamint
bemutatasra keriilt a Misszi6 céljait és eredményeit ismertetd dsszefoglalé anyag. Uj
elem, hogy 2023. oktdber 7-e utan a Palesztin Civil Rend6rség felallitott egy Kézponti
Valsagkezel6 kozpontot, és ezt jelolte meg a Misszi6 szamara elsédleges kozvetlen helyi
partnerként. Bejelentésre keriilt az is, hogy EU-s finanszirozasban beindul a dzsenini
borton megnyitasanak folyamata és aktivaljak a bortontigyi tandcsadoi projekteket.

Az EU Allandé Képviselete jelentésben foglalta dssze a palesztin teriileteken a tagal-
lamok tdmogatasi befizetéseibdl felépitett objektumok és infrastruktira — telepesek
4ltal, a katonasag védelme alatt végrehajtott — leromboldsat."”

12 https://ieu-monitoring.com/event/meetings-of-eu-council-preparatory-bodies-on-10-january-2024

13 https://www.eeas.europa.eu/delegations/palestine-occupied-palestinian-territory-west-bank-and-
gaza-strip/2023-report-israeli-settlements-occupied-west-bank-including-east-jerusalem-january-
december-2023_en?s=206

Bortoniigyi Szemle 2025/1.


https://ieu-monitoring.com/event/meetings-of-eu-council-preparatory-bodies-on-10-january-2024
https://www.eeas.europa.eu/delegations/palestine-occupied-palestinian-territory-west-bank-and-gaza-strip/2023-report-israeli-settlements-occupied-west-bank-including-east-jerusalem-january-december-2023_en?s=206
https://www.eeas.europa.eu/delegations/palestine-occupied-palestinian-territory-west-bank-and-gaza-strip/2023-report-israeli-settlements-occupied-west-bank-including-east-jerusalem-january-december-2023_en?s=206
https://www.eeas.europa.eu/delegations/palestine-occupied-palestinian-territory-west-bank-and-gaza-strip/2023-report-israeli-settlements-occupied-west-bank-including-east-jerusalem-january-december-2023_en?s=206

Jungbert Zséfia

Az Izraelben fogvatartott palesztin személyi korrel torténé foglalkozas szigortan til-
tott Misszidnk szamara. 1967 6ta 6sszesen 800 ezer palesztin jarta mar meg az izraeli
bortonoket, koztiik tobb tizezer gyermek — hozta nyilvanossagra augusztus 13-an,
Ramallahban az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa (UN Human Rights Council) képviselGje,
Francesca Albanese."* Otszaz koriilire teheté azon kiskoru palesztin gyermekek széma,
akik napjainkban izraeli bortonokben raboskodnak. Pontos jogallasuk ,,kozigazgatasi
Orizet” (administrative detention), ami azt jelenti, hogy birdsagi targyalas és itélet,
illetve a védelemhez val6 jog biztositasa nélkiil fogtak el 6ket és vették Srizetbe, miutan
a legtobben kddobaldsban vagy autégumi égetésben marasztalhatdak el, igy tiltakoz-
va az izraeli megszallas ellen. Az izraeli katonai torvényszék ezt a fajta rizetet hat
hoénapra rendelheti el, de az eljaras ,,szlikség szerint” barmennyiszer meghosszabbithaté.

Megfigyelhetd, hogy barmilyen palesztin csaladi, torzsi vagy olyan tarsadalmi ese-
mény - akdr temetés is —, ahol jelentésebb szamu ember gytilik 6ssze, alkalmas arra,
hogy a helyzet rovid id6n beliil erészakba atcsapo tiltakozdssa és tomegtiintetéssé
alakuljon at. Egyre gyakoribbak a palesztinok 4ltal lakott hazaknak az izraeli hadsereg
altal végrehajtott rombolasi akcioi, mégpedig két alapesetben. Egyik az engedély nélkiili
épitkezés, mikozben Izrael tudva levé moédon nem ad ki ilyen engedélyt a palesztinok-
nak az altaluk torténelmileg lakott teriiletek nagyobb részén. A masik esettipus az,
amikor egy terrorizmus vadjaban érintett személy szélesebb rokonsadganak az otthonat
és lakokornyezetét romboljak le, mégpedig az itélet részét képezd birdsagi hatarozat
alapjan, mikoézben a blincselekményben kozvetleniil nem is érintett, gyakran tobb
tucat személy valik igy foldonfutova és kénytelen elhagyni a teriiletet. Az aranyok
kapcsan elmondhato, hogy tobb mint 5 ezer ciszjordaniai palesztin személyt 6riz-
nek ma izraeli bortonokben, jelentés résziiket ,,administrative detention” jogcimen,
barmiféle formalis igazsagiigyi eljaras vagy vademelés nélkiil, minddssze a felmerilt
biztonsagi kockdzatra hivatkozva. Az év eleje dta csak Kelet-Jeruzsalemben tobb mint
szaz palesztin otthont romboltak le, az érintett személyektdl pedig megvonjak az ott
sziiletett palesztinoknak elvben alanyi jogon jaré ,jeruzsalemi tartézkodasi engedélyt”.

Az ENSZ Emberi Jogi Hivatala (OHCHR)" felszélitotta Izraelt, hogy sziintesse be
Kelet-Jeruzsalemben a palesztin csaladok kényszer-kilakoltatasat, eliildozését és hazaik
lerombolasat, majd a teriiletek zsid6 telepesek részére torténd dtadasat, mivel mindez
kimeriti az etnikai tisztogatés fogalmat.'® Ezt az emberi jogok stlyos megsértése mel-

14 https://english.palinfo.com/news/2024/08/13/323652/

15 https://www.un.org/unispal/document/un-human-rights-office-calls-on-israeli-authorities-to-halt-
imminent-home-demolitions-and-forced-displacement-of-palestinians-in-al-bustan-occupied-east-
jerusalem-ohchr-opt-press-release/

16 https://www.un.org/unispal/document/un-human-rights-office-calls-on-israeli-authorities-to-halt-
imminent-home-demolitions-and-forced-displacement-of-palestinians-in-al-bustan-occupied-east-
jerusalem-ohchr-opt-press-release/
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lett — megszallt tertiletek civil lakossagarol Iévén sz6 — a megfelelé genfi konvenciok is
tiltjak, sét, haborus biincselekménynek mindsitik. Az OHCHR kézleményében konk-
rét eseteket sorol fel nevekkel és évszamokkal, ugyanis tobbségében olyan palesztin
csalddokrdl van sz, akiket Izrael Allam megalakuldsit kovetden iildoztek el eredeti
lakohelyiikrol és koltoztek Kelet-Jeruzsalembe. A hatdsagi fenyegetések, a tavozasra és
tertiletataddsra valo felszdlitasok mellett folyamatos a zsido telepesek részérél — katonai
védelem mellett — a birtokhdboritas és a vandalizmus is.

2023. janudr Ota 12 855 1j telepes-lakoegységet épitett fel Izrael a megszallt palesztin
teriileteken, ami id6ardnyosan a legtébb az 1967. évi haboru 6ta. Osszességében 279
zsid¢ telepiilésen ma tobb mint 700 ezer telepes él, mikozben a szamuk 2012-ben
még 520 ezer volt."” A Ciszjorddniaban é16 t6bb mint 3 millié palesztint ugyanakkor
egyre szlikebb teriiletre és egymastol elszigetelt, gettoszer( telepiilésekre kényszeriti
a gyarmatosit6 diszkriminativ eljaras.

Mindekozben Bezalel Smotrich pénziigyminiszter beterjesztett egy izraeli torvényter-
vezetet, mely a nemzetkozi jogot sértve lehet6vé tenné, hogy az eddig csak a megszallt
»C” statusu teriileteken és Jeruzsalemben lehetséges palesztin hdzromboldsokat az ,,A”
és a ,B” statust megszallt teriileteken is végre lehessen hajtani.

¥ Teriilet A: - 2,
A Palesztin Hatosag biztonsagi . 4 Dzsenin
és kozigazgatasi ellenorzése alatt S s
(18 szazalek) o

m Teriilet B: 8
Izraeli biztonsagi és palesztin 5}-‘

kozigazgatasi ellenorzeés alatt
(22 szazalek)

Teriilet C:

lzraeli katonai és kozigazgatasi
ellenorzés alatt (60 szazalék)

M Kelet-Jeruzsalem:
Izrael 1980-ban annektalta, de b
anemzetkozi kozosség nagy része Kelet-Jeruzsa
megszallt teriiletnek, a palesztin nép
aremélt allama fovarosanak tekinti. IZRAEL

lem —

B Kilonleges iranyitasu terilet Hebronnal ‘ Holt-tenger
Senki foldje Hebron
- - Az 1949-es tizsziineti vonal - 'Gazai Gvezet 20 mérfold
Forrds: ENSZ, amerikai kilogyminisztérium, % _
CNN 20 km

3. 4bra: Ciszjordania felosztasa'

17 https://www.reuters.com/world/middle-east/israel-advances-peak-number-west-bank-settlement-
plans-2023-watchdog-2023-07-13/
18 Forrés: https://m.hvg.hu/360/20240722_ciszjordania-izraeli-foldkisajatitasok-szelsojobb-telepes-tervek
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A dzsenini menekiilttabor tovébbra is az egyik f6 kozpontja a radikalis palesztin ellen-
allasnak, ahova - oktéber 7-e 6ta — eddig 15 alkalommal hatolt be az izraeli hadsereg,
»terrorista elemek” letartdztatasa céljabol. Ebben a térségben igen gyenge a palesztin
kormanyszervek miikodési és ellendrzési hatékonysaga. Tobb, fiatalokbdl allé fegy-
veres csoport egyiitt harcol az izraeliek ellen, mikozben a korabbrél ismert radikalis
palesztin szervezetektdl, valamint a Palesztin Hatosag szerveitdl és Mahmud Abbasz
elnok tehetetlen és korrupt rezsimjétél is elhatarolédnak. Ideolégiamentes kiizdelmiik
az izraeli megszallds elleni fegyveres harc, mely az 6ndll6 palesztin allamisag elérésének
programja mentén szervezddik. Izrael minden kapcsol6do személyt vagy mozgalmat
a terrorizmushoz kot, és ennek megfelel6en jar el.

Mahmud Abbasz palesztin elnok a ,,dzsenini menekiilttabor elleni izraeli agressziora”
hivatkozva 2024. julius 2-an bejelentette, hogy megszakitja a biztonsdgi koordinaciét
és a hivatalos kapcsolattartast az izraeli féllel. A Palesztin Hatdsag a nemzetkozi part-
nerek segitségét kéri az izraeli tamadas kovetkezményeinek felszamolasahoz. Izrael
helyzetmegitélése ettdl teljesen eltérd, amikor azt llitja, hogy nem a Palesztin Hat6sag
ellen, hanem éppen annak érdekében és védelmében jart el, hiszen csakis a palesztin
terroristakkal szamoltak le. Izrael szerint a timogatasuk nélkiil gyakorlatilag azonnal
széthullana a palesztin kormanyzat és iszlamista fundamentalistdk vennék at a hatalmat
Ciszjordaniaban is, ahogy az jelenleg Gazaban fennall.

F6 feladatomat a Beliigyminisztérium irdnyitdsa alatt 4ll6 Palesztin Civil Rendérséghez
tartozo, ramallah-i székhelyt, 13 szakmai f6osztalybol all6 Bortontigyi Féparancs-
nokséggal valé kapcsolattartds, szakmai tamogatas képezte, ideértve a bortontigyi
jogalkotast és operativ technikai timogatasok kidolgozasat is.

A ciszjordaniai teriileteken 7 borton taldlhat6: Ramallah, Hebron, Dzsenin (Jenin),
Jerikd, Betlehem, Tulkarem és Nablus varosokban. A borténok infrastruktaraja, al-
lapota nagyon kiilonboz6, a legtobb tulzstfolt és nem alkalmas biintetés-végrehajtasi
feladatok ellatasara. A betlehemi intézet példaul lakdépiiletbdl keriilt atalakitasra és
a helyiségek kialakitasa nem teszi lehetdvé a sziikséges borténprogramok megvaldsitasat.

Az EU finanszirozasaban 2017-ben épiilt Dzseninben egy modern, nemzetkozi standar-
doknak minden tekintetben maradéktalanul megfelelé borton, mely az elinditdsahoz
sziikséges engedélyezés és dokumentaciok hidnydban kozel 7 éven at tiresen allt, mig
nemzetk6zi nyomas és politikai, diplomaciai egyeztetések eredményeként végiil 2024
oktdberében atadasra keriilt a Palesztin Civil Rend6rség ala tartozé bortoniigyi vezetés
részére, Barghasha bortén néven.

A Palesztin Civil Rend6rségen kiviil 17 biztonsagi 4g tartozik a Beligyminisztérium ala,
koztiik a Megel6z6 Biztonsagi Erdk, katonai fogdak. Nemzetkozi jogvéd6 szervezetek
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jelentései szerint egyéb, nem hivatalos fogvatartasi helyek is mikodnek, ahol politikai
elitéltek kinzasa, kényszervallatdsa is el6fordul.

A Fuggetlen Bizottsag az Emberi Jogokért (ICHR) szervezet jelentései szerint 2022-
ben 252 kinzdssal és embertelen bandsmoddal kapcsolatos panasz érkezett hozzdjuk
a Palesztin Hatésag ciszjorddniai szerveinek és 13, a Hamasz irdnyitasa alatt all6 szerv
mukodésével kapcsolatban, ami feltehetden csak a jéghegy csticsa a latens esetekhez
képest."”

El6fordul, hogy a Hebronban talalhaté méasodfoku torvényszékre éveken at nem jutnak
el a fogvatartottak a sajat biintetéligyiik targyalasara, mivel Izrael nem ad szallitasi
engedélyt.

Ott-tartézkodasom idején a fogvatartottak létszama dtlagosan 2 100 £6 volt, melyb6l
1 050 £6 a teriileti rendérkapitanysagokon miikodd rendérségi fogddkon elhelyezett
drizetes volt, a fennmaradé 1 050 személy pedig Osszesitve a 7 ciszjordéniai bortdnben
toltotte biintetését. Koziilitk 40 £6 néi fogvatartott. Néket 6t helyen tartanak fogva,
a teriileti szegregacié miatt nem lehetséges egyetlen ndi bérton kialakitésa. Atlago-
san 1 500 f6 a letartoztatottak és 600 f8 a jogerdsen elitéltek szdma. Eletfogytig tartd
szabadsagvesztést négy f6 toltott: két f6 Dzseninben, egy f6 Hebronban, egy {6 pedig
Jerikéban.

Az jzraeli bortonokben fogvatartottak szamara a fogvatartds koriilményei jobbak,
még egyetemi diplomat is szerezhetnek. A palesztin fogvatartasban az alapképzés
lehet8sége is hianyzik, kiilondsen a néi fogvatartottak szenvednek hatranyt, akiknek
tobbségével a csalddjuk sem tart kapcsolatot és igy anyagi timogatasuk sincs. A leg-
kiszolgaltatottabbak kormanyzati timogatasban sem részesiilnek.

A megszallt teriileteken nemcsak a partfogéi rendszer nem miikodik, de az alapvetd
rendéri feladatok ellatasa is egyre inkdbb nehezitett a fentebb ismertetett ,,A”, ,B” és
»C” statuszu teriiletekre bontott szegregacié miatt.

Igénykényt meriilt fel a bortoniigyi vezetés részérdl a Misszié altali infrastrukturalis,
technikai és jogi segitségnyujtds, pszicho-szocialis timogatas, tréningek szervezése
a személyi allomany részére (f6ként dinamikus biztonsag, kockazatértékelés és sziik-
ségletalapu itélettervezés, kommunikacids tréningek és panaszkezelés vonatozasaban),
valamint tanulmanyutak, workshopok, coaching, tovabba mentoralds biztositasa.
A fogvatartottak vonatkozasdban leginkabb szakképzésekre van sziikség.

19 https://www.ichr.ps/en/complaints/139.html
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Jungbert Zséfia

A Misszi6 részér6l folyamatosan részt vettem a biintetés-végrehajtast érintd tor-
vényalkotasi el6készité munkaban - az Igazsagligyi Minisztérium heti kodifikdcids
munkaértekezletein — annak érdekében, hogy a mddositasok és valtoztatasok 6ssz-
hangban legyenek a megfelelé6 nemzetkozi standardokkal. Az erre valo felkésziilés és
szovegegyeztetés mindennapi tevékenységeim része volt.

A kodifikacios bizottsag tagjai kifejezésre juttattak, hogy nagyra értékelnék, ha Magyar-
orszag lehetdséget biztositana arra, hogy a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen palesztin
hallgatok is tanulmanyokat folytathassanak a biintetés-végrehajtds szakiranyt képzésen.

Masik 4llandé feladatom az alternativ szankciok, a szabadsagvesztés-biintetésen kiviili
megoldasok Biintetd Toérvénykonyvbe torténd bevezetésének tdimogatasa volt, amely
lehetdségeinek feltérképezése érdekében egy munkacsoport keriilt kialakitédsra a Misz-
szion beliil, az igazsagiigyi lancolat valamennyi szerepléjével egyiittmiikodé kollégak
bevonasaval. A betlehemi rend6rségi korzet fejlesztésére iranyulé pilot projekt részeként
elkészitettem a rend6rségi fogdak mitkodtetésével kapcsolatos alapfelmérést és szakmai
tervezetet. A haboru kitoréséig két alkalommal tudtam ldtogatast tenni a rendSrségi
fogdakon, feltérképezni az ottani dllapotokat, melynek soran az EUREP*’ képviseldjével
az egyiittmiikodés lehetséges iranyait egyeztettiik a koriilmények javitasa érdekében.

A Misszi6 eddig elért eredményei koziil ki kell emelni a korrupciés biincselekmények
feltardsat el6segit6 egyiittmikodési megallapodas alairasat a Palesztin Polgari Rend-
Orség és a Korrupcio-ellenes Bizottsag kozott. Tovabbi jelentds eredmény a Palesztin
Hatosag és Izrael kozott a kornyezetkarositassal szembeni kozos fellépést elésegitd
kétoldald megallapodas létrejotte, a Misszi6 tdmogatasaval. Az egytittmiikodések
kiemelt teriilete a nemek kozotti egyenldség témakore, aminek bar vannak lathato
eredményei, a kulturalis kiilonbségek tovabbra is akadalyat képezik az eurépai stan-
dardok teljes kort atvételének.

Rendszeresen szerveztiink talalkozokat és tovabbképzéseket a rendészeti és igaz-
sagligyi teriileten dolgozd nék részére. 2023 marciusaban és juniusdban - workshop
formdjaban — képzést tartottunk kockazat- és szitkségletalapu itélettervezés téméban,
25 néi bortontiszt szamara.

Egyéb képzéseink olyan témakra fokuszaltak, mint a nemek kozotti egyenldség altalanos
érvényesitése és a ndi vezetés, az emberi jogok a bortdonokben, a nemzetkozi standardok
a néi fogvatartottakkal valé bandsmadd soran, a pszicho-szocidlis tamogatas a kiszol-
galtatott helyzetben 1év6 fogvatartottak részére, valamint a n8k helyzete a férfiak altal

20 'The Office of The European Union Representative for the West Bank and Gaza Strip — az EU Allandé
Képviseleti Iroddja Ciszjordanidban és a Gazai 6vezetben
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dominalt munkakérokben. Misszionk 6rommel nyugtazta, hogy 2020-ban el8sz6r
neveztek ki nét a ciszjordaniai iigyvédi kamara élére.

Kezdeményeztiik a Beliigyminisztérium felé a Szolgélati torvény atdolgozasat, mely
fontos kiindulépontja a palesztin biztonsagi szektor reformjanak. Konzultdciokat és
tovabbképzéseket biztositottunk a rendészeti, az ligyészségi, a bliniigyi nyomozéi és
a biintetés-végrehajtasi szakemberek részére, tobbek kozott a nék elleni erészakhoz
kapcsolodé biincselekmények feltdrasat érint6 témakorokben. Fejlesztésre keriilt
a Palesztin Polgari Renddrség szervezeti és technikai felszereltsége, tovabba hozzaja-
rultunk a renddrség, az egyéb hivatalos szervek és a lakossag kozotti bizalomépitéshez.
Rendszeresen szerveztiink kiilfoldi tanulmanyutakat, tapasztalatcseréket és tovabb-
képzéseket a rendészeti dolgozdk szamara. Szakmailag tdimogattuk a Miniszterta-
nécs és a Legfels6bb Alkotmdanybirésag munkatarsainak, valamint a birdk szakmai
tovabbképzését. Tanulmanyoztuk a nabluszi és a dzsenini bortonék megnyitasanak
akadalyait, azok elharitasét, az alternativ biintetések, az el6zetes fogvatartas, az id6
eldtti szabadon bocsatas lehet8ségeit, a bortonok tulzsufoltsaganak kezelését, illetve
az elitéltek jogainak és jogérvényesitésének kérdését.

2023. julius 1-jével a Misszi6 megkezdte az Gjabb 2 éves mandatumanak kitoltését,
amire végrehajtasi terv késziilt. A Misszi6 Jogallamisag Szekcidjanak megnevezése
Igazsagiigyi Reform Szekcidra, a Rend6rségi Tanacsadoi Szekeid neve pedig Biztonsagi
Szektor Reform Szekcidra moédosult. Elsé 1épésként az 4j szervezeti keretek kertiltek
meghatdrozasra. Elhangzott, hogy a jov6ben kiemelten kivanjuk erésiteni a Beliigy-
minisztériummal valé egytttmiikodést a strukturalis tervezés és a kommunikaci6
hatékonysaganak fejlesztése teriiletén, kiemelt figyelemmel a civil lakossaggal torténé
kommunikaciéra. Fokozott figyelmet kap majd az igazsdgiigyi szektor és a biintetés-

végrehajtas tamogatdsa, valamint az ehhez kapcsolddé térvények megalkotasa.

Az 4j mandatummal ezen jogalkotdshoz kapcsolddo feladataim kiegésziiltek a rend-
Orségi fogdakon 6rizetben 1év6 személyekre vonatkozo szabalyozas kidolgozasaval,
tekintettel arra, hogy jelenleg egyetlen jogszabaly sem nyujt szamukra - a helyzetiikre
vonatkozdan - kell6 jogi védelmet. A palesztin biintetéeljarasi torvényben®' meghataro-
zott 24, illetve 48 6ra helyett a legtobb esetben tobb héten vagy honapon ét, esetenként
pedig akar tobb évig is a fogdan tartézkodhatnak olyan személyek, akiknek kozel felét
nem is biintet&eljaras okan tartjak ott fogva, hanem civil addssag miatt. Sok esetben
a rendérségi fogdan rekednek olyan - blincselekmény elkovetése miatt mar jogerds
itéletiiket tolt6 — személyek, akik szamadra nincs hely a borténokben a tulzsufoltsag
okan. Sokan koziilitk honapok 6ta nem lattak napfényt és a fogvatartasi koriilményeik

7

a legalapvet6bb nemzetkozi el6irasoknak sem felelnek meg.

21 Palestinian Penal Procedure Law No. 3 of 2001

Bortoniigyi Szemle 2025/1.



Jungbert Zséfia

A Misszionk altal létrehozott Bortonkoordinacios Csoport talalkozéja — mely a Borton-
tigyi Féparancsnoksag, az érintett nemzetkozi szervezetek (UNODC*, UNWOMEN?®,
Voroskereszt stb.) és a helyi szervezetek foruma — hdromhavonta keriil megtartasra.
A Csoport feladata a biintetés-végrehajtasi intézetek és a Féparancsnoksag Operativ
Tervének keretében végzett munka koordinaldsa, valamint az emberi jogokkal és
a fogvatartottakkal valé banasmdddal kapcsolatos kérdések felvetése, tapasztalatcsere,
tovabbd a misszios teriileten miikodé egyéb nemzetkdzi szereplék bortoniigyi vonat-
kozasu tevékenységeinek Osszehangolasa.

A bortonlatogatasok soran felmértem és ellendriztem a maganzarkék hasznalatat, a n6i
fogvatartottak helyzetét, partnereinkkel egyeztettiik a nemzetkozi standardokhoz
igazodo6 bortonkorilmények kialakitdsara irdnyuld lehetséges fejlesztések és képzések
iranyvonalait.

Osszefoglalas

Megitélésem szerint az EUPOL COPPS misszié miikodése sziikséges, sikeres és
eredmeényes. Ezt csak az oktober 7-ei Hamdsz-tdmadas és a kialakult haborus helyzet
torte meg, melynek kedvezétlen hatasat Ciszjordaniaban is éreztiik. A haboru varhaté
lezarulasa és a lehetséges konszolidacié soran azonban minden eddiginél nagyobb
jelent8sége lesz a Misszi6 dltal nydjtott nélkiilozhetetlen szakiranyu és technikai timo-
gatasnak. Csakis az 0j legitimaciot nyert Palesztin Hatésag vagy annak jogutddja lehet
ugyanis a bazisa palesztin oldalon az izraeli-palesztin konfliktust valamikor lezaré
barmilyen atfogé rendezésnek.*

22 United Nations Office on Drugs and Crime, az ENSZ Kabitdszer-ellen6rzési és Blinmegel6zési Hiva-
tala

23 The United Nations Entity for Gender Equality and the Empowerment of Women (ENSZ testiilet
a Nemek kozotti egyenléség és a Nok Jogainak elémozditasaért)

24 A Kkéziratlezdrdsa: 2024. december 12.
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