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A BUNTETES-VEGREHAJTASI SZERVEZET
HELYE, SZEREPE A VEDELMI
IGAZGATAS RENDSZEREBEN

II. RESZ

The place and role of the Prison Service
in the system of defense administration

Part I1.

A tanulményom elsé részében targyaltak meg-
feleld alapot biztositanak az e részben vizsgalni
kivant f6 témakor bemutatasahoz, amely a biin-
tetés-végrehajtasi szervezet védelmi tevékeny-
ségének egyes elemeit foglalja magéba. Ebben
a targykorben vizsgdlat ald vonom tdbbek ko-
z6tt a védelmi szakteriilet biintetés-végrehajtasi
szervezetben valo elhelyezkedését a kozponti
irdnyitdstol a bv. szervek szintjéig, a védelmi
igazgatas rendszerével fennall6 és tovabbi le-
hetséges kapcsolodasi teriileteket, valamint
a védelmi felkésziilési és tervezési feladatokat,
ennek keretében részletezve a honvédelemmel
és katasztrofavédelemmel sszefliggé felkészii-
1ési és tervezési feladatokat. Kifejtem a kozre-
miikodési lehetdségeket a kiilonleges jogrendi,
valamint az azt megel6z6 helyzetek kezelése
soran torténd feladatellatasban, tovabba vizs-
galom a fogvatartottak személyes honvédel-
mi kotelezettségeinek kérdéseit, lehetdségeit.
A védelmi feladatok ellatdsanak tovabbi eldse-
gitése érdekében javaslatokat fogalmazok meg.
Kulcsszavak: bv. szervezet, védelmi tevékeny-
ség, honvédelem, védelmi igazgatas, kataszt-

réfavédelem, egytttmiikodés

What has been discussed in the first part of my
study provides a good basis for presenting the
main topic to be examined in this part, which
includes some elements of the defense activity
of a Prison Service. I examine, among other
things, the location of the defense area of ac-
tivity in a penitentiary organization from the
central management area to the individual
prison units, the existing and other possible
areas of connection with the defense adminis-
tration system, as well as defense preparedness
and planning tasks, including the preparation
and planning tasks related to national defense
and disaster management. I elaborate on the
possibilities of co-operation in the performance
of tasks during the management of special legal
order and the situations preceding it, and I also
examine the issues and possibilities of the per-
sonal defense obligations of prisoners. I make
proposals to further facilitate the performance

of security tasks.

Keywords: Prison Service, defense activity, na-
tional defense, defense administration, disaster

management, coopemtion
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A biintetés-végrehajtasi szervezet védelmi tevékenysége

tanulmanyom masodik részében els6ként a védelmi szakteriilet biintetés-

végrehajtasi szervezetben (a tovabbiakban: bv. szervezet) valé elhelyezkedése

keriil bemutatdsra. A kovetkezd alfejezet a bv. szervezet védelmi igazgatas
rendszerével fennall6 és tovabbi lehetséges kapcsolodasi pontjait, a felkésziilési és
tervezési feladatokat ismerteti, végiil pedig a kozremtikodési lehetdségek vizsgalata
keriil a kozéppontba.

A védelmi szakteriilet bv. szervezetben valo elhelyezkedése,
a kozponti irdnyitdstol a bv. szervek szintjéig

Ugy gondolom, hogy a {8 témakor kifejtésének elején célszert a bv. szervezet védelmi
szakteriiletét a szervezeti struktiraban vald elhelyezkedése szempontjabol a teljes ver-
tikumban, tehat a bv. szervezeten beliili kézponti iranyitastdl egészen a bv. szervekig
terjed6en bemutatni.

A bv. szervezetre vonatkozdan a védelmi szakteriilet kézponti iranyitasa a Biintetés-
végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga (a tovabbiakban: BvOP) szervezetében valosul
meg. A bv. szervezetrdl sz4016 1995. évi CVIL. torvény (a tovabbiakban: Bv. Sztv.) 5.
§ e) pontja alapjan a BvOP végzi a honvédelemmel, a polgari és katasztréfavédelmi
tevékenységgel kapcsolatos kozponti feladatokat. Ennek megvalosuldsa érdekében,
a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga Szervezeti és Miikodési Szabalyzatardl
2016 1/2016. (IV. 15.) BvOP utasitdsban (a tovabbiakban: BvOP SZMSZ) rogzitettek
szerint az orszagos parancsnok iranyitja a honvédelmi, katasztréfavédelmi tevékeny-
séggel Osszefiiggd dgazati feladatokat, valamint azok tervezését, szervezését, tovabba
gondoskodik a bv. szervezet polgari védelemi felkészitésérol.

Az orszagos parancsnok biztonsagi és fogvatartasi helyettese feliigyeli, ellenérzi és
szakmailag irdnyitja a hatdskorébe utalt szolgdlati feladatok végrehajtasat, igy tobbek
kozott a védelmi feladatokkal kapcsolatos tevékenységet is, tovabba vezeti a bv. szervek
katasztrofavédelmi, valamint a terrorizmus elleni feladatainak koordinalésa érdekében
létrehozott Operativ Csoportot.! Az orszagos parancsnok biztonségi és fogvatartési
helyettesének szakmai irdnyitdsa alatt 4116 szolgalatok és fdosztalyok kozill - szervezeti
tagozodas szerint - a Biztonségi Szolgalaton beliil mikddé Ugyeleti és Védelmi Osztély
(a tovabbiakban: UVO) tevékenységei kozott talédljuk meg a védelmi szakfeladatok
kozponti elldtdsat, valamint a szakiranyitési tevékenységet. Igy elmondhaté, hogy
az ligyeleti és a védelmi tevékenység kozponti szinten a Biztonsagi Szolgalaton beliil
egy 0nallo, osztalyszintii szervezeti egységben valdsul meg. Az alabbi abra mutatja be

1 BvOP SZMSZ 11. b)-c) pont
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a kozponti védelmi szakfeladatokat és szakirdnyitasi tevékenységet ellat6 szervezeti
egység, az UVO szervezeti hierarchidban trténd elhelyezkedését.

1. abra: A BvOP organogram részlete, az Ugyeleti és Védelmi Osztaly elhelyezkedésére fokuszalva®

Véleményem szerint a védelmi szakfeladatokat elldtd szervezeti egység elhelyezése
kézponti szinten a Biztonsagi Szolgalaton beliil indokolt és célszerti. Ezzel kapcsolatos
allaspontom, hogy a bv. szervezet specidlis feladat- és hataskorébdl adédodan, a - bv.
szervek és a biintetés-végrehajtas rendjének, valamint a fogvatartas biztonsaganak sza-
vatoldsaval kapcsolatos — biztonsagi szakfeladatokkal (mint alapfeladattal) osszefiiggd
szakiranyitasi feladatok végrehajtdsara hivatott Biztonsagi Szolgalat tevékenységével
szoros 6sszhangban és a biztonsagi szempontokra valé figyelemmel hajthat6 végre
a védelmi szaktevékenység. Megjegyzendd, hogy ennek az 6sszhangnak sziikségképpen
a bv. szervek védelmi tevékenysége sordn is érvényesiilnie kell.

Az UVO személyi dllomanyat egy {6 osztalyvezeté, egy {6 kiemelt (védelmi) féreferens,
valamint 10 {6 féiigyeletes alkotja. Az osztalyvezet6 hivatali munkarendben, a kiemelt
(védelmi) féreferens vezényléses, mig a 10 f6 fiigyeletes 24/72 6ras valtasos szolgalati
idérendszerben latja el feladatat.

2 Forras: https://bv.gov.hu/hu/szervezeti-szemelyzeti-adatok
Letoltés ideje: 2020. 01. 11. (szerkesztve)
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Az UVO feladatai tobbek kozott a kovetkezdk:

A BvOP féiigyeleti tevékenységét szervezi és folyamatosan biztositja.
Indokolt esetben a rendkiviili vagy egyéb jelentéskoteles eseménnyel 6sz-
szefiiggésben tovabbi jelentéseket, adatszolgaltatdsokat kér, valamint azok
felszamolasaval, kivizsgalasaval kapcsolatosan szakmai iranymutatast ad.
A beérkezd jelentéseket, adatszolgaltatdsokat dokumentalja, értékeli, elemzi,
tovabbd az egyes eseményekrél nyilvantartasokat vezet.

Végrehajtja a személyi allomany értesitésével, készenlétbe helyezésével
kapcsolatosan, valamint a kiilonleges jogrend kihirdetése esetén ra harulé
feladatokat.

A kiilonleges jogrendre vonatkozo személyi, anyagi-technikai és egészség-
tigyi ellatds megszervezése, biztositasa érdekében egyiittmitikodik a BvOP
szakteriileteivel.

Elkésziti, és sziikségszertien aktualizalja a rendkiviili esemény megel6zése,
megszakitasa, felszamolasa érdekében a szolgélati feladatok er6-eszkoz
sziikségletének biztositasara, a kiilonleges jogrend bevezetésére, a készenlétbe
helyezésre, a katasztrofavédelmi, valamint a nuklearisbaleset-elharitasi in-
tézkedések megtételére, végrehajtasara és tovabbitasara szolgald felkésziilési
okmanyokat.

Kapcsolatot tart a BvOP szervezeti egységeivel, a bv. szervek, a rendvédelmi
feladatokat ellato szervek és a Magyar Honvédség ligyeleteivel, a BM kijelolt
szervezeti egységével, valamint a védelmi igazgatdsban részt vevo szervek
azonos feladatot ellatd szervezeti egységeivel.

Végzi a bv. szervezet kozponti honvédelmi, polgari védelmi és katasztréfa-
védelmi feladatait, koordinalja a személyi biztositassal, egyéni és kollektiv
védelemmel és értesitéssel 9sszefiiggs feladatok kozponti ellatasat, kidolgozza
a BvOP felkésziilési okmanyait.

Figyelemmel kiséri a BvOP, tovabba a bv. szervek iranyéaba a polgari val-
sagkezeléssel kapcsolatosan jelentkezé elméleti és tajékoztatasi feladatokat.
Koordinalja a bv. szervek és a BvOP szakteriileteinek gazdasagfelkészitési,
illetve gazdasagmozgositasi tevékenységét.

Szakmailag ellenérzi a bv. szervek felkésziilési tevékenységére vonatkozo
dokumentumainak, adathordozéinak elkészitését, kezelését.

Kidolgozza, illetve egyeztetésre el6késziti az tigyeleti és védelmi szakteriiletre
vonatkoz6 belsd szabalyozd eszkozok tervezeteit.

A BvOP szakteriileteivel egyiittmiikodésben gondoskodik a Kormany védelmi
felkésziilésre vonatkozd hatarozataiban a bv. szervezet részére meghatdrozott
feladatok teljesitésérdl.

Eleget tesz a vonatkozd utasitasokban meghatarozott jelentési kotelezett-
ségeknek.

Bortoniigyi Szemle 2020/4.



A biintetés-végrehajtasi szervezet helye, szerepe a védelmi igazgatas rendszerében

A tudomasdra jutott, a bv. szerv rendjét, a fogva tartds biztonsagat veszélyeztetd
korilmények esetén az intézkedés alapjaul szolgald informaciokrol az érintett
bv. szervet, illetve sziikség szerint az illetékes rendvédelmi szervet értesiti.

Ellatja az Egységes Digitalis Radiotavkozl Rendszer (a tovabbiakban: EDR),
a Marathon Terra védelmi igazgatasi céld infokommunikacids alkalmazas
és az elektronikus tavfeligyeleti rendszerek mikodtetésével osszefiiggs,
orszagos felligyeleti feladatokat.

A védelmi szakteriilet vonatkozasaban is érvényesiil, hogy az egyes bv. szervek kozott
ald-, folérendeltségi viszony nem all fenn, a szakmai irdnyitasukat egyarant a BvOP
latja el. A kozponti szintrdl a bv. szervek szintjének bemutatasara attérve, a védelmi
szakteriileti feladatellatast a jogszabalyokon, kozjogi szervezetszabalyozo eszkézkon
tal tobb szervezeti szabdlyzo, belsé rendelkezés hatarozza meg. A bv. szervekben
a védelmi tevékenység ellatasara mozgdsitasi megbizottak keriilnek kijelolésre, mely-
nek szabalyait és a mozgdsitasi megbizottak altal ellatandé feladatok meghatarozasat
utasitas tartalmazza. A mozgositdsi megbizotta torténd kijelolés célja az Alaptor-
vényben nevesitett kiilonleges jogrendi helyzetekre torténé felkésziilés, az azokban
torténé miikodés biztositasa, a honvédelmi és katasztrofavédelmi feladatok ellatdsa,
a polgari védelmi kotelezettség szervezése, koordinalasa. Mozgésitasi megbizottnak
kizaroélag hivatali szolgélati idérendszerben szolgalatot teljesitd, tiszti besorolasi
osztélyba tartozo hivatasos allomdany tag jel6lhetd ki. Tevékenységét kapcsolt mun-
kakorben a szolgalati beosztasahoz nem tartozd feladatkorként, megbizas alapjan kell
ellatnia, igy azt fiiggetlenitett munkakorben nem végezheti. A védelmi igazgatassal
Osszefliggd feladatait a bv. intézet vezetdjének kozvetlen alarendeltségében végzi, igy
az adott bv. szerv egészének védelmi igazgatasi feladataival 6sszefiiggésben tervezési,
szervezési, koordindlasi, ellendrzési hataskorrel rendelkezik. A Biztonsagi Szolgélat
védelmi igazgatasi tevékenységet ellat6 személyi allomanytagjai a mozgdsitasi megbi-
zott feladatainak végrehajtasat ellendrzik, szakmai el6ljaroként timogatjak, valamint
ahhoz szakmai iranymutatast adnak. A bv. szervezetben jelenleg orszagos szinten 35
6 mozgositasi megbizott lat el feladatot. A bv. szervek mozgésitasi megbizottjainak
t6bb feladatai az alabbiak:

Ismeri a védelmi igazgatdsi feladatok tekintetében a szaktertiletre vonatkozd
jogszabdlyokban, kozjogi szervezetszabalyozo eszkézokben meghatarozottakat.
Kidolgozza, és sziikség esetén feliilvizsgalja a bv. szerv védelmi igazgatasi
tevékenységéhez kot6dé terveit, killondsen a bv. szervre vonatkozo veszély-
elhdritasi feladattervet, valamint készenlétbe helyezési tervet.

Az értesitési terv, valamint a készenlétbe helyezésre vonatkozo intézkedési
és végrehajtasi tervek elkészitésében egyiittmitikodik.
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A gazdasagi szakteriilet altali védelemgazdasagi felkésziiléssel, tovabba
a személyligyi szakteriilet meghagyassal kapcsolatos feladatainak végrehaj-
tasahoz tamogatast nyujt.
Egytttmiikodik az egészségligyi szakteriilettel az egészségiigyi valsaghelyzet-
ben, katasztrofaveszélyben és veszélyhelyzetben adodé feladatok ellatasa sordn.
Védelmi igazgatdsi targyu beszerzéseket kezdeményez.
Figyelemmel kiséri a védelmi igazgatasi feladatokhoz sziikséges anyagok,
eszkozok elkiilonitett tarolasat, rendszeres karbantartasat, szavatossagi idejét
és koordindlja az egyéni és kollektiv védelem végrehajtasat.
Felméri a befogadd nemzeti timogatashoz felajanlhatd képességeket.
Részt vesz a tars- és egylittmiikodo szervekkel torténd kapcsolattartasban,
kijel6lés esetén bekapcsolodik a megyei/helyi védelmi bizottsag tevékenységébe.
Kezdeményezi, szervezi, el6késziti a bv. szerv védelmi igazgatasi feladatai
gyakoroltatdsa érdekében lebonyolitott térzsfoglalkozasok, oktatasok,
végrehajtasat, részt vesz a targyban tervezett egyiittmiikodési gyakorlatok
el6készitésében.
Végrehajtja a nemzetgazdasagi ingatlanok, szolgaltatdsok, valamint technikai
eszkozok igénybevételi célu kijelolésével és az igénybevétel elrendelésének
megtervezésével osszefliggé adminisztrativ és ellenérzési feladatokat.
Ismeri, és tevékenységéhez igénybe veszi a védelmi igazgatasi céld kommu-
nikacids alkalmazasokat.
A bv. szerv védelmi igazgatasi feladatok végrehajtasaba torténé bevondsa
soran, a bv. szerv vezet6jének utasitdsa szerint:
Kapcsolatot tart az egyiittmiikodd szervekkel, indokolt esetben a BvOP
Operativ Csoportjaval, a BvOP féiigyeletesével, illetve az NVK-ban szol-
galatot teljesit6 dgazati szakért6vel.
Elkésziti a sziikséges dokumentumokat, a meghatarozott jelentéseket,
adatszolgaltatasokat hatdridére teljesiti.
Tdmogatja a dontés-el6készits tevékenységet, ellendrzi a kiadott utasitdsok
teljesitését.
Kijelolés alapjan részt vesz a Biztonsagi Szolgalat 4ltal teljesitendd, folya-
matos szolgéalatellatassal jar6 védelmi igazgatasi feladatok végrehajtasaban
(pl: NVK).

A biztonsdgi és védelmi szakteriilet Osszefiiggései,
egyes kapcsoloddsi pontjai

Ha a bv. szervezet dltal ellatott szakfeladatok és a védelmi szakteriileti feladatok egy-
mashoz val6 viszonyat és a feladatrendszerbeli horizontalis elhelyezkedését mélyebb
vizsgalat targyava tessziik, akkor el8tlinik az, hogy a védelmi szakteriileti tevékenység
ugyan a kapcsolt szakfeladatok kozé tartozik, de a biztonsagi szakfeladattal tobb fontos
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Osszefiiggése és kapcsolddasi pontja létezik. Az egyik ilyen jellemzé atfedés, hogy
mindkett szakteriilet esetében el6fordul a rendkiviili esemény fogalma bizonyos
értelmezésben és keretek kozott, valamint mindkét szakteriilet célja az arra valé meg-
felel6 felkésziilés, megel6zés, vagy az adott esetben bekovetkezett rendkiviili esemény
megszakitasa, felszamolasa és kovetkezményeinek a minimalis szintre csokkentése.
Ugyanakkor fontos megjegyezni a kovetkezéket. A biztonsagi szakteriilet a bv. szer-
vek vonatkozasaban, az alapfeladataik ellatasa soran bekovetkezd és a fogvatartas
biztonsagat sulyosan sérté vagy veszélyeztetd és szitkségképpen kiilon intézkedések
bevezetését igénylé eseményeket sorolja a rendkiviili esemény kategériaba. Igy ezek
a rendkiviili események elsGsorban a bv. szervezeten beliili, alaptevékenység ellatasa
soran kialakul6 események koré koncentralédnak. Ilyen rendkiviili események kiilo-
nosen a fogolyszokés, a fogvatartott ongyilkossaga, a fogvatartott halala, a fogolyzen-
diilés, a terrorcselekmény, a bv. szerv létesitményébdl vagy jarmiivébdl valé erészakos
kitorés, tovabba a bv. szerv 1étesitményét, eszkozeit, jarmiveit, a személyi allomany
tagjait vagy a fogvatartottat ért tamadas, valamint a bv. szerv létesitményét vagy jar-
mivét veszélyeztetd elemi csapds vagy jelentds tlizeset.> Azonban védelmi szakteriileti
szempontbol rendkiviili esemény* elsésorban a bv. szervek alapfeladatainak elldtdsén,
a bv. szervezeten és tevékenységén tulmutatd, akar — kiilonleges jogrend bevezeté-
sét igényld - telepiilési, megyei, regionalis vagy adott esetben orszagos kiterjedést
események. Ezek a rendkiviili események ugyan hatassal lehetnek a bv. szervezetre
vagy egyes bv. szervekre, de azok kezelése a védelmi igazgatds szervezetrendszeré-
nek feladata, amelyben a bv. szervezet — a vonatkozd jogszabalyok és el6irasok 4ltal
meghatarozottak szerint — kozremtikod6éként vehet részt. A két rendkiviili esemény
fogalomkorének tartalma kozotti atfedés valamelyest a bv. szerv 1étesitményét vagy
jarmiivét veszélyeztetd elemi csapds vagy jelent6s tlizeset rendkiviili események kap-
csan mutatkozik meg. Azonban lényeges, hogy a bv. szervezetnek a védelmi igazgatasi
rendszerben val6 helye és szerepe szerinti tervezési és felkésziilési tevékenysége utjan a
szitkségszerd, de elére meghatdrozott keretek kozotti egytittmiikodés biztositottsagat
fenn kell tartani a bv. szervezeten tulmutat6 rendkiviili események kezelésében vald
kozremiikédés érdekében.

ElSbbi k6zos metszettel szorosan Osszefiigg a személyi allomany — meghatarozott
esetekben torténd — értesitésének (berendelésének) szabdlyozasaval kapcsolatos kér-
déskor. A Beliigyminisztérium szervezetére és a beliigyminiszter altal irdnyitott szer-
vekre, és igy a bv. szervezetre is vonatkozé 2/2016. (II. 25.) BM utasitas hatarozza meg
a szervezetek és személyi allomanyuk értesitési rendjét. E szabalyzo fontos jellemzéje
a bv. szervezet szempontjabdl, hogy keretet szab mind a bv. szervezet alapfeladatainak

3 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet 48. § (1) bekezdés
4 Jelen okfejtésemben védelmi szakteriileti szempontbdl vizsgélt rendkiviili esemény alatt a
honvédelemmel és a katasztréfavédelemmel Gsszefiiggd eseményeket egyarant értem.
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ellatasa soran bekovetkez6 rendkiviili események kezelése céljabol bevezetett rendkiviili
intézkedések részeként elrendelt, és mind a bv. szervezeten és tevékenységén tilmutato,
attol fiiggetlen rendkiviili események kapcsan elrendelt® értesitési feladatoknak is.

A fentieken tilmenden a védelmi szakteriilet biztonsagi és fogvatartasi szakfeladatokkal
valo tovabbi kapcsolodasi pontja fedezhet§ fel a kiilonleges jogrendben, valamint az
azt megel6z6 helyzetek soran torténé védelmi igazgatasi feladatok elldtasdban torténd
kozremiikodés soran. E kapcsolodasi pont kifejtése — annak jelentdsége és hangsulyos-

sdga miatt — tanulmanyom kiilon alfejezetében torténik.

A védelmi igazgatds rendszerével fenndllo és tovabbi
lehetséges kapcsolodasi teriiletek, valamint a védelmi
felkésziilési és tervezési feladatok

A védelmi szakteriilet bv. szervezetben vald elhelyezkedésének ismertetését kovetden,
ebben az alfejezetben célom bemutatni a bv. szervezet és a védelmi igazgatas rendszere
kozotti, jelenleg mar meglévo és esetlegesen javasolt tovabbi lehetséges kapcsolodasi
tertileteket, gy, hogy annak kiilon-kiilon vizsgalom a honvédelmi igazgatassal, vala-
mint a katasztréfavédelemmel dsszefiiggd oldalat. Ezenfeliil kiilon alfejezetben nyujtok
attekintést a bv. szervezet védelmi felkésziilési és tervezési feladatairol.

Kapcsolodasi teriiletek a védelmi igazgatdssal honvédelmi
és katasztrofavédelmi vonatkozdsban

A bv. szervezet védelmi igazgatasban résztvevé szervezetekkel fenndllo viszonya és
kapcsolata normalidészakban elsGsorban a felkésziilési tevékenység soran torténd
egylttmtikodésben mutatkozik meg. Ez kiterjed egyrészt a védelmi szakteriileti
kérdésekben rendelkez6 jogszabalyok el6irdsai alapjan torténd formalis, masrészt
a szabdlyzoktol fiiggetlen informalis kapcsolatokra is. A védelmi igazgatas rendszeré-
nek komplexitasa okan lényeges kévetelménynek tartom a normalidészakban torténd
felkésziilési feladatok ellatasaval és az annak soran torténd egytittmiikodéssel szemben,
hogy az a védelmi igazgatas teljes struktirajiban, azaz a honvédelmi igazgatdsi és
a katasztréfavédelmi oldalat tekintve a szervezetek teljes vertikumdban (tehat kozponti és
helyi szinten is) egyarant megtorténjen. A BvOP a védelmi igazgatds orszagos hataskort
szerveivel, a bv. szervek pedig meghatarozott rend szerint a védelmi igazgatds teriileti
(megyei védelmi bizottsagok, megyei illetékességi teriilet(i rendvédelmi szervek stb.)
és helyi szerveivel (helyi védelmi bizottsagok, helyi illetékességii rendvédelmi szervek)

5 Péld4ul a kiilonleges jogrend kihirdetése okan elrendelt készenlétbe helyezés érdekében végrehajtott
értesitési feladatok.
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mikddnek egytitt. Mindennek, és a tovabbi kozos érdeki feladatok ellatédsa céljabol
a BvOP és az egylittmiikodé szervezetek kdzponti szervei egytittmiikodési megalla-
podasokat kotottek. Ezek alapjan a bv. szervek az egyiittmiikodé szervezetek illetékes
szerveivel tovabbi egytittmtikodési megallapodasokat hoztak létre. A meghatarozott bv.
szervek képviseletet biztositanak a megyei védelmi bizottsdgok operativ munkaszerve-
ibe, valamint felkérés alapjan a helyi védelmi bizottsagok operativ munkaszerveibe is.

A bv. szervezet a honvédelmi igazgatas szerveivel torténé (normalidészaki) egyttt-
miitkodés tartalmat elsésorban az alabbiak adjak:

A meghatarozott tervezési, felkésziilési feladatok végrehajtasa, tovabba
gyakorlatokon valo részvétel, vagy azok megfigyelése.

A rogzitett hadiipari, tovabba a stratégiai érdek kapacitasok meghatd-
rozésaban, illetve a gazdasagmozgdsitassal osszefiiggs konzulticioban és
feladatokban vald egyiittmiikodés.

A befogadd nemzeti tamogatashoz valé hozzajarulas (amennyiben felajanl-
hat6 képesség rendelkezésre all).

A meghagyassal 0sszefiigg6 adatszolgaltatasok teljesitése, valamint a gaz-
dasagi és anyagi szolgaltatasok igénybevételi célu tervezése (a veszélyhelyzet
kivételével, a kiilonleges jogrendi idészakok tekintetében az adott bv. szervre
vonatkozdan).

Az els6 részben mar emlitésre keriilt, hogy a Kormany két {6 szervet mtikodtet az ira-
nyitasi jogkore gyakorldsanak el6segitésére, javaslattételi, véleményezési és tandcsadoi
feladatok ellatasara, ezek a KKB és a HIKOM. A honvédelmi igazgatashoz kapcsolodo
HIKOM-ban - a vonatkozé kormanyhatdrozat meghatarozasai szerint - a bv. szerve-
zet allando szakértdi képviselettel nem vesz részt. A munkacsoportban valé esetleges
részvételre a HIKOM vezetdje altali meghivas alapjan nyilhat lehetdség. Azonban ugy
gondolom, hogy javasolt megfontolas targyava tenni a bv. szervezet HIKOM-ban val6
rendszeres képviseletét, tekintettel arra, hogy a beliigyminiszter feladatkorét érinté
agazati honvédelmi feladatokrol sz616 16/2013. (V. 9.) BM rendelet 2. §-aban foglaltak
szerint a bv. szervezet, mint rendvédelmi szerv feladataként is jelentkezik:

a Magyar Honvédség és a szvetséges fegyveres er6k egyes feladatok végre-
hajtasaban val6 tamogatasa,

a befogad6 nemzeti tamogatassal kapcsolatos feladatainak végrehajtasa,

a fegyveres Osszelitkozések id6szakdban végrehajtandé polgari védelmi
feladatok elldtasdban vald részvétel,

a védelmi igazgatas szerveivel a honvédelmi feladatok ellatasaban torténd
egylttmiikodés, tovabba

honvédelmi intézkedési terv készitése.
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Mindezeken tul a bv. szervezet specialis honvédelmi feladataként jelentkezhet a fegyveres
osszelitkozések iddszakaban (pl.: honvédelmi tipust kiilonleges jogrendi id6szakokban)
a Magyar Honvédség, valamint a szovetséges fegyveres erdk dltal elfogott személyek
6rzése.® Elmondhaté, hogy ennek a specialis honvédelmi feladatnak az alapja egyér-
telmden az egyediilallé specialis hataskorbdl adodik, ugyanakkor véleményem szerint
a meghatarozas szerinti 6rzés kifejezés alatt nem kizardlag a biztonsagi szakteriileti
terminolégiaban hasznalatos 6rzés fogalmat érthetjiik, hanem a fogvatartassal 6sz-
szefiiggd feladatok soran fellépd feliigyelet és ellenérzés biztonsagi tevékenységeket is.

A védelmi igazgatas komplexitdsabol adodoan ki kell, hogy térjiink a szervezeti feladatok
katasztrofavédelemmel kapcsolatos teriiletére is. A bv. szervezet a katasztréfavédelemben
torténd (normalidészaki) egytittmiikodési feladatait elsGsorban a kovetkezdék képezik:

A meghatarozott tervezési, felkésziilési feladatok (példaul: veszély-elha-
ritasi tervezés, torzsfoglalkozasok) végrehajtasa, valamint gyakorlatokon
vald részvétel, vagy azok megfigyelése. Tovabba a bv. szervezet rendelkezik
élelmezési kapacitasokkal, amelyeket az adott gyakorlatok (vagy akar éles
helyezetek) soran is képes biztositani.

Részvétel a koordinacids egyeztetéseken, felkészitéseken (KKB, NVK, BM
OKEF).

Részvétel az ONER keretében miikodtetett FMCS munkdjaban az Orsza-
gos Nukledrisbaleset-elhdritasi Intézkedési Terv folyamatos feliilvizsgalata
érdekében.

A gazdasagi és anyagi szolgaltatdsok igénybevételi célu tervezése (a ve-
szélyhelyzet kiilonleges jogrendi idészak tekintetében az adott bv. szervre
vonatkozdan).

A BM OKEF koordinalasaval a BvOP kozremikodik a kritikus infrastruk-
tarak védelmével 6sszefiiggben azok horizontalis kritériumrendszerének
kialakitdsaban, tovabba a beazonositasi folyamatban, és mindezekhez adatot
szolgaltat.”

A bv. szervezet honvédelemmel és katasztrofavédelemmel osszefiiggd
felkésziilési és tervezési feladatai

A bv. szervezet a védelmi igazgatas tervrendszerére, valamint a bv. szervezetet iranyit6
beliigyminiszter altal kiadott jogszabalyokra, kozjogi szervezetszabalyozo eszkozokre és
a belligyi tarca szakmai iranymutatdsaira figyelemmel késziti el a védelmi szaktertiletre
vonatkozd belsé szabdlyzoit, felkésziilési dokumentumait és terveit.

6 16/2013. (V. 9.) BM rendelet 7. §)
7 62/2011. (XII. 29.) BM rendelet 5. §. (2) bekezdés)

Bortoniigyi Szemle 2020/4.



A biintetés-végrehajtasi szervezet helye, szerepe a védelmi igazgatas rendszerében

Tervnek neveziink egy elgondolast, amely meghatdrozza a j6vébeli cselekvést, annak
idejét, modjat és eszkozeit. A tervezés eredményének a szervezet valamely elérni
szandékozott allapotahoz tartoz6é miikodés modelljét tekintjiik, ami magaba foglalja
a szervezet és a kornyezet allapotvaltozasainak a kittizott cél eléréséig valo eldre latasat,
tehat a szervezet mitkodésének programjat.

A védelmi igazgatas tervrendszerérdl alapvet6en elmondhatd, hogy a honvédelmi
igazgatds részérdl a honvédelmi intézkedési tervvel, a katasztrofavédelem részérdl
a veszély-elhdritasi tervvel, a védelemgazdasag részérdl pedig a védelemgazdasagi
alaptervvel egyiittesen alkot egy teljesen egész, komplett és egységes tervrendszert. Ez
az Osszetettség és komplexitas a tervezési feladatok jelenleg mas-mas tarca szakpolitikai
feladat- és hataskorébe tartozdsa miatt 4ll fenn.®

Ennek a komplexitasnak megfeleléen keriil végrehajtasra a bv. szervezet tervezési és
felkésziilési tevékenysége, amelynek aktualitdsok szerinti folyamatos monitorozasa
is biztositott.

A védelemmel 6sszefiiggé feladatok ellatdsara torténd felkésziiléshez ugy gondolom,
hogy els6sorban a kdvetkezé f6 képességeket kell fenntartani és azok biztositasat,
valamint szitkségszer(i alkalmazasat kell alapvet6en jol megtervezni. Ezek egyrészrél
a személyi allomany értesitése, illetve az adott szerv készenlétbe helyezése és ké-
szenlétének fokozdsa fiiggetleniil attdl, hogy milyen kiilonleges jogrendi idészakrol,
vagy azt kozvetleniil megel6z6 helyzetrdl van sz6. Masrészrdl nagy fontossaggal bir
a katasztrofék elleni védekezéssel kapcsolatosan a megfelel6en atgondolt és kivitelezett

veszély-elharitasi tervezés is.

Az értesitési és készenlétbe helyezési feladatok megvaldsitasa céljabol a BM szervekre
vonatkozoéan kett6 kozjogi szervezetszabalyzo eszkoz keriilt kiadasra, melyek a 2/2016.
(II. 25.) BM utasitas a Beliigyminisztérium és a beliigyminiszter altal irdnyitott szervek
értesitési rendjérdl, valamint a 3/2016. (II. 25.) BM utasitas a Beliigyminisztérium és
a beliigyminiszter altal iranyitott szervek készenlétbe helyezésének, kiilonleges jog-
rendi feladatokra valo felkésziilésének és ellendrzésének rendjérél. E szabalyzdkban
foglalt feladatok bv. szervezeten beliili végrehajtasara egy-egy utasitas keriilt kiadasra.

A bv. szervek személyi allomanyanak értesitési rendjérél sz616 utasitas hatdrozza
meg a személyi dllomany értesitésével osszefiiggé feladatok tervezését, szervezését és
végrehajtasat a bv. szervezetre vonatkozéan. Abban az értesités — a 2/2016. (II. 25.) BM
utasitas elSirdsaira figyelemmel - azon intézkedések egyiitteseként keriil definialasra,
amelyek — a bv. szerv vezet6jének dontése szerint — biztositjak a személyi allomany

8 1061/2014. (II. 18.) Kormanyhatarozat 1. melléklet
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szolgalatot nem teljesitd tagjainak meghatdrozott helyen és id6tartamon beliili, szol-
galati feladat ellatasara torténé rendelkezésre allasat. Az altaldnos érvényt szabalyok
meghatarozasan tul részletesen rendelkezik az értesités elrendelésének szabalyairol,
a kommunikacios eszk6zokon keresztiili és a lakcim (tartédzkodasi hely) szerinti
személyes értesitésrol, tovabba az értesitési feladatok gyakoroltatasara vonatkozé
eléirasokrdl egyarant. A BvOP és a bv. szervek a személyi allomany értesitésével kap-
csolatos feladataikat értesitési terveikben hatdrozzak meg. A szabalyzo 6sszességében
megfeleld alapot biztosit ahhoz, hogy a bv. szervek az értesitési terveiket megfelel6
szakmai szinvonalon el tudjék késziteni.

A jelenlegi szabalyozds alapjan, az értesités elrendelése a szolgalatot nem teljesitd
személyi dllomanytagok meghatarozott rendkivili feladatellatasra valo berendelését
szolgdlja. A biztonsagi szaktertileti vetiiletekre réviden kitérve elmondhato, hogy az
alapfeladatok ellatasabol fakado szolgalati feladatoktdl (napirend végrehajtasa, fogva-
tartotti jogok biztositasa stb.) értesités elrendelése nélkiil torténd eltérés lehetdségét
azonban az értesités nem hivatott biztositani. Ugyanakkor adédhat olyan eset, hogy
értesités (berendelés) nélkiili rendkiviili esemény felszamolasra (vagy legalabbis annak
ilyen médon térténd megkezdésére) keriil sor.” Ekkor kiilén intézkedésként indokolt
a Bv. tv.-ben és a 16/2014. (XII. 19.) IM rendeletben meghatarozott biztonsagi intéz-
kedések koziil az ajtok zarva tartasanak elrendelése, valamint sziikséges esetben az
egyes jogok gyakorlasdnak felfiiggesztése is. A tapasztalataim szerint ez a gyakorlat
a bv. szerveknél megjelenik.

A bv. szervek készenlétbe helyezésével kapcsolatos feladatok meghatérozasa érdekében,
belsé szabalyzdkban rogzitésre keriilnek a készenlét elrendelésének jellemz6i, okai,
a kilonbo6z6 készenléti fokozatok (megeléz, fokozott és teljes készenlét) és az eléré-
stikhoz el6irt normaiddk, a végrehajtandé feladatok, tovabba a targykorbe tartozo
felkésziilési tevékenység, valamint a gyakorlatok és a jelentési kotelezettségek rendje.
Ezeken tulmenden lényeges kovetelményként meghatarozasra keriil a bv. szervek
részére, hogy a készenléti fokozatok eléréséhez és a kiilonleges jogrendi mikodés
biztositasa érdekében sziikséges feladataikat tervekbe kell foglalni, amelyeket folya-

matosan aktualizdlni kell.
A készenlétbe helyezéssel kapcsolatos tervek tipusai:

Készenlétbe-helyezési Terv: A teljes bv. intézetre vonatkozoéan elkészitett terv,
amely tartalmazza Gsszesitve a fokozatok szerinti feladatokat, és amely alapjan

9 Példdul olyan események bekovetkezése esetén, amelyek csekélyebb sullyal birnak, de
bekévetkezésiiket kovetéen tovabb eszkaldlodhatnak, amelyet kévetden mar értesités elrendelése is
indokolttd vélhat.
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ellendrizheté az intézkedési és a végrehajtasi tervekben meghatarozott feladatok
teljesitése is. A bv. intézet és a vele azonos székhelyen miik6doé bv. gazdasagi
tarsasag, illetve annak fidktelepe k6z6s készenlétbe-helyezési tervet készit.
Intézkedési Terv: A bv. intézet egyes szervezeti egységeinek vezetdi (osztaly-
vezet6k), valamint - amennyiben a bv. szerv székhelyén, teriiletén miikodik -
a bv. gazdasdgi tarsasag tigyvezetGje részére sz0l6 intézkedési tervek, amelyek
az adott szervezeti egység és a bv. gazdasagi tarsasag készenléti fokozatokhoz
rendelt egyes feladatait hatdrozza meg.

Végrehajtasi Terv: A feladatok végrehajtasara megbizott személyekhez, egyes
beosztasokhoz rendelt tervek

A bv. szervek készenlétbe helyezésével kapcsolatos tervrendszerrdl elmondhato, hogy
az ilyen mddon torténd kialakitassal az egyes szervezeti szinteken elkészitett tervek-
ben meghatdrozott feladatok lépcsézetesen egymasra épiiléek, igy azok biztositjak az
egymassal valé harmonizalast és eldsegitik az ellenérizhetdséget is.

Megjegyzendd, hogy a készenlétbe helyezéssel kapcsolatos, 3/2016. (IL. 25.) BM utasitds
altal meghatarozott el6irasokat a BM szerveknek, igy a bv. szervezetnek is a kiilon
jogszabalyokban, valamint a kdzponti veszély-elharitasi tervben foglalt eltérésekkel
kell alkalmazni. Ez is ramutat e rendszer komplexitasara. Az eltérésekkel torténé
alkalmazas megvaldsulhat elsésorban katasztréfaveszély esetén, tovabbad kiilonleges
jogrendben és az annak bevezetésére torténd felkésziilés soran, valamint a NATO Val-
sag-reagalasi Rendszerében végrehajtott polgari valsaghelyzetek kezelése soran elrendelt
készenlétbe helyezéshez sziikséges feladatok kapcsan is.'® Tehat péld4ul a készenlétbe
helyezés normaideje kapcsdn, katasztrofaveszély esetén a kozponti veszély-elharitasi
tervben meghatarozott készenléti fokozatokat, azok elérésének normaidejét sziikséges
alkalmazni és az azokhoz rendelt feladatokat kell végrehajtani.

A bv. szervezet a beliigyminiszter feladatkorét érinté agazati honvédelmi feladatokrol
2016 16/2013. (V. 9.) BM rendeletben meghatarozottak végrehajtasanak biztositdsa
céljabol rendelkezik honvédelmi intézkedési tervvel, amely tartalmazza a bv. szervezet
kiillonleges jogrend bevezetésének idészakdra vonatkozo és egyben a honvédelmi fel-
adatok ellatasat rendkiviili koriilmények kozott is biztosité miikodési szabélyait. Ren-
deltetése biztositani mindazon honvédelmi feladatok végrehajtasat, valamint az eljarasi
rendeket és adatbazisokat, amelyek a bv. szervezet részére meghatarozasra kertiltek,
figyelemmel az 1949. augusztus 12-én kelt III. Genfi Egyezményben (a tovabbiakban:
Genfi Egyezmény) és annak 22. cikkében meghatarozottakra. Célja a honvédelmi
feladatokhoz kapcsolodo kiilonleges jogrendi idészakokban a Magyar Honvédséggel,
valamint a tars rendvédelmi szervekkel torténd hatékony egytittmikodés elsegitése

10 3/2016. (II. 25.) BM utasitds 3. §
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annak érdekében, hogy folyamatosan és maradéktalanul garantalhat6 legyen Magyar-
orszag szuverenitasa, valamint kiilsé és belsé biztonsaga.

A bv. szervezet honvédelmi intézkedési terve meghatdrozza:

A honvédelmi feladatokhoz kapcsol6dd kiilonleges jogrendi id6szakokat.
A riasztas (értesités), készenlétbe helyezés és az iranyitas rendszerét.

A készenléti fokozatokat, azok elérésének normaidejét és a végrehajtando
feladatokat.

A bv. szervezet egyes honvédelmi feladatait, tovabba a békeid6szaki felkésziilési
feladatokat, valamint a rendelkezésre all6 személyi- és anyagi eréforrasok
vonatkozasaban folyamatosan aktualizalt adatbazisok vezetését.

A honvédelmi intézkedési tervet Magyarorszag teriiletén, a meghatarozott kiilonleges
jogrendi idGszakokban, a teljes bv. szervezet honvédelmi feladatainak végrehajtasa
sordn az orszag szuverenitasa, kiils6 és belsd biztonsaganak védelme érdekében kell
alkalmazni. Ennek érdekében a bv. szervezet vonatkozasaban kozponti szinten keriil
kiaddsra és annak hatalya valamennyi bv. szervre kiterjed.

A BM szervek katasztréfavédelmi feladatokra torténd felkésziilése, valamint azok
végrehajtasa a katasztrofak elleni védekezés egyes szabalyairdl sz6l6 62/2011. (XII.
29.) BM rendelet alapjan torténik. Erre valo figyelemmel, a bv. szervezet katasztrofa-
védelemmel és veszély-elharitassal Osszefiiggd tervezési, felkésziilési és a védekezésben
torténd egyiittmiikodés feladatait utasitds hatarozza meg. A BvOP a katasztrofak és
a katasztrofaveszély elharitasa, kovetkezményeinek csokkentése érdekében Szervezeti
Veszély-elhdritasi Feladattervet (a tovabbiakban: SzVF) adott ki. Az SzZVF létrehozasdnak
célja a természeti, civilizacids, valamint egyéb eredetti veszélyek kezelése, valamint
kovetkezményeinek elharitasa, csokkentése érdekében sziikséges szakmai dontések
tamogatasa, a bevezetendd f8bb intézkedések meghatarozasa, egységes végrehajtasa.

Az SzVF hatalya valamennyi bv. szervre kiterjed, emellett tartalmazza:

A bv. szervezet katasztrofak elleni védekezésben valo részvételére vonatkozo
szabalyokat.

A katasztréfavédelemmel kapcsolatosan — a kozponti veszély-elharitasi terv
szerint — meghatarozott készenléti fokozatokat (alapallapot/normal mikodési
rend, megel6z6/katasztrofavédelmi készenlét, fokozott/katasztrofaveszély
készenlét, teljes/bevetési készenlét), elérésiik normaidejét, valamint az egyes
fokozatokhoz rendelt feladatokat.

Az irdnyitds, vezetés, egylittmlikodés, kapcsolattartas és jelentések, adat-
szolgaltatasok rendjét.
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A személyi és fogvatartotti dllomany védelmére vonatkozo eljarasi rendet.
A katasztréfaveszélyek egyes tipusait, a muveleti sorrendeket.

A logisztikai tamogatas rendjét (példaul: feladatok szervezése, élelmezés
biztositasa, védéital, ruhdzati és védbeszkoz ellatds stb.).

Az SzVF-ben meghatarozottak figyelembevételével a bv. szervek veszély-elharitasi
feladattervet készitenek a veszély-elhdritasi tervezés szintjeinek megfelelGen, az illetékes-
ségi terilleten miikodo katasztréfavédelmi kirendeltséggel, illetve a katasztrofavédelmi
megbizottal torténd egyeztetés mellett. A bv. szervezet egészségiigyi intézményei —
a43/2014. (VIIL. 19.) EMMI rendelet alapjan és eléirasainak figyelembevételével —
0nallé egészségiigyi valsaghelyzeti tervet hoznak létre, igy emellett nem kotelezettek
kiilonallo veszély-elharitasi feladatterv készitésére. A bv. intézettel azonos székhelyen
miikodo bv. gazdasagi tarsasdgnak, illetve az egyazon teriileten mikodé bv. intézetnek
és fioktelepnek kozos veszély-elhdritasi feladattervet kell készitenitik.

A veszély-elhdritési feladattervnek a kovetkezdéket kell tartalmaznia:

Az adott bv. szerv illetékességi teriiletére vonatkozoan, a katasztrofak altali
veszélyeztetettségre Osszefiiggd adatokat.

Az iranyitas, az egylttmtikodés és a vezetés rendjét.

Az egyes katasztrofakra, katasztrofatipusokra, -veszélyekre vonatkozd
feladatokat.

A védekezésbe, a kimenekitésbe, kitelepitésbe, befogadasba, tovabba a visz-
szatelepitésbe bevonhat6 eréket és eszkozoket.

Az egyéni és kollektiv védelem megszervezésére vonatkozd feladatokat.

A logisztikai tdimogatas, valamint egészségiigyi ellatas biztositasdra vonat-
koz6 feladatokat.

A nuklearisbaleset-elhdritasi feladatokat (az OBEIT-ben meghatarozottak
figyelembevételével).

A katasztrofak elleni védekezéssel kapcsolatos szervezeti veszély-elharitasi tervezésrol
elmondhatd, hogy a kozpontilag kiadott SZVF teljes szervezetre vonatkozo hatalyaval
a tervezési tevékenység biztositott. Emellett az egyes bv. szervek katasztrofakkal szem-
beni kiilonb6z6 veszélyeztetettségi fokainak okdn a helyi felkésziilési és védekezési
feladatok ellatasat a tobbszint(i tervezés biztositja.

Mindezek mellett még érdemes sz6t ejteni a terrorizmus elleni kiizdelemmel kapcso-
latos tervezési feladatokrdl is, amelyekrél a 1824/2015. (XI. 19.) Kormanyhatarozat
rendelkezik. Ennek el6irdsai alapjan, a terrorizmus elleni kiizdelemre a bv. szervezet
atfogdanés az egyes bv. szervek is (helyi szinten kiadott) terrorizmus elleni intézkedési

tervvel késziilnek fel.
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Az intézkedési terv célja a bv. szervezet tekintetében standardizalni a terrorizmus
elleni kiizdelem feladatainak egységes végrehajtasi rendjét az 1-4. terrorfokozatok
elrendelése esetén, tovabba definialni a bv. szervek dltal bevezetendd intézkedéseket,
végrehajtando feladatokat. Ezen tul meghatarozza azon - terrorizmussal 9sszefiiggd
- eseményfajtakat, amelyek bekovetkezése (vagy annak veszélye) esetén a bv. szervezet
kozvetlen érintettsége — és ebbdl eredden intézkedési kotelezettsége — nagy valdszi-
ntiséggel fennall.

Az intézkedési terv tartalmi elemei a megfelel6 felkésziilés és tervezés érdekében az
alabbiak:

A terrorizmus elleni feladatokat tartalmazo fels6bb szintli szabédlyozas £6
meghatdrozasaival dsszefiiggd, bv. szervezetre harulé éltalanos feladatok
és az iranyitas rendje.

Kiilon intézkedések bevezetését sziikségessé tevd, vélelmezett eseménytipusok.
Az egyes terrorfokozatok elrendelése esetén bevezetend6 intézkedések.

A bv. szervezet altal alkalmazando, az egyiittm(ik6d6 szervek tamogatasaként
felhasznalhaté képességek.

A kapcsolattartas, a kommunikaci6 és a jelentések rendje.

El6bbiekben részletezettek alapjan, a bv. szervezet felkésziilés érdekében torténd ter-
vezési rendszerérédl osszefoglaldan megallapithat6, hogy az lekoveti és megfelel6en
adaptalja a felsébb szinti komplexitas rendszerét, annak kialakitasa a jogszabalyok és
kozjogi szervezetszabalyozé eszkozok elbirasai és az azokban meghatarozottak szerint
torténik. Emellett — személyes szakmai tapasztalataimat is figyelembe véve - elmond-
hato, hogy az a tervezési folyamatban és a tervek megfelel$ szinvonald kialakitdsanak
érdekében a Beliigyminisztérium illetékes szervezeti egységeivel, tovabba a védelemben
kozremiikodo - a tervezés targyaban szakmailag érintett — tars- és egyiittmtikodo
szervekkel valé kooperaci6 és iranymutatas mellett valésul meg.

Kozremiikodési lehetdségek a kiilonleges jogrendi,
valamint az azt megel6zo helyzetek kezelése sordn torténd
feladatelldatdasban

A kiilonleges jogrendben, vagy az azt megel6zé helyzetekben, idészakokban adddo,
honvédelmi feladatokban — a BvOP irdnyitasaval — torténd konkrét kozremiikodési
lehet6ségek és feladatok — a honvédelmi intézkedési terv alapjan — a kvetkezok:

Az orszagvédelem szempontjabol kiemelten fontos objektumok 6rzés-védelme.

Bortoniigyi Szemle 2020/4.



A biintetés-végrehajtasi szervezet helye, szerepe a védelmi igazgatas rendszerében

Az brszolgélatba vezényelteket a sajatos feladathoz igazodé felkészitésben
kell részesiteni. A specialis felkészités, majd a tovabbképzések programja
tartalmazzon 16kiképzést, fizikai képzést (alloképesség novelése, kényszerit6
eszk6zok alkalmazasa, onvédelem), hirad6- és biztonsdgtechnikai ismere-
teket, terror-elharitasi alapismereteket, kommunikacios készségfejlesztést.
A Genfi Egyezmény alapjan a hadifogolynak mindsiil6 személyek csak
szarazfoldon elhelyezett olyan épitményekben tarthatdk feliigyelet alatt
(internalhatok), amelyek tisztasagi és egészségligyi szempontbdl teljes biz-
tositékot nydjtanak. Azon kiilonleges eseteket kivéve, amikor maguknak
a hadifoglyoknak az érdeke indokolja, a hadifoglyok nem tarthatdk feliigye-
let alatt biintetés-végrehajtasi intézetekben, azonban az egyéb, erre a célra
kijelolt objektum 6rzés-védelmében, illetve az abban elhelyezett hadifogoly
feligyeletében a biintetés-végrehajtas személyi allomdnya részt vehet.

A hadmiveleti teriileten (veszélyeztetett teriilet) elhelyezett fogvatartottak
életének és testi épségének védelme dtmeneti jelleggel kitelepitéssel, illetve
kimenekitéssel biztosithatd, a helyszini védelem nem alkalmazhato.

A bv. szervek a befogad6 nemzeti tamogatasi képességeiket sziitkség esetén —
a kiilon egyeztetés alapjan megjelolt helyszineken - rendelkezésre bocsatjak.
A bv. szervek esetében fel kell késziilni a fényalcazasi szabalyok elrendelésére.
A bv. objektumok korvilagitasanak lekapcsoldsa esetén az 6rzési feladatokat
jarérozéssel kell megerdsiteni.

A bv. szervezet a potencidlisan hadkételes hivatasos, rendvédelmi igazgatdsi
alkalmazotti, valamint fogvatartotti allomanyrol adatszolgaltatasat a Magyar
Honvédség Katonai Igazgatasi és Kozponti Nyilvantarté Parancsnoksag felé
kiilon megallapodds szerint, hadkotelezettség bevezetése esetén — el6zetes
egyeztetés alapjan — soron kiviil teljesiti.

A bv. szervek a honvédelmi feladataikkal kapcsolatosan a honvédelmi igazgatas
teriileti és helyi szerveivel egyiittmiikodnek, a sziikséges anyagi, technikai
szolgaltatasokat a teriiletileg illetékes katonai igazgatasi kozpontnal igénylik.

A haza fegyveres védelmében és a szovetségi kotelezettségek teljesitésében részt vevo
sajat és szovetségi er6k miveleti feladataik céljabol kijelolt hadmuveleti teriileten tar-
tozkodas szabalyait, a hadmiveleti teriileten diszlokal6 katonai szervezet parancsnoka
hatdrozza meg, ezért az egyes, bv. szervezetre haruld feladatokat szoros egyiittmiko-
désben kell végrehajtani.

A bv. szervezet orszdgos parancsnoka a katasztréfavédelmi feladatokat a bv. szervek
vezetdin keresztiil iranyitja és ellenérzi. Ezek a tevékenységek a megelézésre, a koz-
vetlen veszélyek elharitasara, az el6idéz6 okok megsziintetésére, a karosité hatasuk
csokkentésére, tovabba a személyi és fogvatartotti allomdny életének és testi épségének
védelmére, alapvetd életfeltételeinek biztositasara, a mentés végrehajtasara, a helyredllitas
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feltételeinek megteremtésére iranyulnak. Az orszdgos parancsnok utasitésa, valamint
a védelmi bizottsagok felkérése alapjan a bv. szervek — a rajuk vonatkozé kiilonos sza-
bélyok figyelembevételével és alapfeladataik ellatasat nem veszélyeztetve — a személyi
és fogvatartotti allomany bevondsaval, de a fogvatartas biztonsaganak elsédlegességét
fenntartva vesznek részt a felkésziilésben, a katasztrofak bekovetkezése esetén az élet és
anyagi javak védelmében, tovabbd a katasztrofakat kovetd helyredllitési tevékenységben."!

A katasztrofak elleni védekezéssel 6sszefiiggs feladatokban vald kozremikodés érde-
kében katasztrofaveszély, illetve veszélyhelyzet esetén:

A BvOP 4gazati szakért6t delegal az NVK-ba.

A bv. szervezet az MVB-k operativ munkaszervében a képviseletet biztositja.
A helyi védelmi bizottsdg operativ munkaszervébe az illetékességi teriileten
elhelyezkedd bv. szervek - felkérés esetén — képviseletet delegdlnak.

Megjegyzendd, hogy a védelmi igazgatas teriileti és helyi iranyitasi szintjének kettds
természete miatt az MVB-k és HVB-k honvédelmi igazgatasi feladatokat is ellatnak,
ezért a fenti kozremikodési struktira a honvédelmi igazgatdsi feladatokban valéd
kozremtikodésre is értends.

A katasztrofék elleni védekezés sordn a tars- és egyiittmtikddo szervek részére nytuj-
tandé tamogatds els6dlegesen az alabbiakra terjed ki:

Személyi allomanyi és fogvatartotti munkaerd biztositasa (pl.: homokzsak-
toltésre, tereprendezésre, gat- (toltés-) megerGsitésére, tiizoltasra, romelta-
karitdsra stb.).

A védekezésben résztvevok szamdra eszkozok, anyagok (szallitéjarmiivek,
rakodogépek, fektetési anyagok, hirdsszekotteté berendezések stb.), illetve
egyéb szolgaltatasok (pl.: étkezés, egészségiigyi ellatas) biztositasa.

A személyi allomany a rendfenntartasi, biztositasi, jar6rozési, ellenérzési
feladatokban torténd kozremtikodése.

A katasztrofa fajtdjanak, kiterjedésének figyelembevételével a BvOP Operativ Csoportot
mikodtet a bv. szervek védekezési feladatainak iranyitasara, koordindlasdra, ellenér-
zésére és az dgazati szakértd tamogatasara, melynek vezetdje az orszagos parancsnok
biztonsagi és fogvatartasi helyettese. Tagjai a BvOP biztonsagi, fogvatartasi, kdzponti
szallitasi és nyilvantartdsi, miiszaki és ellatasi, egészségiigyi, kommunikacios szakterii-
leteinek vezet6i. Az Operativ Csoport vezetdje a katasztrofa tipusatdl fiiggden tagként
tovabbi személyeket is kijelolhet, folyamatos, vagy részleges miikodést rendelhet el.

11 62/2011. (XII. 29.) BM rendelet 5-6. §
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Az NVK dgazati szakért6 részére a BvOP, illetve indokolt esetben kozvetleniil a bv.
szervek a kért informdciokat, adatokat az altala meghatarozott modon, a kijelolt ha-
taridon beliil rendelkezésre bocsatjak.

A bv. szervnél katasztréfaveszélyben, illetve veszélyhelyzetben, kozvetlen érintettség
esetén a feladatok végrehajtdsara Veszély-elharitasi Torzset (a tovabbiakban: VET)
kell megalakitani. A VET vezetGje a bv. szerv vezetdje, tagjai a bv. gazdasagi tarsasag
tgyvezetd igazgatdja (amennyiben a bv. intézet székhelyén mukodik), a gazdasagi,
a biztonsagi, a fogvatartdsi (reintegracios), az egészségligyi szakteriiletek vezetdi, va-
lamint a mozgdsitasi megbizott, tovabba a bv. szerv vezetdje altal kijelolt személyek.
A VET iranyitasaval, koordinalasaval és ellenérzésével Helyi Védekezési Szervezetet
kell létrehozni - az SZVF-ben meghatarozott részlegek megalakitasaval — a VET altal
meghatarozott feladatok végrehajtasara.

A vonatkozé szabalyzok, tervek alapjan elmondhatd, hogy a bv. szervek a specialis
hataskoriikbdl adodo, rajuk vonatkozé kiilonos szabalyok figyelembevételével és
alapfeladataik ellatasat nem veszélyeztetve mikodnek kozre a védelmi igazgatasi,
honvédelmi igazgatasi, valamint katasztréfavédelmi feladatok ellatasaban. Ebb6l k-
vetkezik, hogy kiilonleges jogrendben és az azt kozvetleniil megel6z6 idészakokban
a személyi és fogvatartotti dllomany védelmi igazgatasi feladatokban valé részvételi
lehetsége — a rendkiviili helyzet minéségétél fiiggetlentil - a specialis hataskorbol
adddo kilonds szabalyok szerinti alaptevékenységbdl fakadé feladatellatas biztositott-
saganak - kézremikodés melletti — megfelel6 szintli fennmaraddsatol fiigg. Annak
végrehajtasat a kozremikodés nem nehezitheti, és nem akadélyozhatja. Ennek alapjan
a kozremiikodési feladatok — akar bv. szerven beliili, akar bv. szerven kiviili — ellatdsa
soran a biztonsagi és fogvatartasi szempontok szerinti kovetelményeknek minden-
kor érvényesiilnie kell. A bv. szakmai kovetelmények érvényesiilését a bv. szervezet
a védelmi igazgatasi feladatai ellatasa soran is kiemelten kezeli, igy példaul az ilyen
rendkiviili feladatokban valé kozremtikodés soran a személyi allomany biztositasa,
szolgalattervezése és -szervezése, valamint a biztonsagi, fogvatartasi és egészségiigyi
szakteriileti kovetelményeknek, szabalyoknak és szakmai protokolloknak megfelel6en
a fogvatartotti allomdny sziirése, kivélasztasa és a helyszini biztonsagi tevékenység
megszervezése minden esetben hangsulyos tényez6ként alkalmazdsra keriil.

Fogvatartottak személyes honvédelmi
kotelezettségeinek kérdései, lehetdségei

Ebben az alfejezetben célom roviden vizsgalni a fogvatartott személyek személyes
honvédelmi kotelezettségével kapcsolatos kérdéskort és annak jelenlegi szabalyozasat.

Bortoniigyi Szemle 2020/4.



Ondok Roland

A kiilonleges jogrendben bevezethetd személyes honvédelmi kotelezettségek rend-
szere az Alaptorvény, a Hvt. és a Kat. tv. relevans rendelkezései alapjan 6sszefoglalva
a kovetkez6kbal all:

Hadkoételezettség (katonai szolgalati kotelezettség):
Rendkiviili allapotban, vagy ha arrdl az Orszaggytilés ugy dont, megel6z6
védelmi helyzetben is.
Magyar allampolgar és magyarorszagi lakohellyel rendelkez6 férfiak 18-50
éves koraig, vagy aki kiképzett tartalékos, a katonai szolgalat mindenkori
fels6 korhatdraig (65 éves korig).

Honvédelmi munkakotelezettség:
Rendkiviili 4llapotban.
Magyar allampolgér és magyarorszagi lakohellyel rendelkezd férfiak 18-65
éves koraig, nék 18-55 éves koraig.

Polgari védelmi kotelezettség:
Minden kiilonleges jogrendi idészakban.
Magyar allampolgar és magyarorszagi lakdhellyel rendelkezé férfiak és
ndk 18 éves koratdl a mindenkori 6regségi nyugdijkorhatarig.

A Bv. tv.-ben 1év6 meghatdrozasok szerint a fogvatartott katasztréfahelyzet esetén -
amennyiben az a fogvatartasa helyéiil szolgalé bv. intézetet érinti — koteles kozrem-
kodni a katasztrofahelyzet elhdritasahoz sziikséges tevékenységben. Ezen tulmenden
az 6t megilletd, Bv. tv.-ben meghatdrozott jogai a katasztrofahelyzet elharitdsahoz
szitkséges mértékben, annak idejére korlatozhatok. Itt el6irasra keriilt tovabba, hogy
a fogvatartottat katasztréfavédelmi kotelezettség terheli kiilon jogszabalyok szerint,
illetve beoszthat¢ ideiglenes katasztréfavédelmi szolgélatra.'?

Léathato tehat, hogy a személyes honvédelmi kotelezettségekkel kapcsolatosan a hon-
védelemmel és katasztréfavédelemmel 6sszefiiggd relevans eldirdsokat tartalmazé
jogszabalyok (Alaptorvény, Hvt. és Kat. tv.) katasztrofavédelmi kotelezettség jogin-
tézményt nem ismernek, az csak a Bv. tv.-ben jelenik meg az el6bbi jogszabalyokra
utalds mellett Ggy, hogy azokban nem katasztréfavédelmi, hanem polgari védelmi
kotelezettség jogintézmény szerepel. Eszerint a Bv. tv. behatarolja, és egyben leszikiti
a fogvatartott személyek személyes honvédelmi kotelezettségeit a katasztrofavéde-
lemmel 6sszefliggd feladatokra. Ezen megallapitasok alapjan célszertinek tartom
e kérdéskor jogi, honvédelmi és polgari védelmi szempontbdl torténd atgondolasat, és
szitkséges esetben jogharmonizacié végrehajtasat. Ennek sordn indokolt figyelembe
venni azt a koriillményt, hogy a fogvatartottak egyes jogai a fogvatartds id6tartama
alatt a vonatkozé jogszabélyok alapjan korladtozottak vagy sziineteldek.

12 Bv.tv. 138.§ (1)-(3) bekezdés
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Osszegzés, megallapitasok, javaslatok

Tanulmanyomban megprébéltam révid attekintést adni a bv. szervezetrél és feladata-
irodl, ennek keretében ravilagitottam a rendészethez vald viszonyara is a targykorben
véleményt formalé egyes kutaték élldspontjdnak ismertetése mellett. Altaldnossagban
ismertettem hazank honvédelemi rendszerét, valamint a védelmi igazgatas szervezeti
és feladatstrukturajat, azok elemeit. Ezt kovetden bemutattam a bv. szervezet e rend-
szerben elfoglalt helyét és szerepét a felkésziilési, tervezési, illetve az egytittmiikodési
és kozremiikodési tevékenységén, valamint annak szabdlyozdsan keresztiil.

Ezek alapjan az ismertetett témakor 6sszefoglalasaként tobb, relevans megéllapitast
célszerli megjeleniteni a kovetkezék szerint:

A bv. szervezet védelmi szakfeladatdnak (mint kapcsolt szakfeladat) megfeleld
ellatasa egyfajta ismeretbeli kovetelményre vonatkozé kettésséget hordoz
magaban. A védelmi szakfeladatokat a védelmi szakteriilet és a biintetés-
végrehajtasi szakmai tevékenység szabdlyozasa ismeretében, valamint a bv.
szervezet jogszabalyok altal meghatarozott alapfeladatai, és azok ellatasanak
veszélyeztetése nélkiil kell tudni minden esetben végrehajtani.

A honvédelem és a védelmi igazgatds — az els6 részben kifejtett jellemzés
alapjan bizonyitottan — komplex rendszert alkot, amelyre figyelemmel kell
lenni a védelmi felkésziilési, tervezési szakaszban, valamint a konkrét fel-
adatok elldtasa sordn is.

Kiilonleges jogrendben és az azt kozvetleniil megel6z6 id6szakokban, valamint
katasztrofa bekovetkezése esetén a személyi és fogvatartotti allomdény védelmi
igazgatasi feladatokban valo részvételi lehetésége kapcsan elmondhatd, hogy -
arendkiviili helyzet mindségétdl fiiggetlentill - a jogszabalyban meghatarozott
specialis hataskorbél adodo kiilonos szabalyok szerinti alaptevékenységb6l
fakado feladatellatas végrehajtasat a kozremiikodés nem nehezitheti, és nem
akadalyozhatja. Ez alapjan a kozremtikodési feladatok — akar bv. szerven
beliili, akar bv. szerven kiviili - ellatasa sordn ennek megvaldsuldsara a bv.
szervezet figyelmet fordit.

Specialis hataskorébdl ered6 alapfeladatainak elsédlegessége miatt a bv.
szervezet kiilonleges jogrendben, az azt kozvetleniil megel6z6 helyzetek
soran és katasztrofa bekovetkezése esetén, elsddleges beavatkozdként —
a bv. szerv vagyonanak, a személyi és fogvatartotti allomany életének és testi
épségének védelmére vonatkozdan - a bv. szerveket kozvetleniil veszélyeztetd
események felszamoldsaban, kovetkezményeinek elharitasaban vesz részt. Az
ilyen eseteken tuli, bv. szerven kiviili védelmi tevékenységben, felszamolds-
ban val6 szerepe a specidlis hataskorének és alapfeladatainak veszélyeztetése
nélkiili kozremtkodésben valosul meg.
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A felkésziilési, tervezési és védelemben val6 kozremiikodési tevékenység
vizsgalata alapjan megallapithatd, hogy a bv. szervezet - az alaptevékenysége
ellatasa mellett — kiemelt feladatanak tekinti a védelmi igazgatasi feladata-
inak ellatidsdban és természeti katasztrofak elleni védekezésben, illetve az
azt kovetd helyredllitasban torténd részvételt, tovabba a védelmi igazgatas
rendszerének zavartalan mikodése érdekében meghatarozott kotelezettsé-
geinek teljesitését.

Mindezen megallapitdsokkal 6sszefiiggéen, a védelmi feladatok ellatasanak tovabbi
elésegitése érdekében a kovetkezdket javaslom:

Az eddigiekhez hasonldan, a tovabbiakban is gondoskodni a védelmi igaz-
gatdsban résztvevé szervezetekkel torténd egytittmiikodés szinvonalanak
meg0drzésérol.

A bv. szervezet védelmi igazgatas komplex rendszeréhez igazodd, jelenleg
is biztositott felkésziilési és tervezési gyakorlatanak, a feladatellatds szin-
vonalanak, tovabba a védelmi igazgatassal 6sszefliggd esetleges valtozasok
adaptalasara irdnyul6 tevékenységek el8segitésének fenntartasat.
Megfontolas targyava tenni a bv. szervezet HIKOM-ban valé rendszeres
képviseletét, tekintettel arra, hogy a vonatkozo szabalyzéban a bv. szervezet,
mint rendvédelmi szerv részére is tobb honvédelemmel 6sszefiiggd feladat
keriilt meghatdrozasra, tovabba specialis honvédelmi feladatként jelentkez-
het a fegyveres 0sszeiitkozések id6szakaban a Magyar Honvédség, valamint
a szovetséges fegyveres erdk altal elfogott személyek 6rzése.

A védelmi feladatok jovébeni ellatasa is a bv. szakmai szempontokra, kovetel-
ményekre és az azokkal vald Osszefiiggésekre irdnyul6 figyelemmel torténjen.
A fogvatartott személyek személyes honvédelmi kotelezettségeivel kap-
csolatos kérdéskorének — elsédlegesen jogi, honvédelmi és polgari védelmi
szakmai szempontbdl torténé - tovabbi vizsgalatat, kutatdsat, valamint az
ezzel 6sszefliggd jogharmonizacié megfontolasat.
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