Lérincz Jozsef

EGY SZINTETIZALO MU MARGOJARA

Gondolatok Pallo Jozsef: ,,A magyar bortoniigy kodifikacios
csomopontjai” cimii munkajahoz

Ujabb értékes mivel gyarapodott biinte-
tés-végrehajtasi szakirodalmunk. Pallo
Jozsef nem kevesebbre vallalkozott, mint
megkisérelte 200 évre visszamenden djra
szemiigyre venni azokat a jogalkotasi
magaslatokat, amelyek vilagitétoronyként,
szakmank utjelz6iként eligazodast nyuj-
tottak a bortoniigy valtozé irdnyvételéhez.
A kotet bevezetGje egy horatiusi idézettel
kezdédik: ,,carcer mala mansio”, azaz a
borton nem kellemes lakohely. Ez a kelle-
metlen igazsag nem csupan a bentlakokat
érinti, de a tudomanyos mtvel6ket is
sokaig tisztes tartézkodasra inditotta a
téma feltdrasaban, ezért is iinnepelhetd
minden olyan torekvés, amely ennek az
intim teriiletnek igaz szandékait nap-
fényre hozza.

E méltaté tanulmany szerzéje tobb mint fél évszazada kiséri figyelemmel kutatdként
és oktatoként a hazai biintetés-végrehajtas alakulasat, jéforman azéta, hogy térvényi
szint(i szabalyozast nyert. Pallo Jézsef munkaja felidézi bennem az elmult évtizedek nem
hiaba val6 kiizdelmeit és egyben nosztalgikus érzéseit. Miive egyben gondolatébreszto
is szamomra. Gratulalok a konyv irdjanak, akinek sikeriilt 180 oldalba stiriteni
szakmank viszontagsagos fejlédésének fontosabb allomdsait a felvilagosodds korai
derengésétdl napjainkig.

A bortoniigy miikodésének altalanos értékmérdje taldan a hatékonysaga lenne, azaz,
hogy mennyire alkalmas eszkoze a blinézés visszaszoritdsanak. Ezt azonban az elmélet
és a gyakorlat is elutasitotta, mondvan: a blin6zés multifaktoralis, a bortén 6nmagaban
nem alkalmas a megfékezésére. Ez egyben arra is bizonytalan valaszt adna, hogy melyik
borton a hatékonyabb, az, amelyik megtorol, vagy az, amelyik felemel, azaz a szenve-
déssel, megfosztassal jaro, avagy a felsegitd, hidnypotlo, 4j életszakaszt kezdeményezd.
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Pallo munkdja ez ut6bbi tendenciat kutatja és talalja meg a hazai jogfejlédésben: a
filantrépia, a humanizmus az igazi hajtéereje a kodifikdcids Gjratervezéseknek, még
akkor is, ha ez alkalmasint csak papirizli, am joszandéku torekvés maradt.

A bortoniigy eurépai és hazai Gtjanak stacidin ott lathatjuk az emberi gonoszsag és
az emberi taldlékonysdg minden elképzelhetd valtozatat. Kezdetben vala a Teremtd
megengesztelésének 6si szandéka, majd az igazsag megsértésének ellentételezéseként a
rab gerinctoré sanyargatdsa, azutan testének és szellemének puszta izolacidja. Ezutan
a felvildgosodas fényében a polgar, a ,homo 6konomikus” lathat6va teszi a rabot, mint
termel6t és teremtdt, mint egyaltalan az embert. A humanizmus térhoditasanak elsé
jele, hogy a pragmatikus polgar szerz6dést kotne a bosszuivagyé tarsadalommal azért,
hogy a bortontjart emberek ne afféle kikozositett, arté szandéku pariaként rakédjanak
le Gjbdl és ujbdl a tarsadalom peremén, hanem hasznos tagjai legyenek annak.

Nalunk a pragmatikus polgar kései sziiletésti, de mar viszontagsagos vilagrajovetelekor
-a19. szdzad kozepén - a reformkor liberalis eszmei dramlatédval timogatja az emberi
méltdsaggal és a szabadsaggal szorosan osszefliggd tomlockérdést, a foghdzjavitast.
Kodifikacids terméke az 1843. évi bortoniigyi torvényjavaslat, az 6sszes elérhetd eurdpai
bortonszabaly attanulmanyozasaval megsziiletett, Eurdpa ,,csucsmindségii” jogalkotasa,
igazi, eszmei munka, csodalatosan konzisztens, logikusan felépitett mi. Igaz, nem lett
térvény, de érdeme, hogy a modern szabadsdgvesztés-biintetés fogalmat bevezette a
magyar koztudatba, a magyar politikai és varmegyei végrehajtasi ,,kozvéleménnyel”

megismertette a bortoniigy legujabb elveit, kovetendé modelljeit.

Az 1848-as szabadsagharc bukasat kovetden Magyarorszagon a megvont szuverenitds
okdn a birodalom altalanos joganak alkalmazasa természetes volt. E politikailag szo-
moru korszaknak szerény hozadéka volt az altaldnossa tett szabadsagvesztés-biintetés,
melynek realizalasa érdekében kezdetét vette a magyarorszagi fegyintézet-létesitési
program, de kétségtelen elérelépés volt abban is, hogy a kazamatakbol, toml6cokbél
kihozott rabok szdmara a rendszeres élelmezést, a munkakényszert, a rend, a fegyelem
és a tisztasag szigoru betartasat vezették be.

Az 1867. évi kiegyezés — a monarchikus diktatura folott aratott kozjogi diadal - meg-
nyitotta az utat a polgari Magyarorszag felépitése el6tt. A feladatok legfontosabbika az
addig megbéklydzott hazai jogrendszer modernizacidja lett. A tarsadalmi mozgalmak
indulati, forradalmi jellegét a hétkdznapi apromunka evolticiéja véltotta fel. Am - mint
ezt a szerzd is jol érzékelte — a korabeli szégyellnival6 bortonallapotok javitasa nem
tlint apromunkdnak: a Szemere-Dedk-Eotvos altal képviselt, eurdpai szellemiségti
bortoniigyi gondolkodas mélto folytatdja Horvat Boldizsar, koranak igazsagiligy-
minisztere rendkiviili er6feszitéseket kezdeményezett a modern bortonrendszer
kiépitésére. Oltalma alatt késziiltek el a Hazszabalyok, az intézetek igazgatdsara,
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adminisztracidjara, szolgdlati viszonyaira, a hazirendre, a fogvatartottak kezelésére
és feltigyeletére vonatkozo részletes utasitasok, olyan sikerrel, hogy azok jorészt a II.
vilaghaboruig érvényben maradtak.

A 19. szazad utolsé harmaddra a kor ért6 tudomanyossaga szdmara mar magatol
értet6do6 volt, hogy a biintetés végrehajtasa — mint a biintet anyagi és eljarasi jog
omegdja — kardinalis kérdés az igazsagszolgaltatds szamara, tehat torvénybe kell foglalni
szabalyozasat. Ennek ellenére Csemegi Karoly szamara nem adtak megbizast kiilon
bortoniigyi javaslat, inkabb egy 6nallé, 4j, az eurdpai tendenciakat és eredményeket
magaba foglal6 egységes biintetdjogi kodex elkészitésére. A szabadsagvesztés-biintetés
szabdlyozasanak mikéntjét — mint ezt Pallo részletesen kifejti - az un. ,,Csemegi-
kédexben” a proporcionalitas és a differencialas vezérelve orientalta, azaz: a biintett
stlyaval aranyos biintetésnek, illetve a fegyhdz-borton-foghaz-allamfoghaz-elzaras
felosztas lehetségének érvényesitése. Aminek ezt a konstrukciot, ezt az elnagyolt
képet ki kellett élesitenie, az az igazsagiigy-miniszter rendelete (és annak mellékletei),
amelyben tiizetesen szabalyoztak a biintetés-végrehajtasi processzust, pontositottak a
végrehajtasi individualizaciot. A neheze azonban ezutan kovetkezett: a sikerszabalyozis,
a kodifikator elképzeléseinek leképezése egy igényes architekturalis kovetelményekkel
rendelkez6, differencialt intézethdl6zatra. Mint ismeretes, hazank korabeli - azéta is
példatlan — gazdasagi fellendiilése ebben segitségiinkre volt: a szazad végére Magyar-
orszagon 9 orszagos, 65 torvényszéki és 313 jarasbirdsagi foghdz miikodott (szamos
helyen a felépiilt igazsagiigyi épiiletegyiittesek a varosok fontos képi elemeivé, épitészeti
latvanyossagaiva is valtak). Elgondolkodtatd, hogy ennek a mar modernizaciora érett
intézethal6zatnak jelenlegi, 80%-os fennmaradasa vajon az egykori sztarépitész, Wag-
ner Gyula 6rokérvény(i mlivészetének, avagy a 20. szazad egymast kovet$ kormanyai
sziikkebltiségének koszonhet6-e.

A 20. szdzad elejének tarsadalomtudomanyi fordulata pénoldgiai paradigmavaltas-
hoz, forradalmian @j - antropoldgiai, pszichiatriai és szocioldgiai — kutatasok hiteles,
tudomanyos eredményeit alkalmazé biintetéstani felfogds felé fordult. A reformerek a
teologiai magyarazatu szabad akarat helyébe a természettudomanyos alapokon nyugvé
determinista felel6sséget allitottak. A tarsadalomra veszélyes emberek - allitottdk - a
tudomany eszkozeivel felismerhetéek, a biintetéssel (intézkedéssel) pedig korrigal-
hatéak. A reform-biintetéstannak koszonhet az elmebetegek kényszergydgyitasa,
a fiatalkoruak kiilonleges, nevelési szempontu kezelése, a dologkeriilék munkara
szoktatdsa, a kronikus blinelkovetdk specidlis végrehajtasi metddusa. Mint Pallo
Jozsef kifejti, ebben a felforrésodott szellemi euféridban sorra jelentek meg olyan -
jovebe mutatd, sikerrel kecsegtetd — biintetéjogi és biintetés-végrehajtasi jogszabalyok,
amelyek szandékuk szerint a feje tetetérdl a talpara allithattdk volna a biintetéstani
gondolkod4dsunkat. Am a Csemegi-kédex itt emlitett novelldinak minddssze néhany
évtizedes kérészélete a ponoldgiai palettdn nem csupan annak tulajdonithaté, hogy a
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nagyhatalmak hazank helyét a 20. szdzad kozepétdl a vastiiggony rosszabbik oldaldn
jelolték ki, hanem annak is, hogy a tettes-feleldsségi rendszer kovetkezetes végigvitele
egy korrekt igazsagszolgéltatas szamara zsdkutcanak bizonyult. Ennek oka - tébbek
kozott — abban volt fellelhetd, hogy a szazad eleji, a nyugat-eurdpai igazsagszolgaltatasra
termékenyit6 hatdsia human tudomanyok segité jelenléte hazai biintetés-végrehajta-
sunk gyakorlataban alig volt érzékelhetd. Sorra buktak el a fiatalkoruak foghdzanak, a
dologhaznak, a szigoritott dologhdznak szépreményt konstrukcidi (ugyanigy, késébb
a szdzad 70-es, 80-as éveiben oktalanul felvett ,,szocialista” reinkarnacioi, a szigoritott
drizet, az alkoholistak kényszerterapidja és a szigoritott javito-nevel6 munka - ldm
ekkor a tudomany segithetett volna emlékezni, ha komolyan vették volna).

A hazénkat sajt6 érdemtelen, tragikus torténelmi fordulat az 50-es években csapott
le (Iasd: 1950. évi II. térvény, a Bta.), amikor a biintet6jog évszazados garancidinak
legtobbjét megszegték és szazezrek valtak egy paranoid biintet6hatalom martalékava.
Csemegi hagyatékat nem lehetett volna ennél jobban megalazni. E korszak politikai
hatalma az ,,agymosasnak” sajatos, radikélis eszkozeként alkalmazta a biintet6jogot
és a bortont. Honi biintetdjogunk hét éven at az egypartrendszer(, monolitikussa
merevedd dllami politika direkt irdnyitasa eszkdzévé torzult, amely ugyan korszert és
hangzatos elveket képviselt, de gyakorlataban az osztalyharc egyik el6retolt bastyajaként
a ,,szocializmus épitésével szembefordulok” megleckéztetését végezte el.

Az’56-0s forradalom a hatalom 0j birtokosait félfordulatra kényszeritette, révid, de
drasztikus megtorlasi id6szak utan a kétarcu lenini biintetépolitika farvizén megjelent
a bortonokben a nevelés idedja, amelynek célja az ,.elbitangolt”, dolgoz6 osztélyhelyzetii
elkovetk visszaterelése a munkdas hétkoznapokba (1asd: a 8/1959. évi BM utasitas). Az
osztalypolitika érvényesitése, a szigorti marxi dogmak stupid kovetése egészen a 70-es
évek elejéig kitartott a borténeinkben is.

Ekozben azonban a ,,Kadar-korszak” révid ,lucidum intervallumaban” jogalkotdsi csoda
tortént, ha nem is minden kiils6 befolyds nélkiil: a ,nagy testvér” és a ,kis testvérek”
a 60-as években egyszerre dobbentek ra, hogy a vasfiiggényon tuli, ,,kizsdkmanyol6
imperialista allamok” az ,embertelen bortoneikre” mar a harmadik generacios borton-
igyi torvényeket alkotjak, erre a mélté vélaszt csak a ,szocialista humanizmus” szép
példajat nyujtd biintetés-végrehajtasunk torvényi szintli szabalyozasa adhatja. A keleti
blokkban ekkor sorra megjelend torvényi szabalyozasok kéziil a hazai — az 1966. évi 21.
tvr. - mégis kiemelhet6: a fogvatartottakat jogokkal ruhdzta fel, és deriis pedagdgiai
optimizmussal nem kivant kevesebbet, mint azt, hogy az elitélt személyisége az atnevelési
folyamat eredményeként atalakuljon és szabaduldsa utdn torvénytisztel6 dllampolgar-
ra valjon. (E tanulmany szerzéjének maédja volt e tvr. egykori kodifikatoratdl, Szabo
Andras akadémikustél megtudni, hogy a jogszabaly el6készitésére a partkozpontbdl
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kikiildott ellendr szakértelmének elégtelensége lehet6vé tette, hogy elképzeléseiket
szabadabban alkalmazhasséak).

A 70-es évekre a szocializmus teljes felépitésének mamora ttinni kezdett, elérkezett a
lasst kijézanodas panik-korszaka, amely reflexszertien a ,,proletardiktatira” hagyoma-
nyos, kemény kéz eszkdzével stjtott le a szocializmus épitésének vétkes kerékkotdire:
a krénikus blinelkovetékre és a kronikus alkoholistdkra (l1asd: az 1974. évi 9. és 10.
tvr-ek). Az allam a II. vildghabord 6ta most ismét tjabb kisérletet tett a tettes-centri-
kus biintet6felel6sség érvényesitésére, és mint korabban, ezdttal is vesztesen keriilt ki.

A 70-es években a hazai bortoniigyet ellentmondasos hatasok érték: egyfeldl az osz-
talyharcos személyi allomanyt felvaltotta egy felkésziiltebb, nyitottabb fiatal generacio,
amely lehet6vé tehette volna a bortonviszonyok dinamikusabb humanizaciéjat, mas-
fel6l azonban a szakteriiletet az egyre sulyosabb alulfinanszirozdsa mellett jelentsen
megterhelték a fentebb érintett, szakmailag el6készitetlen, gyakran rogtonzésszerti
kormanyzati dontések. A dontéshozdk - tévedhetetlenségiik biztos tudataban - nem
vették figyelembe a biintetés-végrehajtasi szakemberek jelzéseit, azonban sajatos modon
a megvaldsitas gyakorlati nehézségeit rendre a biintetés-végrehajtas szamlajara irtak.

Meglepd, de a 70-es évek kozepének vilagtorténelmi eseménye — ha szamos attételen
keresztiil is, de - hatott bortoniigyiink fejlédésére. A hideghaborus fesziiltség feloldasaban
jelentds szerepet jatszé Helsinki értekezlettel (1975) megindul6 kozeledés a vildgrend-
szerek kozott — szamos kérdés mellett — az allamok biintetési, biintetés-végrehajtasi
rendszereinek kulturajat, humanumat is a tarsadalom-diagnosztikai tényez8k szintjére
emelte. E korszak honi vezetése a polgari demokraciaktdl val¢ ill6 tavolsagtartassal
ugyan, de a béviil6 gazdasagi kapcsolatok fenntartasahoz szitkséges, bizalomépitd, a
»szalonképességet” javitd gesztusokra hajlott, amikor — tobbek kozott — lehet6vé tette,
hogy a bortontigy a fellendiild tudomanyossag, valamint a korszertisités iranyaba hato
gyakorlati tapasztalatok felhasznaldsaval Gjratervezze 6nmagat. A szemléleti félfordu-
latot egy 1976 mdjusdban megfogalmazott elGterjesztés inditotta el, amely a végrehajtas
céljarol lehantotta az irrealis elemeket, az 1979-es kodifikacié pedig nem a biintetés
repressziv, elrettentd hatdsanak novelésében, hanem az elitéltek nevelése terén jelolt
meg tovabbi tennivalokat. E folyamat fontos allomdsa volt a human segéderéknek, a
pedagogusoknak és pszicholdgusoknak a fokozatosan szélesed bevonasa, a bortoniigy
tudomanyos kutatasanak megkezdése.

Az 1979-es bv. kddex (1979. évi 11. tvr.), ha szemérmes dvatossaggal is, de mar érzékel-
tette, hogy hazank sem keriilheti meg Eurépanak a 20. szdzad diktatirainak keser(i
tanulsagaibol levonhatéd humanizaciés torekvéseit biintetési és bortonrendszereiben.
Elészor jelenik meg hazai bortoniigyi jogalkotasunkban az emberi jogok védelme és
az eurdpai bortonnormaknak - az egyel6re még érintéleges — felvétele. Az uj, jovialis
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kodex eléremutato alkalmazdsara azonban mégsem keriilhetett sor. Megkezd6dott a
szocialista vildgrendszer agonidja. Ennek mar ismert politikai panik-reflexe a 80-as évek
elsé felében a bortonok feltdltése emberi testekkel, akiket azutdn az évtized masodik
felében a gorbacsovi ,,peresztrojka” és ,glasznoszty” hazai térnyerése szabaditott ki.

A rendszervaltozds utani szakmai euforidban, a szemléleti torlaszok megsziintével fel-
vet6dott a magyar bortoniigy atfogd reformjanak gondolata, ennek érdekében a 90-es
évek elején kiillonos mozgasba lendiilt a biintetés-végrehajtas elméleti mivelése. A szak-
teriileten felhalmozddott megoldatlan problémaék (az infrastruktira modernizélasa, a
személyi dllomany elmaradt anyagi és erkolcsi megbecsiilése, a szabalyozasnak az ENSZ
és az Eurdpa Tandcs normaihoz, ajanldsaihoz kozelitése stb.) hirtelen kozelebb keriiltek.
A kezdet lelkesité volt: 1993 aprilisaban megjelent a nemzetkdzi jogi kotelezettségeket
harmonizal6, valamint a korabbi szabalyozas néhany hidnyossagat korrigal6 novella
(az 1993. évi XXXII. térvény). A jogharmonizaciés munka sordn igy sor keriilhetett
az elitéltek emberi és dllampolgari jogainak pontos meghatarozasara, érvényesitésiik
garanciainak kidolgozasara, a jogvédelem intézményeinek — mint pl. a bv. birésag
feladatkorének, a birdsag el6tti jogorvoslatnak, a tarsadalmi ellenérzésnek - atgondolt
kiszélesitésére. A térvénymodositas szakmatorténeti paradigmavaltdsa azonban
szemléletének gyokeres atalakitasa volt: a paternalista, az elitélteket mélyen alavetd,
egyoldaluan passziv engedelmességre kényszerit, a rendet, a fegyelmet abszolutizalo,
a konformizmust koveteld bortontél elfordult, ehelyett az elitéltekkel egyiittmiikodo, a
felelosségiiket a sajat sorsukért felébresztd, a tarsadalomba beilleszkedési készségiiket
tamogatd-segitd borton felé torekvést képviselte.

A 90-es évek kozepétél azonban nyilvanvalova valt, hogy a remélt biintetés-végrehajtasi
reform kovetkezetes végigvitele a megfelelé pénziigyi raforditasok nélkiil nem valosulhat
meg. Hazank a gazdasagi atalakulas nehéz, dtmeneti iddszakaban a bértoniigy jelent6s
koltségvetési elmaraddsanak orvoslasat nem vallalhatta. Kevésbé szemléleti, inkabb
gazdasagi akaddlya volt annak, hogy a hazai jogalkotas tobb izben — 2005-ben és
2009-ben - sikerteleniil futott neki egy korszertisitett bv. torvény elkészitésének. Erre
csak 2013-ban keriilhetett sor.

Pallo Jozsef munkdjanak leginkabb autentikus feldolgozasa a legutobbi, 2013-as kodi-
fikaciohoz kapcsolodik. Ez nem véletlen, hiszen ez utébbi jogalkotdsnak aktiv részese,
s6t, egyik sziil6apja volt, jol érzékelhetd e fejezet kimunkaldsan a jo apa gondossaga.
Téle szarmaznak az alabbi, az 4j torvény alkotasat indokold és legfontosabb eredményeit
felsorolé sommas gondolatok is. Pallo kifejti, hogy a rendszervaltas szellemisége mar
nem volt &sszeegyeztethetd a korabbi hazali, illetve az eldremutat6 eurokompatibilis
szabalyozassal, kiilonos tekintettel az Eurdpai Parlament 1998-as ajanlasaval, masrész-
r6l a CPT megallapitdsainak valé megfeleléssel és az EJEB itéletek kovetelményeivel.
Ugyancsak elkeriilhetetlenné tette az 0j térvény alkotasat a Biinteté Térvénykonyv
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megujitdsa, de ugyanigy olyan jogtechnikai okok is, mint a biintetés-végrehajtds ér-
zékeny jogviszonydnak torvényi szintli szabalyozasa, illetve a korabbi toldott-foldott
szabdlyozasnak mdr a jogalkalmazast gatlo akadalyainak megsziintetése. Az 1ij torvény
koncepcidjaban mar természetes kovetelmény volt a korabbi paternalizmus elvetése és az
elitélteket egyiittmiikodésre késztetd progresszivitas intézményeinek kiterjesztése, abbol
a belatasbol, hogy a biintetés céljanak elérése nem csupan a joghatrany alkalmazasan,
hanem az elitélt szandékan is mulik. A toérvény a tarsadalomba visszavezetésnek egy
4j, altalanos terminoldgidjat vezeti be: a reintegraciot, mely minden olyan eszkozt és
modszert alkalmazo hatasrendszer, mely az elitéltet arra a felismerésre vezetheti, hogy
érdemesebb bilincselekmények elkovetése nélkiil élni.

Pallo Jozseftel egyetértésben a legujabb bv. torvény kétségtelen pozitivuma, hogy az
europai trenddel egyezé iranyban, a humanista biintetésalkalmazds felé torekszik,
alkalmazva mindazokat a vivmanyokat, amelyek a végrehajtas célszertiségét és hasz-
nossagat szolgaljak. Ujitasai koziil kiemelhetd a Kockazatkezelési és Elemzési Rendszer
(KEK Rendszer), amely a biintetés megkezdésétdl a befejezésig végigkiséri az elitéltet,
megfelel6 informaciot szolgéaltatva a szabadsagvesztés alatti és a szabadulast kovetd
jogkovet6 magatartas valdszintségére. Magaba foglalja az elitéltek megismerését, az
informaciok elemzését és értékelését, a megfelel$ differencidlast, a rezsimbesorolast
és az egyéniesitett dontések meghozatalat, mindezt egy folyamatosan miik6d6 moni-
toring szisztéma alapjan.

A torvény ujabb progressziv intézményt avat fel a reintegracios Orizettel, amely egy
félszabad végrehajtasi szisztéma, egy atipikus hdzi érizet megjelenése a ponologiai
palettan. El6nye nem csak az, hogy megérzi az elitélt csaladi és kozosségi kapcesolatait,
munkaerdpiaci pozicidit, de egyben csokkenti az intézetek tulzsufoltsagat is.

A polgéri jogi, biintet6jogi térhoditasa utan bator 1épésnek tekinthetd, hogy a torvény
lehet6vé teszi a végrehajtas teriiletén is az un. helyredllit6 igazsagszolgaltatas egyik
sikerintézményének, a kozvetitdi eljarasnak (mediacionak) az alkalmazdsat. Segitségével
lehetdség nyilik arra, hogy a fegyelmi eljards megsz(injon, vagy a fenyités végrehajta-
sat fel lehessen fliggeszteni, amennyiben az elitélt vallalja az ebben valé részvételt. A
modszer hozzajarulhat egy biztonsdgos és rendezett bértonkornyezet kialakitdsahoz.

Nem ujkeletti az a felismerés, hogy a reintegracié nem fejez6dik be a biintetés-végre-
hajtasi intézetben, hanem folytatédnia kell a szabadulas utani idészakban is. Ennek
gondosabb el6készitését segiti a torvényhozas legtijabb intézménye, a bortonon beliili
elokészité gondozast ellato biintetés-végrehajtasi partfogo feliigyeleti szolgalat, mely
szoros egyittmikodésben végzi feladatat a bortonon kiviili partfogoi szolgalattal, a
helyi 6nkormanyzatokkal, a munkaltatokkal, az elitélt tdrsadalomba vald beilleszkedését
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eldsegitd, karitativ tevékenységet végzd civil szervezetekkel, vallasi kozosségekkel,
valamint egyéb 6nkéntes kozremiikoddkkel.

Ugy gondolom, Pallo Jézsef munkaja jelentésen hozzdjarult szakménk fejlédésének
megismeréséhez. A mi erénye, hogy az egyes jogalkotasi allomédsokat nem elsésorban
jogdogmatikailag, etimoldgiailag jellemzi, hanem torténelmi-tarsadalmi-politikai-
gazdaségi kornyezetiikben mutatja be azokat. Erzékelteti veliink, hogy a jogalkotds
mindig a kivanatos, az elérni valé célnak megfeleléen rendezi 6ssze a kovetendd nor-
makat. Ezek hatdlyosuldsahoz, megvalésitasahoz a jogalkalmazénak azonban még
szamos akadalyt kell lekiizdenie, mint ezt a honi borténiigy torténetébdl megtanul-
hattuk. Hiszen - mint e munka is igazolja - a biintetés-végrehajtds miikodéséhez még
szamos, valtozo tényez6t is figyelembe kell venniink. Ilyen, hogy miként alakul az allam
biintetdpolitikdja; milyen gazdasagi er6forrasokkal rendelkezik az allam és ezekbdl
mennyit fordit a biintetés-végrehajtasra; milyen a bortoniigy tarsadalmi elfogadottsaga
és tamogatottsaga; milyen hagyomanyokkal, szellemi 6rokséggel rendelkezik stb.

A hazai bortoniigy csaknem két évszazados fejlédési ive nem a szivarvany egyenletesen
emelkedé és szines képzédményéhez hasonlithato, jol kivehet6k tarsadalmunk fel- és
leivel6 szakaszai, sikerei és anomalidi, a bortoniigy korpuszan pedig jol felismerhet6k
ezek hegei. Torténelmiink hullimverésének szinte minden valtozasa érzékenyen ki-
itkozott a bortonnépesség fluktualasan, a banasmaéd kultardjan, a szakma gazdasagi
és erkolcsi tamogatottsagan vagy annak elmaraddsan és sok minden egyében. Ezért
is érdekes és tanulsagos olvasmdany Pallo Jozsef mtive, amelyet a Dialog Campus
2019-ben adott ki. A monografia tudomdnyos és szakmai mindségét bizonyitja, hogy
a szerzd a kozelmultban méltan érdemelte ki az allam- és jogtudoményokban a ha-
bilitalt doktori cimet.
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