Foto: Bv. foto



Gy6ri Mark

A FOGVATARTOTTI

FOGLALKOZTA;I‘AS HATAS}}I )
A FOGVATARTAS BIZTONSAGANAK

VETULETEBEN

Impacts of inmate employment

in terms of detention security

A tanulmany témaja a biztonsag és a fog-
lalkoztatas kapcsolatanak bemutatésa. Lé-
tezik-e 100%-o0s biztonsag a fogvatartas
tekintetében? Végrehajthatok-e egyforma
hatékonysaggal vagy forditott aranyossag
lathat6 a két kiemelt feladat kozott? Tanul-
manyomban ismertetem a foglalkoztatas
és a fogvatartas biztonsaganak kiemelt
fontossagat. A 100%-os fogvatartotti fog-
lalkoztatasi rata elérése kiemelt célkit(izés
a Biintetés-végrehajtasi Szervezet szama-
ra, amely a téma aktualitdsat is indokolja.
Megvizsgalom, hogy létezhet-e 100%-o0s
biztonsag, illetve 100%-os foglalkozta-
tas. Mi a prioritas, a foglalkoztatds vagy a
biztonsag? Egyik teriilet sem miikodhet a
masik nélkiil, azonban egymas hatékony-
sagat csokkenthetik adott esetben.

Kulcsszavak: teljes foglalkoztatas, rendki-
villi események bekovetkezése, fogvatartas
biztonsaga, munkaltatas, rizikéfaktor

The topic of this study is to present the re-
lationship between prison security and in-
mate employment. Can there be 100% secu-
rity during detention? Can the two priority
tasks be carried out with equal efficiency or
is there an inverse proportionality between
the two tasks?

In my study, I outline the paramount im-
portance of both task, namely the inmate
employment and the detention security.
Achieving a 100% inmate employment rate
is a key objective for the Hungarian Prison
Service, which also justifies the importance
of this topic. I will examine whether there
can be 100% security and 100% employ-
ment. What is priority, employment or se-
curity? Neither area can work without the
other; however can reduce each other’s ef-
fectiveness in certain cases.

Keywords: full employment, occurrence
of emergencies, security of detention, em-
ployment, risk factor
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Fogvatartotti foglalkoztatas

fogvatartotti foglalkoztatas csokkenti a sulyos rendkiviili események beko-

vetkezésének valoszintiségi ratajat, reintegracids célokat szolgdl, emellett a

munkaltatas pozitiv hatast gyakorol a fogvatartottak viselkedésére. Ugyanakkor
a fogvatartotti foglalkoztatds az egyik legnagyobb rizikéfaktor a sulyos rendkiviili
események bekovetkezésében, kiemelten a szokés, illetve engedély nélkiili eltavozas
vonatkozasaban.

»A biintetés-végrehajtds feladata a biintetési célok érvényesitése a biintetés, illetve az
intézkedés végrehajtdsin keresztiil, azzal a célkitiizéssel, hogy a végrehajtds sordn az
egyéniesités szempontjait biztositani kell annak érdekében, hogy az megfelelden szolgdlja

az egyéni megeldzési célok elérését.”’

A biintetés-végrehajtas legfébb feladata napja-
inkban a reintegraci6. A reintegracids tevékenység alappillére, hogy az elitéltekben az
Onbecsiilés és a felel6sség érzése kialakuljon, illetve meger6sodjon. Fontos emellett
az is, hogy a fogvatartott megfeleléen felkésziiljon a szabadulast kovetd életre, mind
tarsadalmi, mind munkaerdpiaci szempontbdl. A biintetés-végrehajtas legfébb fel-
adata nemcsak a fent emlitett tényez6k elérését célozza, hanem azt is, hogy a lehet6
legnagyobb mértékben csokkentse a blinismétlés, a visszaesés mértékét. Ahhoz, hogy
a fent emlitett célok teljesiilhessenek, minden fogvatartottnak egyéni reintegracios

programban kell részt vennie.

A fogvatartotti munkaltatds bemutatdsakor az els6 és legfontosabb dolog a munkaltatas
fogalmanak tisztdzasa, mely minden részletre kiterjed6en pontos meghatarozasként
keriilt a Bv. torvénybe (a tovabbiakban: Bv. tv.), az aldbbiak szerint. ,, Munkdltatds: a
reintegrdcibs tevékenység azon formdja, amikor az elitéltek vagy a kényszerintézkedés
hatdlya alatt 4116 személy és a szabdlysértési elzdrdsra kotelezett elkoveté munkavégzése
szervezetten, rendszeresen, haszon- vagy bevételszerzési céllal, a munka torvénykonyvé-
16l 52616 2012. évi I. torvény (a tovdbbiakban: Mt.) dltal szabdlyozott munkaviszonytol
eltérd, jogszabdlyban meghatdrozott feltételekkel és dijazds ellenében torténik, az igy
létrejové munkdltatdsi jogviszony alanyai munkaltatoként a bv. intézet, a fogvatartottak
kotelez6 foglalkoztatdsdra létrehozott gazdasdgi tdrsasdg vagy a bv. szerv szerzddése
és az elitéltek vagy a kényszerintézkedés hatdlya alatt 4llo személy és a szabdlysértési
elzdrdsra kotelezett elkovetd hozzdjdruldsa alapjén mds gazddlkodé szervezet, vala-
mint munkavégzéként az elitélt, a kényszerintézkedés hatdlya alatt allo személy vagy a

szabdlysértési elzdrdsra kotelezett elkivetd.”*

1 CsétiA. (2013) p. 14.
2 2013. évi CCXL. torvény a biintetések, az intézkedések és a szabalysértési elzards végrehajtasarol 3.
§ 13.
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A fogvatartotti munkaltatds fogalmanak tisztazdsa mellett fontos kitérni arra is, hogy
a fogvatartotti foglalkoztatds nem csak a munkaltatast jelenti, hanem a munkaterapias
foglalkoztatast is. A munkaterapias foglalkoztatas egy olyan reintegracios tevékenység,
melybe elsésorban a kényszergyogykezelt, az ideiglenesen kényszergyogykezelt és a
gyogyito-terdpids csoportba helyezett fogvatartottak keriilnek bevonasra, tovabba
azok, akik egészségi dllapotukra, valamint megvaltozott munkaképességiikre valo
tekintettel a korabban meghatarozott munkaltatasban nem képesek részt venni. A
munkaterapias foglalkoztatas esetében is fontos szempont, hogy a munkavégzés
szervezetten, rendszeresen, téritési dij ellenében torténik.

A fogvatartotti foglalkoztatas egyik legfébb célkittizése — a reintegracios feladatokon
tal -, hogy a Biintetés-végrehajtasi Szervezet (a tovabbiakban: Bv. Szervezet) 6nellato
legyen és a lehetd legnagyobb mértékben onfenntartéva valjon. Ahhoz, hogy atfogo képet
kapjunk a fogvatartotti munkaltatdsrol, sziikséges néhany altaldnos szabalyt ismertetni.
A bv. intézetnek, intézménynek Bv. tv.-ben rogzitett feladata, hogy az adottsagainak
megfeleléen biztositsa az elitéltek munkaltatasat. A munkéba allitasrol a Befogadasi
és Fogvatartasi Bizottsag (a tovabbiakban: BFB) dont. A fogvatartott szamara lehetd-
ség szerint a végzettségének, szakképzettségének megfelel6 munkat kell biztositani.
A munkaltatds szabalyos és jogszerii végrehajtasahoz a munkaltaténak, azaz a bv.
intézetnek, illetve a gazdasagi tarsasdgnak munkaltatasi szabalyzatot kell készitenie,
melyben koteles rogziteni a munka rendjét, dijazasat, az adott munkakorhoz szitkséges
orvosi alkalmassagi vizsgalatok sziikségességét, illetve a munkavédelmi eldirasoknak
valé megfeleltetést. Emellett minden foglalkoztatott fogvatartott részére egyedi vagy
csoportos munkakori lefrast kell készitenie, a végzett feladatok fiiggvényében.?

A jogszabalyi hattérben megfogalmazottak alapjan minden fogvatartott kételes munkat
végezni, kivéve a letartdztatottak. A letartoztatott fogvatartottak nem kotelezhetk
munkavégzésre, csak sajat kérelmiikre dolgozhatnak. A jogerdsen elitélt fogvatartottak
esetében néhany munkavégzés aloli mentesité koriilményt emlitenék a teljesség igénye
nélkiil. Nem koteles a fogvatartott munkat végezni abban az esetben, ha munkakép-
telen, ha betdltotte a nyugdijkorhatart, ha varandoés, illetve sziil, valamint akkor sem,
ha tankotelezettsége fenndll. Ezek az alap okok, melyek mentesitik a munkavégzés
aldl az elitélteket. A munkavégzés aléli mentesség teljes leirasat a Bv. tv. tartalmazza.*
Fontos megemliteni, hogy munkaba csak a tizenhatodik életévét betoltott fogvatartott
allithato, de ez természetesen “csak” a fiatalkoru elitéltek, mint specidlis fogvatartotti
csoport esetében mérvado.

3 2013. évi CCXL. torvény a biintetések, az intézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasarol
220. §

4 2013. évi CCXL. torvény a biintetések, az intézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasarol
223.§
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A piaci verseny igencsak torz képet mutatott az elmalt idészakban és napjainkban is,
ennek ellenére a fogvatartotti munkaltatas igyekezett a piaci koriilményekhez vald
felzarko6zas lehetdségét megteremteni. Ez azonban a specidlis munkakoériilmények és
szabdlyozasok mellett igen nehéz feladatnak bizonyult. Olyan lépések sziilettek, melyek
a hatrany kiegyenlitését, a gazdasagi tarsasagok, és altalaban a Bv. Szervezet fogvatar-
totti munkaltatasat hivatottak timogatni. Ilyen segit6 1épésként emlitendd a tdrsasagi
ad¢ aloli mentesség, a specidlis szakmai feltételbdl fakado sajatos tobbletkoltségek
elismerése és részbeni megtéritése, illetve a Bv. Szervezet belsé ellatasra torténé atallasa.

Magyarorszag Kormanya a bv. intézetekben a teljes korti foglalkoztatas elérését kozel
9 évvel ezel6tt tlizte ki célul, ugyanis ekkor valt vilagossa, hogy a Bv. Szervezeten beliil
folyamatosan csokkent a munkaltatott fogvatartottak 1étszdma, ezzel egyiitt a tartasi
koltségiikhoz vald hozzajarulasok mértéke is. E feladat prioritasardl és megvaldsitasanak
sziikségességérol a bv. intézetek nemzetkozi elvarasoknak valé megfelelésével ossze-
fliggd atfogo vizsgalat megallapitasaihoz kapcsolddo intézkedésekrol sz6l6 1040/2011.
(III. 9.) Korm. hatarozataban (a tovabbiakban: Kormanyhatarozat) rendelkeztek. A
Korményhatdrozat 2. pontja kimondja, hogy az elitéltek teljes korii foglalkoztatdsanak
meg kell valésulnia, mely a nemzetkézi norméknak is megfelel.®

A 2006. januar 11-én az Eurdpa Tandcs Miniszteri Bizottsaga altal elfogadott Rec
(2006)2. Uj Eurépai Bortonszabdlyok (a tovabbiakban: Eurépai Borténszabalyok) is
hangsulyozott figyelmet szentel a fogvatartottak dltal végzett hasznos munkanak, a
személyiséget formald képzéseknek, a képességek szinten tartasanak, fejlesztésének.
Ezzel 6sszhangban, hazankban is meg kellett teremteni a 100%-os foglalkoztatdsi rata
eléréséhez sziikséges infrastrukturalis feltételrendszert, illetve az ehhez elengedhetetlen
pénziigyi hatteret.

A csokkend foglalkoztatasi ardny megsziintetésére és megforditasara késziilt el a Bv.
Szervezet részérdl a kozponti allamigazgatasi szervek és a rendvédelmi szervek iranyaban
fennall6 egyes elltasi kotelezettségekrol, a termékek és szolgaltatasok atadds-atvételének
és azok ellentételezésének rendjérél sz6l6 44/2011. (III. 23.) Kormanyrendelet, illetve az
ennek végrehajtasarol sz016 9/2011. (III. 23.) BM rendelet, melyben a korabban emlitett
Korményhatérozatban feladatként meghatérozott teljes korti foglalkoztatashoz sziiksé-
ges feltételeket biztositjak a Bv. Szervezet szdmara. A jogszabalyi hattér modositasaval
4j célokat tlizott ki a Bv. Szervezet egésze. Ezek koziil az els6 és legfontosabb, hogy
a foglalkoztatasba bevont fogvatartottak szdma folyamatosan noévekedjen. Ez rovid
tava célként jelent meg, hosszd tavon pedig a 100%-os foglalkoztatds megteremtése
valt prioritassa. Ezzel egyiitt természetesen a tartasi koltséghez valé hozzajarulas

5 1040/2011. (III. 9.) Korményhatarozat a biintetés-végrehajtasi intézetek nemzetkozi elvarasoknak
valé megfelelésével 6sszefiigg atfogod vizsgalat megallapitasaihoz kapcsolddo intézkedésekrdl
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mértékének novelése, a munkaltatdsban rejld reintegracids feladatok kiakndzasa, a
sziitkséges koltségvetési tamogatasok mértékének csokkentése, a bv. szervek likviditasi
problémainak elkertilése, illetve azok sajat hataskorben torténd kezelése is kiemelt
célként jelent meg 2011-ben.

A fogvatartottak munkaéltatdsdnak helyszineit harom teriiletre lehet felosztani. Igy
megkiilonboztetiink koltségvetési munkaltatdst, illetve a Bv. Szervezet gazdasagi
tarsasdgaindl, a kft.-kben végzett fogvatartotti foglalkoztatéast, tovabba bérmunkalta-
tast. Koltségvetési munkaltatdsban, azaz a bv. intézet altal munkaltatott fogvatartotti
létszam a 2019. évben orszagosan 4 500 {6 volt. A koltségvetési munkaltatas keretében
foglalkoztatottak 70%-a a klasszikus intézetfenntartdsi munkakban, mig 30%-a a
bv. intézetek 4ltal vallalkozasi szerz6dés alapjan létesitett munkahelyeken dolgozik.
Az intézetfenntartasi munkaltatas keretében a fogvatartottakat probaljak a szakma-
juknak megfeleld teriileten foglalkoztatni, hacsak annak végzésétdl nem tiltotta el
Oket jogerdsen a birdsag. Ezek a munkateriiletek altalaban a hazi miihelyek, amelyek
az intézet karbantartasat végzik, a fogvatartotti konyhak, ide tartoznak a részleg
és épiilettakaritdk, az étel- és csomagosztok, a fodraszok, az udvaros, a raktar- és a
gépjarmutelep segédmunkasok. A koltségvetési munkahelyeknek koszonhetéen az
intézeteknek csak nagyon kis szazalékban kell kiils¢ vallalkozokat igénybe venni a
fenntartas érdekében, ezzel is cs6kkentve a kormdanyzati kiadasi oldalt. A munkaltatas
ezen formadja, ahogyan a megnevezésbdl is kovetkeztethetd, a koltségvetési forrasok
felhasznalasaval keriil végrehajtasra, ezdltal tervezhetbb, behatdrolhatobb, tgymond
stabilabb munkahelynek tekinthetd, hiszen nincs kitéve a piaci valtozasok altal okozott
eseményeknek. Mindezek ellenére a gazdasagi tarsasagoknal 6sszpontosul a fogva-
tartotti munkaltatas, hiszen sokkal nagyobb szamban tudnak foglalkoztatni, illetve
a gazdasagi tarsasagok — az eltérd profiljukbdl ered6en - szélesebb korben tudjak a
fogvatartottakat szakképzettségiiknek megfelel6 munkakorben elhelyezni.

Mivel a fogvatartotti foglalkoztatas a biintetés-végrehajtds gazdasagi tarsasagainal
centralizalédik, a tovabbiakban ezeket ismertetem.

A bv. gazdasagi tarsasagok egységes jellemzd&je, hogy olyan bv. intézetek mellett
mikddnek, melyek egyben let6lt6 hazak is, ebbdl kifolydlag elsdsorban a jogerésen
elitéltek foglalkoztatdsa valdsul meg. A legtobb esetben a munkateriiletek a bv. intézet
bastyafalan beliil helyezkednek el, azaz a biztonsagi feltételek adottak. Kivételt képez-
nek a mez6gazdasagi tevékenységet folytatd gazdasagi tarsasagok telephelyei, melyek
jellegiikbél adéddan nagy teriileten vagy elszértan helyezkednek el és az elhelyezkedés
specidlis jellegét, illetve gazdasagossagi szempontokat figyelembe véve nem megoldhato
a keritéssel torténd elhatarolas. Az ilyen munkateriileteken a fogvatartotti 1étszam
fuggvényében megallapitott, a lehetd legbiztonsagosabb munkaltatas végrehajtasahoz
sziikséges feliigyel6i dllomannyal keriil végrehajtasra a fogvatartotti foglalkoztatas.
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A Bv. Szervezet Osszesen 11 gazdasagi tarsasaggal rendelkezik, melyeket a biintetés-
végrehajtas orszagos parancsnoka 2015-ben a Bv. Holding vallalatcsoportba szervezte,
melynek a 12., és egyben irdnyit6 tagja a Bv. Holding Kft. lett. A sikeres egyiittmi{ikodés
érdekében a tarsasagok egységesitett szamviteli, pénziigyi, kontrolling, k6z6s beszerzési,
informatikai rendszer talajan mtikodnek egyiitt, 6sszehangolt humaneréforras-me-
nedzsment, marketingtevékenység kialakitdsaval, 6sszehangolt vagyongazdélkodasi,
fejlesztési és beszerzési dontésekkel, sszehangolt jogi tevékenységgel, valamint jogi
tandcsado szolgalat biztositasaval.

A bv. gazdasagi tarsasagok a fogvatartotti munkaltatast sajat tevékenységként vagy
ugynevezett bérmunka jogcimen végzik. EI6bbi jelentése, hogy a tdrsasag a profiljaba
illeszkedd, jorészt 6roklott tevékenységben sajat maga allit el produktumot, mig
ezzel szemben a bérmunka a kiilsé munkaéltatashoz hasonldan azt jelenti, hogy kiilsé
céggel kotott szerz6dés alapjan valosul meg a munkaltatas azzal a kiilonbséggel, hogy
a tevékenység végzése a bastyafalakon beliil marad.

A gazdasagi tarsasdgok - profiljuknak megfeleléen - rendelkeznek mindazon tizemekkel,
telephelyekkel és a hozzdjuk kapcsolddd infrastruktiraval, gépi berendezésekkel, melyek
a sajat tevékenységiiknek megfelelden biztositjak egytittesen a munkaltatas feltételeit.

A fogvatartotti munkaltatas szintereit biztosité gazdasagi tarsasagok tevékenységét
szabdlyoz6 rendelkezések meghatarozzak a bv. intézettel valo egytittmiikodés kotelmét
a biintetés-végrehajtasi cél és feladatok megvaldsitasa érdekében, azaz mindent meg
kell tenni annak érdekében, hogy a fogvatartottak minél nagyobb szamban vegyenek
részt a foglalkoztatasban.

A fentiekben mar ismertetettek alapjan, mely szerint néhany gazdasagi tarsasag profilja-
bdl fakaddan (mezdgazdasagi tevékenység) nem megoldott a keritéssel valo ellatottsag,
amely a biztonsagi tevékenység szempontjabdl rizikéfaktort jelent, tovabbi nehézséget
okoz ezen gazdasagi tarsasagok nagy kiterjedése és tagoltsaga is.

Gazdasagi tarsasag megnevezése Teriilet (hektar)
Annamajori Kft. 1 057,07
Allampusztai Kft. 9116,20

Nagyfa-Alfold Kft. 852,60
Palhalmai Agrospecial Kft. 4309,03
Osszesen: 15 334,90

1. tablazat: A mez6gazdasagi gazdasagi tarsasagok teriilete
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Az 6sszefoglalo tablazatban megjelenitettem azt a négy gazdasagi tdrsasagot, amelyek
a mezdgazdasagi munkaltatasban érintettek. A legnagyobb gazdalkodé teriilettel az
Allampusztai Orszégos Biintetés-végrehajtasi Intézet mellett mikodé Allampusztai
Kft. rendelkezik. A mez8gazdasagi profillal rendelkezé tarsasagok hatalmas kiterjedése
és tagoltsaga komoly kihivast jelent a biztonsagos munkaltatas végrehajtasa soran.

A 2011. évben meghatarozott beliigyminiszteri elvarasként megfogalmazott teljes
kort fogvatartotti foglalkoztatas a 2017. év végéig megvaldsult. A foglalkoztatott
fogvatartottak orszagos létszama (amely magaban foglalja a munkaltatott, a terapids
foglakoztatdsban és a kizarolag oktatasban részt vevo fogvatartottakat) igy kozel 11

000 £6 volt 2019-ben. Terapias foglalkoztatasban atlagosan majdnem 400 f6 vett részt,
kizérolag oktatasba, képzésbe kozel 1 800 fogvatartottat vont be a biintetés-végrehajtas.

A gazdasdagi tarsasagok és a bv. intézetek a foglalkoztatas bévitését szorosan egytitt-
miukddve, 4j tevékenységek beinditasaval, tovabbi munkahelyek létrehozasaval, kiilsé
gazdalkodo szervezetekkel torténd szerz6déseken alapulé munkaltatassal, valamint
a képzésbe bevont fogvatartotti létszam novelésével valdsitottak meg. A teljes kort
foglalkoztatas elérését és a bels6, valamint a kozponti ellatds minél nagyobb aranyu
kiszolgalasat célzo intézkedések kozott szerepelt az ij munkahelyteremtd, az tizem-
termelést megvalosito beruhazasok mellett a munkaltatas biztonsdgat tamogato, és az
érintett bv. intézettel kozds biztonsagtechnikai fejlesztések végrehajtasa is.

2015. 2016. 2017. 2018. 2019.
évben évben évben évben évben
(£6) (£6) (£6) (£6) (£6)
Gazdasagi tarsasagoknal dsszesen 4405 4548 4678 3861 3643
Ipari gazdasagi tarsasagoknal 2334 2521 2620 2320 2195
Mezbgazdasagi tarsasagoknal 2071 2027 2058 1541 1448
Koltségvetési munkaltatas 2963 3334 3483 3125 4254
PPP munkaltatas 672 749 633 723 750
Munkaltatott osszlétszam 8040 8631 8794 7709 8647

2. tabldzat: A munkaltatott fogvatartottak atlagos létszama 2015 és 2019 kozott®

A BvOP Gazdasagi Tarsasagok Fosztalyanak feladata a fogvatartotti munkdltatds
feligyelete, a végrehajtott feladatok ellenérzése, a szakmai iranymutatas, illetve a fog-
lalkoztatasba bevont fogvatartotti létszam folyamatos monitorozasa. Az adatok alapjan
készitett tablazatban az elmult 5 évben munkaltatott fogvatartottak atlagos létszama

6  Forras: BvOP, Gazdasagi Tarsasagok Féosztalya
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lathat6. A munkaltatott fogvatartottak osszlétszama a 2015 és 2019 kozott 607 fovel
emelkedett. Az is jol lathatd, hogy a vizsgalat mdasodik és harmadik évében volt egy
jelentdsebb emelkedés az 9sszlétszam tekintetében, amely azonban 2018-ban jelentds
visszaesést mutat, ami a bazisévhez képest 4,2%-os csokkenést jelent. Ezt azonban a
tavalyi évre sikeriilt megemelni a 2015-ben és a 2016-ban mért magasabb dsszlétszam-
ra. Az els6 4 évben a gazdasagi tarsasagok vonatkozdsaban jelentdsebb fogvatartotti
létszam mutatkozott, mely arany megmaradt 2018-ig, ahol azonban mar nem volt
olyan nagymértéki az eltérés a koltségvetési teriilet és a gazdasagi tarsasagok létsza-
maiban, mint a korabbi években, majd ez az arany a 2019-ben megfordult. Az sszesité
tablazatbdl jol lathatd, hogy az utolsé vizsgalati évre a koltségvetési munkdltatdsba
bevontak aranya magasabb lett, mint a gazdasagi tarsasagoknal munkaltatottaké. Az
okok vizsgalata nem kapcsolddik szorosan a tanulmany vezérgondolatdhoz, azonban
azt fontosnak tartom megemliteni, hogy egy Osszetett és tobbtényezds valtozé all a
létszamaranyok megforduldsianak hatterében. Kiemelten a gazdasagi tarsasagokat
érint6 piaci differencidlodas, a belsé ellatasra vonatkozo szabalyok valtozésa, illetve a
fogvatartotti osszetétel (szakemberek hidnya, munkaképes fogvatartottak) médosulasa.

A tablazatban szereplé PPP munkadltatas a két, PPP konstrukciéban miikodo bv.
intézet (Szombathelyi Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet, Tiszaloki Orszagos
Biintetés-végrehajtasi Intézet) altal kotott vallalkozasi szerz8dés alapjan munkaltatott
fogvatartottak létszamanak alakuldsat mutatja.

Annak érdekében, hogy az elmult 5 év munkaltatasi adatairdl realis és atfogod képet
kaphassak, vizsgaltam a munkaltatott fogvatartottak létszamat a fogvatartotti 6ssz-
létszam vetiiletében. Az adatokat az alabbi tablazatban foglaltam 6ssze.

2015. 2016. 2017. 2018. 2019.

évben évben évben évben évben
Fogvatartotti osszlétszam 17 792 18 581 17 982 17 251 16 664
Munkaltatdsba bevontak sszlétszama 8040 8631 8794 7709 8 647
Szazalékos arany 45,19% 46,45% 48,90% 44,69% 51,89%

3. tablazat: A fogvatartotti sszlétszam és a munkaltatasba bevontak aranya

A tablazatbodl jol lathatd, hogy a munkaltatott fogvatartottak létszama a vizsgalati
években minden esetben kozelitett a teljes fogvatartotti populacio feléhez. Ennél a
vizsgalati szempontnal is lathato, hogy az arany egyenletesen novekedett, azonban a
2018-ban bekdvetkezett 1étszdmcesokkenés is jol lathatd. A tavalyi évben a munkalta-
tasba bevontak 0sszlétszama mar elérte a teljes fogvatartotti 1étszam 51,9%-at.
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A fentiek alapjan elmondhato, hogy az elmult évben a ,,100%-0s” foglalkoztatas a
lehetd legnagyobb mértékben teljesiilt, tekintettel arra, hogy a foglalkoztatasi arany-
szam nemcsak a munkaltatasba bevont fogvatartottak szamat jelenti, hanem az egy¢b,
mas modon foglalkoztatottakét (pl.: oktatds, szakmaképzés) is.

A munkaltatas biztonsaga

A fogvatartotti munkdltatas sordn végrehajtott biztonsagi feladatok bemutatasat
sziikséges néhany alapvet6 fogalom tisztdzasaval kezdeni.

»A fogvatartds biztonsdga olyan dllapot fenntartdsdt jelenti, amelynél a bv. intézetben,
illetve a biintetés-végrehajtdsi feladat teljesitése miatt a bv. intézet teriiletén kiviil
tartézkodo személyek élete, testi épsége, szabadsdga, a biintetés-végrehajtds anyagi
javainak sértetlensége, valamint a biintetés-végrehajtdsi feladatok zavartalan elldtdsa
a jogszabdlyi rendelkezéseknek megfelel6en biztositott.”” A Bv. Szervezet egységeinek
biztonsagi rendszerében kiemelt szerepet kap a fogvatartottak munkaltatasa. A mun-
kéltatas kozbeni érzés, feliigyelet és ellenérzés megszervezése soran figyelembe kell
venni a targyi és személyi feltételeket, igy kiillondsen az adott munkahely biztonsagi
feltételeit, a munkavégzés jellegét, koriilményeit, tovabba a fogvatartottakra vonatkozo
informaciokat.

A munkahelyek kockazati besorolasdnak és kockazatelemzésének ismertetése eldtt
fontos bemutatni a BFB tevékenységét, ugyanis a bizottsag kiemelt feladata a mun-
kaltatdsba bevont fogvatartottak munkaba allitasa — lehetSleg képzettségi szintnek
megfeleléen -, illetve a biztonsagi kockazatba soroldsa, amely a munkahely meghata-
rozasanak szempontjabdl kiemelt jelentéséggel bir. Ez az a férum, ahol a biztonsag és
a foglalkoztatds ,,képvisel6i” is jelen vannak, megteremtve ezzel annak egyensulyat.
A BFB iiléseken a biztonsagi osztalyvezet6 jelenléte kotelezd, aki javaslatot tesz a
fogvatartott biztonsagi kockdzatba sorolasara. A bizottsag allandé tagja tovabba a bv.
intézet gazdasagi szakteriiletérdl a koltségvetési munkaltatds végrehajtasaért felel6s
allomanyi tag, valamint, ha az adott bv. intézet mellett miikodik gazdasagi tarsasag,
akkor annak munkdltatas-biztonsagi vezetdje is koteles részt venni az iilésen.

A BFB legkés6bb a befogadd részlegbe helyezést koveté tizenotodik napon - a kocka-
zatelemzési vizsgalat eredményének megismerését kovetSen — koteles a fogvatartottat
meghallgatni és donteni az 6t érintd kérdésekben (elhelyezés, reintegracios programba,
oktatasba, képzésbe torténé bevonas, rezsimbe sorolas), kiemelten a foglalkoztatasba
torténd bevonasrdl, illetve a biztonsagi kockazatba torténd besorolasrol. A BFB iilése

7 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet a szabadsagvesztés, az elzards, az el6zetes letartdztatas és a rendbir-
sag helyébe 1ép6 elzards végrehajtasanak részletes szabdlyairdl 2. § (4)
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el6tt a bv. intézet és a gazdasagi tarsasag (ha van) irasban atadja munkaerd igénylését
az egyiittmikodési megallapodasaban, valamint a munkaltatasi szabdlyzatban meg-
hatarozott id6pontig a bv. intézet, illetve a gazdasagi tarsasag vezetdje altal kijelolt
személy részére. Az igénylésnek tartalmaznia kell, hogy a munkaltaté mely munka-
helyre és munkakorbe kéri a munkaerd biztositdsat, a munkaképesség feltiintetésével.
A munkaképesség megitéléséhez a BFB a biintetés-végrehajtasi orvos altal kidllitott
orvosi alkalmassagi dokumentumot tekinti alapdokumentumnak. A munkaképessé-
get a blintetés-végrehajtasi orvosnak feliil kell vizsgalnia. A feliillvizsgalat gyakorisaga
eltér8en alakul a kiilonboz6 esetekben. Abban az esetben, ha a fogvatartottat mun-
kaképtelenné nyilvanitjak, a felillvizsgélatot évente, ha a munkaképesség véltozasat
foglalkozas-egészségiigyi, vagy egyéb vizsgalat soran észlelt egészségi allapot meg-
valtozasakor tapasztaltak, akkor soron kiviil el kell végezni. Ugyanez a szabély abban
az esetben is, ha a fogvatartott vagy a munkaltaté a munkaképesség felillvizsgalatat
kéri. A munkaképesség negativ véltozasa esetén a bv. orvosnak haladéktalan irasbeli
tajékoztatasi kotelezettsége van az intézkedésre jogosult személy felé. Egy éven tuli
munkaképtelenség esetén a fogvatartott munkaképtelenségének hosszabb id6tartam-
ra, illetve véglegesen torténd megallapitasat a Biintetés-végrehajtas Kozponti Kérhaz
Feliilvizsgalé Bizottsaga végzi.

A fogvatartottak elosztasa soran biztositani kell a bv. intézet mtikodéséhez sziikséges
munkaerdt, valamint azt, hogy a fogvatartott lehetdség szerint a szakképzettségének,
illetve képességeinek megfelel6 munkakorben dolgozzon, mindezt a bv. intézet, illetve
a gazdasagi tarsasag folyamatos egytittmiikodése mellett kell tenni.

A fogvatartottak munkaba dllitdsa utan — amennyiben a BFB dontése altal meghata-
rozott munka a fogvatartott szdmdara nem megfelelé - a fogvatartott irasban kérheti
levaltasat, illetve masik munkahelyre, vagy munkakorbe torténd athelyezését. Ebben
az esetben az érintett fogvatartott reintegracios tisztje tovabbitja a kérelmet a BFB
részére. A fogvatartottak kérelmének minden esetben tartalmaznia kell a kérelem
indokat és a gazdasagi szakteriilet vagy a gazdalkodoé szervezet erre kijelolt tagjanak
a javaslatat. A kérelmet a benyujtastdl szamitott 15 napon beliil a BFB-nek meg kell

vizsgalnia és dontést kell hoznia.

A BFB-nek rendszeresen, de legalabb haromhavonta feliil kell vizsgdlnia a munkaképes,
jogszabaly alapjan munkavégzésre kotelezett és nem dolgozd fogvatartott munkaba
allitdsanak lehetéségét.

A tanulmdny témaja szempontjabol, a BFB dltal ellatott feladatok koziil - a munkaba

allitas mellett — a fogvatartottak biztonsagi kockazatba torténdé besorolasa kiemelt
jelentdséggel bir.
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A biztonsagi kockdzatba sorolasokat folyamatosan feliil kell vizsgalni, eltéré gyakori-
saggal a hdrom csoport vonatkozasaban. A magas kockdzatu fogvatartottakat 3 havonta,
a kozepeseket 6 havonta, mig az alacsony kockazati besorolasu fogvatartottakat évente
kotelezd felilvizsgalni. A besorolas alapjaul szolgal6 koriilmények valtozasa esetén a
BFB - rendkiviili esetben a bv. intézet parancsnoka - az elitélt biztonsagi kockazati
besorolasat a fent ismertetett hatarid6ktél fiiggetleniil is koteles megvaltoztatni.

A Fogvatartotti Alapnyilvantarté Rendszerbdl lekért adatok alapjan tablazatot ké-
szitettem az elmult évek fogvatartotti létszamdban a biztonsagi kockazatba sorolas

megoszlasardl.
Alacsony biztonsagi Kozepes biztonsagi Magas biztonsagi
kockazatba sorolt (£f6) kockazatba sorolt (f6) kockazatba sorolt (£f6)
2016. évben 2588 15257 656
2017. évben 2368 14 701 798
2018. évben 1763 14 344 1106
2019. évben 1426 13920 1294

4. tablazat: A fogvatartottak biztonsagi kockazat szerinti létszama 2015-2019 kozott

A 2015. janudr 1-jén hatalyba lépett jogszabaly (Bv. tv.) megvaltoztatta az addigi biz-
tonsagi csoportba soroldst, ami ezéltal a régi 1-4 kozotti csoportokrdl, a téblazatban
feltiintetettetekre véltozott, igy az adatokat 2016-t6l szerepeltetem. Megéllapithat6, hogy
a kozepes biztonsagi kockazati csoportba soroltak voltak a legnagyobb létszamban.

A munkahelyek biztonsagi besorolasardl,
kockazatelemzésrol és a munkaltatas soran végrehajtott
biztonsagi feladatok kiemelt jelentoségérol

A fogvatartottak munkaltatasanak végrehajtasara kialakitott munkateriileteken a
foglalkoztatott fogvatartottakkal szemben alkalmazott biztonsagi tevékenység modjat
(6rzés, feliigyelet, ellenérzés) a fogvatartottak biztonsagi kockazati besorolasa alapjan,
ahhoz igazod6an kell meghatarozni, tovabbd gondoskodni kell az ahhoz sziikséges
személyi feltételek megteremtésér6l. A munkateriileteken alkalmazott személyi
allomany létszamat, Gsszetételét, felszerelését a biztonsagi korillmények figyelembe
vételével kell szervezni. A munkaltatas biztositasara kijelolt személyi allomany 1ét-
szamat a fogvatartotti 1étszamhoz kell igazitani, ezt a bv. intézet biztonsagi rendsze-
rének leirdsaban, illetve a gazdasagi tarsasdg munkaltatdsi szabdlyzataban kotelez6
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rogziteni. A feliigyeleti 1étszamot utélagosan és idészakosan csokkenteni nem lehet,
ezért a feliigyelet helyettesitési rendjének kialakitasardl megfeleléen gondoskodnia
kell a munkaltaténak. A koltségvetési, illetve a gazdasagi tarsasagok altal mikodtetett
munkahelyen a végrehajtasban részt vevé személyi allomany monitorozésa kiemelt
jelentdséggel bir. A fogvatartottak munkaéltatasa sordn a biztonsagi tevékenységet ellatd
hivatasos allomdany részletes feladatait 6rutasitasban, szolgalati utasitasban, munka-
kori leirasban, illetve abban az esetben, ha a biztonsagi tevékenységet rendvédelmi
igazgatasi szolgalati jogviszonyban, illetve munkaviszonyban allé6 munkavallalo latja
el, a munkakori leiras biztonsagi mellékletében rogzitik. A fogvatartottak foglalkoz-
tatdsaban részt vevé hivatdsos allomany a munkaltatas ideje alatt 6rzési, feliigyeleti,
ellenérzési feladatot lat el. Beosztas szerint megkiilonboztetiink foglalkoztatasi biz-
tonsagi feleldst, foglalkoztatasi feligyeldét, illetve a foglalkoztatast kozvetlendll irdnyit6
mivezet6t. A munkaltatdsban részt vevé rendvédelmi igazgatasi jogviszonyban alld,
illetve a bv. gazdasagi tarsasdggal munkaviszonyban all6 személy a munkaltatds ideje
alatt feliigyeleti, ellendrzési feladatot lat el, beosztasat tekintve lehet foglalkoztatési
feliigyeld, foglalkoztatdst kozvetleniil iranyité miivezetd, gépjarmuvezetd, illetve
kiilonleges esetben — amikor nincs a munkateriiletre beosztva hivatasos allomanyt
személy - foglalkoztatdsi biztonsagi felel6s. A munkaltatas helyszine a bv. szerv veze-
tdje altal jovahagyott dllando6 vagy ideiglenes munkahely lehet, ahol az engedélyezett
fogvatartotti allomanytébla és a munkaltatdsi szabalyzatban megallapitott munkarend
alapjan foglalkoztatas torténik. A munkahelyek biztonsagi szempontu mindsitését
minden esetben a bv. szerv vezet6je hajtja végre. A munkahelyek biztonsagi szempontu
besorolasa soran figyelembe kell venni az ott foglalkoztatott fogvatartottak osszetételét,
létszamat, biztonsagi kockazat értékelését, illetve a rendelkezésre 4116 személyi allo-
many létszamat, valamint a munkateriilet jellegét, sajatossagait. Az adott munkahely
biztonsagi besorolasanak megallapitdsa utdn meg kell hatdrozni az ott foglalkoztathat6
fogvatartottak biztonsagi kockazatit, a minimalis feliigyeleti 1étszamot és a maxima-
lisan foglalkoztathat6 fogvatartotti létszamot.

Szem elé6tt kell tartani annak tényét, hogy leggyakrabban az alacsony valdszintisé-
g, de nagy kihatasu eseményekbdl fakadnak a legnagyobb veszteségek. A bv. szerv
vezet6jének szitkséges komplexen latni az eseményeket, azaz nemcsak a nagy hatdsu
és magas valdszintiségli eseményekre sziikséges koncentralni, hanem az események
lancolatara is.

A bv. szervek szdmara a biztonsagi rendszert ugy kell kialakitani, hogy az a legma-
gasabb szint(i hatékonysdggal miikodjon, de a tulbiztositds mint tényezd ne jelenjen
meg, a mitkodtetés eredményessége érdekében. A rendszer mikodtetése, fejlesztése
vonatkozasaban szem el6tt kell tartani, hogy a biztonsag megteremtése minden eset-
ben alacsonyabb koltséggel jar az események bekovetkezése el6tt, mint azt kovetden.
Emiatt is kiemelten fontos, hogy a rendszer elemeinek vizsgalata soran ki kell sztirni
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azokat, melyek meghibasodtak, illetve nem optimdlisan miikodnek, ezek pétlasa ki-
emelt prioritast kell, hogy kapjon. A biztonsagi rendszer fejlesztése folyamatos feladat,
mely soran 0j eszkozok beszerzésére, valamint egy-egy Gj modszertan elsajatitasara
szitkséges gondot forditani. A fejlesztés sordn innovativ megoldasok bevezetésére kell
torekedni annak érdekében, hogy a bekovetkezd rendkiviili események kockazata a
minimalis szinthez kozelire legyen redukalhato. Itt is megjelenik a ,,100%-os bizton-
sag” kialakitasanak igénye. A munkahelyek targyi feltételeinek kialakitdsa soran a
bv. szerveknek, de kiilondsen a gazdasagi tarsasdgoknak sziikséges feliilvizsgalni a
munkateriiletek biztonsagtechnikai kériilményeit, azok fejlesztési lehetdségeit. Fontos,
hogy a biztonsagi létesitmények, berendezések, védelmi épitmények, 6r- és szolgalati
helyek egyszert kialakitdsan és felszerelési targyaik biztositasan feliil jelzd, riaszto
technikai eszkozoket és rendszereket is telepitsenek. Tovabbi kiemelt feladatként
kell, hogy megjelenjen, hogy a lehet6ségek fiiggvényében elektronikus megfigyelési
rendszerek keriiljenek kiépitésre a tiltott targyak bejutasdanak, valamint a rendkiviili
események bekovetkezésének megakadalyozasa érdekében.

Egy-egy j munkahely létesitése esetén minden esetben el kell végezni annak biztonsagi
besorolasat, majd ahhoz igazodéan ki kell egésziteni a bv. szerv vagy bv. gazdasagi
tarsasag biztonsagi rendszerének leirdsat.

A folyamatos monitoringtevékenységgel az elérni kivant cél minden esetben az adott
szakteriilet szakmai szinvonaldnak fejlédése, valamint a munkaéltatds biztonsdganak
aktualis allapotanak nyomon kovetése. Az érintett szakteriiletek vezetdinek kozos fel-
adata, hogy megfigyeljék a Bv. Szervezet mtikodésére veszélyt jelentd kiils6 hatasokat,
valamint 4j kortilmény fellépése esetén gyors, szakszert és a leghatékonyabb reagalasi
modszert alakitsak ki. Fontos tényez6, hogy a munkaltatasba bevont fogvatartottakat
koriiltekintéen vélasszak ki a munkaltatok. A kivalasztas soran a kordbban kabitdszer-
gyanus anyaggal, illegalis mobiltelefonnal vagy egyéb mas tiltott targgyal kapcsolatba
kerilt fogvatartott — kiilondsen a kiils6 - munkahelyre val6 beallitasa csak alapos,
mindenre kiterjedé mérlegelés utin valésulhat meg. A fogvatartottak vizsgalata sordn
ki kell térni az elkovetett blincselekményre, az el¢életre, a kapcsolati rendszer feltérké-
pezésére, a fligg6ségi kérdésekre, valamint a korabban kiszabott fegyelmi fenyitésekre.
A személykivalasztasndl figyelemmel kell lenni a Kockazatelemzési és Kezelési Rendszer
f6bb elemeire is. Az egyes fogvatartottak esetében a kockazati kérdések mérlegelésére
a munkaba allitds sordn is hangsulyt kell fektetni. A fentiekbdl jol lathatd, hogy a ko-
rabban ismertetett BFB feladatok kiemelt fontossaguak, kiillondsen a magas biztonsagi
kockazati csoportba sorolt munkahelyek, illetve fogvatartottak esetében.

A tovébbiakban a munkaltatds szintereit ismertetem, adottsagaik, felépitésiik alapjan
csoportositva.

Bortoniigyi Szemle 2020/2.



Gy6ri Mark

A munkateriiletek felosztasanal kiillonbséget kell tenni azok mérete és kiterjedése alapjan.
Ezen szempontok alapjan a munkateriiletek az aldbbiak szerint osztalyozhatok:

tobb épiiletbdl, 1étesitménybdl allo, nagy teriileten elhelyezkedd, sajat titha-
l6zattal rendelkezd, keritéssel koriilvett vagy nem hatarolt,

tobb épiiletbdl allo, belsé uthalozattal rendelkezd, keritéssel koriilvett,

egy épiiletbdl, épiilettdmbbdl allo, keritéssel koriilvett,

egy, vagy tobb kiilonalld épiiletbdl, épiilettombbdl allo, a kdzteriilettel
kézvetleniil érintkezd,

egy épiiletbdl, épiilettdombbdl allo, mas épiiletekkel, kozteriilettel kdzvetleniil
érintkezo,

épiilettombon beliili, egy vagy tobb épiiletrészbdl allo objektumok,
épiilettel nem rendelkez6, nagy kiterjedésii nyitott teriiletek (pl.: szantofold
stb.).

A méret és kiterjedés alapjan torténd felosztas egy igen komplex, tobbtényezés besorolasi
rendszer. A kockazati besorolasok kialakitasanak érdekében azonban sziikséges a mun-
kateriiletek épitészeti adottsdgait is figyelembe venni. Meg kell vizsgalni a munkaltatas
helyszinét biztositd épiilet méretét, anyagat, szerkezetét, az ajtok, ablakok, erkélyek,
egyéb nyildszarok elhelyezkedését, méreteit és nyithatdsagat. Biztonsagi szempontbol
fontos tovabba az esGcsatornak, a villimharitok, az antennakabelek és az egyéb veze-
tékcsatornak elhelyezkedése, a kozmiivek csatlakozasa és az épitészeti jellegzetességek.

A munkateriiletek védelmi szempontt monitorozdsa sordn az alabbi tényezdkre is
nagy hangsulyt kell fektetni.

a munkateriilet munkarendje (folyamatos, id6szakos, hivatali, iigyeleti, egyéb),
a munka (tevékenység) kezdése és befejezése (miiszakvaltas stb.),

a személyzet 1étszama,

a létszam fluktuacioja, valtozasai,

a ki-, belépdk, bent tartdzkodok ellendrizhetdsége,

a személyzet szakképzettsége, munkakori sajatossagai.

Gyakorlati végrehajtas soran a munkateriiletek csoportositasara a leggyakrabban
alkalmazott szempont a belépési jogosultsag alapjan kialakitott osztalyozasi rendszer,
melynek alapjan megkiilonboztetiink nyitott, zart és részben nyitott munkahelyeket.
Nyitott munkateriiletnek nevezziik azokat a munkateriileteket, ahova barki, kiilon
engedély nélkiil beléphet. Ezzel szemben a zart munkateriilet az, ahové csak a megha-
tarozott személyek, a meghatarozott jogosultsagi rendben és okmanyokkal léphetnek
be. A részben nyitott munkateriileteket tagoltsag jellemzi, azaz egyes részeire engedély
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nélkil barki beléphet, azonban meghatarozott teriileteire csak kiilon engedéllyel
mehetnek be személyek.

A munkaltatas biztonsaganak teljes korti bemutatdsahoz sziikséges ismertetni a mun-
katertiletek biztonsagi rendszerét, annak elemeit. Alapvetéen a biztonsagi rendszer
hérom f6 elembdl all: biztonsagi rendszabalyok, biztonsagi személyzet, valamint a
biztonsag targyi eszkozei. Véleményem szerint a harom elembdl a biztonsagi rend-
szabdlyokat a munkateriiletek vonatkozasaban részletesen sziikséges ismertetni. A
biztonsagi rendszabalyok olyan el6irasok, amelyek a munkateriilet biztonsagos mii-
kodését szabalyozzak. A biztonsagi rendszabalyok egy része jogszabalyok formajdban
jelenik meg, mig masik részét az Gn. egyéb normak, bels6 utasitasok alkotjak. Ezek a
szabalyok az el6iras hatdlya ala tartoz6 személyekre vonatkozdan kotelez6 érvénytiek.
A legaltalanosabb biztonsagi rendszabélyok a teljesség igénye nélkiil az alabbiak:

személyek be- és kiléptetésének, valamint a benntartézkodasanak rendje,
jarmuvek, szallitmanyok be- és kilépésének rendje,

anyagok, eszk6zok be- és kivitelének rendje,

az objektum 6rzésének rendje,

adat- és titokvédelmi szabalyok,

a belsd mozgas, ¢és helyiségekben vald tartozkodas rendje,

a helyiségek nyitasanak és zarasanak rendje,

a tliz-, munka-, és polgari védelmi szabalyok.

Ezen rendszabalyok betartasa és betartatdsa kiemelt jelentéségti a biztonsagos fogva-
tartotti foglalkoztatds megteremtése érdekében.

A kockazatelemzések elkészitése és értékelése utan harom biztonsagi kockazati szint
alakithat6 ki a munkateriiletek vonatkozasaban, mely szerint megkiilonboztetiink
alacsony, kozepes és magas biztonsagi kockdzatit munkateriiletet.

Alacsony biztonsagi kockazati munkahelynek tekinthet$ az a munkahely, melynél
rendkiviili esemény bekovetkezésének valdszintisége alacsonyként keriilt megéllapi-
tasra. Olyan munkateriiletek tartoznak ide, melyek a bv. szerv 6rzétt teriiletén beliil
létesiiltek, tovabbd amelynek nyildszaroéi racsozattal megfeleléen levédettek, a sziik-
séges biztonsagtechnikai eszkdzokkel ellatottak, a helyiség elektronikus megfigyelési
eszkozzel ellenérizhet és biztonsagosan zarhatd. A munkateriiletek egyes egységei
nem tagoltan helyezkednek el, ebbdl kifolydlag jol attekintheték. Jellemz6 tovabba,
hogy a szocialis helyiségek (mosdo, étkezde, pihend) - amennyiben volt ra lehetéség
- a munkateriileten beliil keriiltek kialakitédsra. Az alacsony mindsitésti munkahely
valamennyi biztonsagi kockazatba sorolt fogvatartott foglalkoztatasara alkalmas.
Tehat egyarant munkaltathaté a munkahelyen alacsony, kzepes és magas biztonsagi
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kockdzatba sorolt fogvatartott is. A munkateriilet alacsony biztonsagi kockazatba
torténd besorolasat még hatékonyabban elésegitheti, ha rendelkezésre all a munka-
teriiletet koriilvevd bastyafal, illetve biztonsagi kerités, 6nalléan vagy kombindltan.
Tovabb csokkenti a biztonsagi kockazatot, ha a munkateriiletet koriilveszi athatolds
jelz6 rendszer, illetve a kiils6 teriileten olyan kamerarendszer keriilt kiépitésre, mely
a munkateriilet kiils6 vonalat teljes egészében lefedi, abban nincsenek holtterek. A
munkateriilet bejaratanal alkalmazott, kizarélag magneskartyéaval torténd belépés
lehetdsége tovabb novelheti a munkateriilet biztonsagat. Ebben az esetben a bejaratok
manualis nyitasa kizdrélag aramkimaradas esetén lehetséges.

Kozepes biztonsagi kockazatu munkahely esetében rendkiviili esemény bekovetkezésének
lehet8sége mertilhet fel. A kozepes kockazati munkahelyek esetében a munkateriilet
nyilaszaroéi racsozattal megfeleléen levédettek, a szitkséges biztonsagtechnikai eszko-
z0kkel rendelkezik, a helyiség lehet6ség szerint elektronikus megfigyelési eszkozzel
ellendrizhet6 és biztonsagosan zarhato. A teriilet kénnyen attekinthetd, tovdbba a
szocialis helyiségek (mosdd, étkezde, pihend) — amennyiben volt erre lehet6ség — a
munkateriileten beliil keriiltek kialakitasra, azokkal a biztonsagi szempontu eltéré-
sekkel, melyek alkalmassa teszik azokat a biztonsdgos munkaltatds végrehajtasara. A
kozepes biztonsagi kockazatt munkahelyen kozepes és alacsony biztonsagi kockazatba
sorolt fogvatartott foglalkoztathato.

Magas biztonsagi kockazatu munkahelynek tekintheté minden olyan munkateriilet,
melynél a rendkiviili esemény bekovetkezésének lehetdsége magas értéket mutat. Ez a
bv. szerv rzott tertiletén belil és azon kiviil 1étesitett olyan munkateriilet, ahol a fog-
lalkoztatas biztonsagi szempontu kialakitasai nem felelnek meg a kordbban ismertetett
alacsony és kozepes mindsitéstt munkahelyekkel szemben tdmasztott feltételeknek.
Ez jellemz6 a mezégazdasagi jellegli intézetek esetében az épiilettel nem rendelkezd,
nagy kiterjedést nyitott teriiletekre, ahol komoly kihivast jelent annak biztositasa,
hogy a munkahely alkalmas legyen alacsony és kozepes biztonsagi kockazatba sorolt

fogvatartottak foglalkoztatasara.

Biztonsagtechnikai fejlesztések alkalmazhatdsaga
a foglalkoztatas soran

A munkaltatas biztonsaganak folyamatos fenntartasa érdekében sziikséges a mun-
kahelyek folyamatos fejlesztése. A BvOP szakiranyit6i kotelezettségébdl fakaddan
folyamatosan monitorozza a bv. szervekben bekovetkezett fejlesztéseket, azok mértékét,
mindségét, koltségeit. Nem forintositott elvaras sem a bv. gazdasdgi tarsasagokkal,
sem a bv. intézetekkel szemben az, hogy bizonyos mértékii fejlesztést hajtsanak végre,
de a bv. szervek vezetdi az elmult vizsgélati idészakokban nagy hangsulyt fektettek a
szabalyzoéik feliilvizsgalatara, az oktatasok/képzések megtartasara.
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A bv. intézetek dologi kiadasai, a mitkodésre szant 6sszegek nem elsdsorban a belsé
munkahelyek (raktdrak, miihelyek) biztonsagtechnikai fejlesztését hivatottak elémoz-
ditani. A koltségvetési teriileteken foglalkoztatott fogvatartottak lényegesen kisebb
forintosithatd bevételt produkalnak, illetve aranyadban sokkal kevesebb elitéltnek tudtak
a vizsgalati id6szakban munkdt biztositani a bv. intézeteken beliil, mint a gazdasagi
tarsasagokban (bdr a tavalyi év vonatkozdsaban mar nagyobb aranyu volt a koltség-
vetési munkaltatasba bevont fogvatartottak szama, mint a gazdasagi tarsasagoknal
munkaltatott 1étszam). Ett6l fiiggetleniil a bv. intézetek is kiemelt figyelmet forditottak a
munkaltatasra és annak biztonsagara. Szamos olyan fejlesztést hajtottak végre, amelyek
mindenképpen sziitkségesek voltak. Ilyen volt példaul a monitorok, kamerak cseréje,
a riasztorendszer cseréje és fejlesztése, illetve szolgalati dllatok vasarlasa. Tovabba
olyan fejlesztéseket is végrehajtottak, amelyek nem igényeltek tobblet koltségvetési
forrast. A biztonsagi tisztek ellenérzési rendszerének atalakitasa, valamint a biztonsagi
vizsgalatok esetszdmanak novelése is az intézetek fejlesztései kozott szerepeltek. A
bv. intézetek szamadra adott volt a lehetdség, hogy belsé teriileteiket feliilvizsgalva 1j
munkahelyeket hozzanak létre a részlegeken és a zart teriileteken, bévitve ezzel a magas
biztonsagi kockdzatba sorolt fogvatartottak munkaltatdsanak lehet8ségét, igy pedig
a technikai kornyezet sem igényelt kiilonosebb fejlesztéseket. A gazdasagi tarsasagok
terén végrehajtott fejlesztések is elemzés ald kertiltek. A gazdasagi tarsasagok rendkiviil
differencialtan hajtottak végre a biztonsagi fejlesztéseiket. A gazdasagi tarsasagok sok
esetben innovativ megoldasokkal igyekeztek a fogvatartotti foglalkoztatas 1étszamanak
ndvekedését elérni. Uj munkateriileteket alakitottak ki, amit teriiletek egybenyitdsa-
val, illetve bérlésével (bv. intézettdl) igyekeztek elérni. Tovabba a bv. intézeten beliili
munkahelyeket alakitottak ki, és zarkan torténd foglalkoztatast is bevezettek. Az
egyik kft. a bv. intézet szamara felszereléseket is tudott vasarolni (ruhazat, sisakok),
illetve egy igynevezett ,,mini tigyelet™ et alakitott ki, mely a tarsasagnal felszerelt
kameraképek megfigyelését szolgalja. Természetesen a nagyobb arbevételt realizalo
tarsasagok nagyobb beruhazasokat tudtak végrehajtani.

A biztonsagtechnikai fejlesztések vonatkozasdban gyokeres valtozast hozott a tavalyi
évben hatélyba 1ép6 1063/2019. (II. 25.) Korm. hatérozat. A Magyar Allam ebben a
kormanyhatdrozatban 2019-ben egyszeri jelleggel 2,7 milliard forintot biztositott a
biintetés-végrehajtasi szervek statikus és dinamikus biztonsagi elemeinek fejleszté-
sére, biztonsdgi szintjének fokozasara. A fejlesztéssel a Bv. Szervezet célja a kozrend
és a kozbiztonsag fenntartdsaban valé hatékonyabb kozremiikodés elérése, tovabba a
fogvatartas biztonsaganak megerdésitése, az elitéltek, és egyéb jogcimen fogvatartott
személyek 6rzésére, feliigyeletére és ellendérzésére, a tiltott targyak bv. szerv teriiletére
torténd bejutasanak megakadalyozasara, a fogvatartottak egymas sérelmére elkovetett
blincselekményei megakadalyozasara, a szuicid prevencié eredményes megvalosita-
sara, valamint a teljes kort foglalkoztatas elérésére irdnyuld feladatok hatékonyabb
ellatdsaval. A koncepcid olyan innovativ miszaki alapelveket hatdroz meg, amelyek
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logikaja mentén a kijel6lt bv. intézetek — donté tobbségben - sajat kivitelezéssel, a
személyi allomany szakmunkadjanak, valamint a fogvatartottak munkaerejének be-
vonasaval kialakitanak egy j, jovobe mutato, a szakteriileten egyediiléllo, integralt
biztonsagi rendszert.

A fejlesztések célja volt tovabba az is, hogy a biztonsagi elemek modernizacidja 4ltal,
bizonyos esetekben (példdul az 6rtornyok mikodtetése részlegessé tehetd vagy meg-
sziintethet6) megvaldsuljon az él6erd kivaltasa.

A fejlesztés nem kizarolag a munkaéltatas biztonsagat volt hivatott el3segiteni, azonban
minden egyes eleme el8segiti a ,100%-0s biztonsag elérését. Az érintett bv. intézetek-
ben lehet6ség nyilt a fejlesztések altal a munkaltatasba bevont fogvatartotti 1étszam
novelésére. A 2019-ben végbement fejlesztések sikerességére valo tekintettel 2020-ban
tovabbiak keriilnek végrehajtasra.

Tavfeliigyeleti eszk6zok hasznosithatdsaga
a munkaltatasban

Az elektronikus tavfeliigyeleti eszkozoket alapvetGen a reintegracids érizet végrehaj-
tasara szerezte be a Bv. Szervezet. Az egyre szélesebb korti fogvatartotti foglalkoztatas
életre hivta a tavfeliigyeleti eszkoz6k munkaltatasban val6 alkalmazasanak lehetdségét.

A fogvatartott bv. intézeten kiviili foglalkoztatasa esetén az elektronikus tavfeliigye-
leti eszk6z alkalmazasarol a biztonsagi osztalyvezetd és a munkdltatas-biztonsagi
vezetd javaslatdra a BFB dont. A tavfeliigyeleti eszkozok alkalmazasa lehet6vé teszi
a munkadltatasba bevont fogvatartottak korének szélesebbé tételét, illetve kiemelt cél
az él6erd szitkségének csokkentése. A fogvatartotti foglalkoztatas hatékonysdganak
novelése érdekében tobb szaz tavfeliigyeleti eszkoz keriilt kiosztasra a gazdasagi tarsa-
sagok részére, novelve ezzel a fogvatartotti kivonulasi aranyt. A biintetés-végrehajtési
gazdasagi tarsasagoknal a tavfelligyeleti eszkoz6k hasznosnak és jol alkalmazhaténak
bizonyultak.

A fogvatartotti munkahelyek egy részénél a tavfeliigyeleti eszk6z a meglévé biztonsagi
infrastrukturat egészitette ki, novelve ezzel a biztonsagi szintet. Egyes munkahelyeknél
a munkdltatott 1étszamok — biztonsagi el6irasoknak megfelels - teljes feltoltése valt
megoldotta. A bv. intézeten kiviili munkaltatasban részt vevé fogvatartotti létszam
felillvizsgalatdnal is figyelembe vételre keriilt a tavfeliigyeleti eszk6z6k haszndlata.
Emellett meg kell emliteni, hogy az elektronikus tavfeliigyeleti eszk6z6k a legnagyobb

darabszdmban a mezGgazdasagi profilt bv. gazdasagi tarsasagoknal vannak.
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Foglalkoztatas, mint a reintegracio egyik eszkoze

A Bv. Szervezet egyik legfontosabb célja, hogy szabadulaskor az elitélt sajat meggy6z6-
désébdl és lehetbleg kiils6 segitség nélkiil legyen képes a tarsadalomba visszailleszkedni,
illetve jogkoveté magatartast tanusitani. Ennek érdekében a lehetéségekhez képest
igyekezni kell a szabadsagvesztés végrehajtasi koriilményeit, az elitélt életmodjat és a
fogvatartas feltételeit kozeliteni a civil életben taldlhaté viszonyokhoz.

A reintegracioban a munkaltatds rendkiviil fontos szerepet tolt be, a 6 feladat az,
hogy a fogvatartottak felismerjék a munka tdrsadalmi sziikségességét, azt elfogadjak,
valamint szakmai ismereteket sajatitsanak el, illetve munkatapasztalatokat szerezze-
nek, remélve azt, hogy az elitélt munkaerépiaci kompetencidja fejlédik, elhelyezkedési
esélyei novekednek. Ezek 6sszességében jarulnak hozza a szabadult elitélt visszaesési
kockazatanak csokkenéséhez, amiben a bv. gazdasagi tarsasdgoknak nagyon fontos
szerep jut.

Nem csupan a ,,klasszikus” foglalkoztatds segiti a reintegracios célok elérését, hanem
a szakmai képzések, jovatételi programok is, amelyeket a Bv. Szervezet biztosit a fog-
vatartottak szamara.

A szakmaképzésekkel kapcsolatban sziikséges elmondani, hogy a hasznossaguk és
alkalmazhatésaguk vitathatatlan a Bv. Szervezet szempontjabol, azonban a szakma-
képzési oktatasok és gyakorlati rdk végrehajtdsakor a munkaltatas soran alkalmazott
biztonsagi tevékenység ellatdsa sziikséges. Allaspontom szerint az elitéltek képzésének
igénye nem helyezhet a biztonsdgos fogvatartas elé. Ennek okan kiemelt figyelmet
kell forditania valamennyi bv. intézetnek a képzések lebonyolitaskor végrehajtott
biztonsagi feladatokra.

A reintegraci6 vetiiletében vizsgalt fogvatartotti foglalkoztatds elemei kozott sziik-
séges megemliteni a jovatételi programokon vald részvételt. A jovatételi programok
soran a fogvatartottak olyan kozérdeki feladatokat hajtanak végre, melyek az altaluk
elkovetett bliincselekmény ,,jo tettre valtasat” szimbolizaljak. Fontos, hogy a jovatételi
programokban elvégzett tevékenységért a programban részt vevé fogvatartottak anyagi
ellenszolgaltatast nem kapnak, pontosan ezért ,,a jo tett a fizetsége” az elvégzett mun-
kanak. 2018-ban és 2019-ben 6sszesen 136 jovatételi program (sajat alkotasok atadésa,
telepiiléstisztasagi programok, parkrendezés, feltjitds, allagmegdvas, helyi kozosség
szamdra szervezett kulturalis miisor) keriilt megrendezésre, melyben 6sszesen 741
fogvatartott vett részt.

Ezek szervezésekor megtervezik a programot, tovabba a programba bevonasra keriil6
fogvatartottak létszamat és Osszetételét. A jovatételi program helyszinéiil szolgald
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teriileten a bv. intézet kijelolt személyi dllomanya el6zetes helyszini szemlét hajt végre.
Ennek megallapitasait a szemlét kdveté 3 munkanapon beliil jegyz6konyvben kell
rogziteni, és a jegyz6konyvet meg kell kiildeni a végrehajtasban érintett személyi
allomany részére. Ezt kovetGen a program el6terjesztésre keriil a bv. intézet parancs-
noka felé. A jovatételi program megvaldsitasdban részt vevé személyi allomdanyi tagok
részére (annak végrehajtasat megel6z6en) minden esetben specidlis eligazitast kell
tartani. Az adott program sikeres lebonyolitdsat kovetden a bv. intézet kételes a BvOP,
Fogvatartasi Ugyek Szolgélata részére adatot szolgaltatni a megval6sitott jovétételi
programok vonatkozdsaban.

A jévatételi programok kapcsan is nagyon fontos szerepet kap a biztonsag, hiszen a
legtobb esetben ezek a bv. intézeten kiviil zajlanak. Kiemelt figyelmet kell forditani
a megvaldsitds sordn a biztonsagi tevékenységekre, illetve a fogvatartotti osszetétel
meghatarozdsara. A jovatételi programok végrehajtasa soran is torekedni kell a lehetd
legmagasabb biztonsagi szint elérésére, ugyanis az ezek kapcsan bekovetkezett esetleges
rendkiviili események a programok végét jelenthetik, aminek igen negativ hozadéka
lenne a fogvatartottak reintegracidjanak vetiiletében.

A rendkiviili események

A rendkiviili események altaldnos bemutatasdhoz elsésorban a rendkiviili esemény
fogalmanak tisztdzasa sziikséges.

»Rendkiviili eseménynek minésiil minden olyan esemény, amely a fogvatartds biztonsd-
gat siilyosan sérti vagy veszélyezteti, és kiilon intézkedések bevezetését teszi sziikségessé,
igy kiilondsen

a) a terrorcselekmény,

b) a fogolyzendiilés,

c) a bv. szerv létesitményét, eszkozeit, jarmiiveit, valamint a személyi dllomdny tagjit
vagy az elitéltet ért tdmadds,

d) a bv. szerv Iétesitményébdl vagy jarmiivébil vald erészakos kitorés,

e) a fogolyszokés,

f) az elitélt ongyilkossdga,

g) az elitélt haldla,

h) a bv. szerv létesitményét vagy jdrmiivét veszélyeztetd elemi csapds vagy jelentds tiizeset.”®

8 16/2014. (XIL 19.) IM rendelet a szabadsagvesztés, az elzaras, az el6zetes letartdztatas és a rendbirsag
helyébe 1épé elzdras végrehajtdasanak részletes szabalyair6l 48. § (1)
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A rendkiviili eseményeket cselekmény és torténés jellegtli csoportokba sorolhatjuk.
Cselekmény jellegtinek tekintheté minden olyan rendkiviili esemény, amely emberi
magatartas kovetkezményeként kovetkezik be. Ilyen tipusu rendkiviili esemény pél-
dédul az elitélt 6ngyilkossdga vagy a fogolyszokés, illetve az engedély nélkiili eltavozas.
A rendkiviili események egy masik csoportjat a torténés jellegli események alkotjak.
Ebben az esetben az emberi magatartas csak kozvetett médon jatszik szerepet, vagyis az
esemény bekovetkezése nem befolyasolhatd. Ilyen rendkiviili eseménynek szamitanak
a killonbo6z6 természeti csapasok (arviz, villamcsapas).

A Bv. Szervezet gyakorlati szempontbdl, illetve el6fordulasi gyakorisaga miatt a
fogolyszokést és az 6ngyilkossdgot tartja sulyos rendkiviili eseménynek. Emellett a
fogolyzendiilés és a terrorcselekmény az, ami a rendkiviili események szempontjabdl
stilyosnak mindsiil. A fogvatartds biztonsagat sértd és veszélyeztetd tényez6k kapcsan
kiilonbség lathato a két stlyos rendkiviili ,eseménycsoport” kozott. A fogolyszokés,
illetve az engedély nélkiili eltavozas és az 6ngyilkossag esetében a fogvatartott tetté-
nek végrehajtasa soran egyéni érdekek érvényesitésével cselekszik. Ezzel szemben a
fogolyzendiilés és a terrorcselekmény a bv. intézet rendje ellen iranyulé fogvatartotti
magatartas.

A munkaltatas soran bekovetkezett rendkiviili események

A munkdltatas biztonsagi szempontbdl az egyik legnagyobb rizikéfaktort magédban
hordozé tevékenység, melynek kapcsan a rendkiviili események bekovetkezésének
rataja igen magas. A munkaltatas soran nem csak a fogolyszokés jelent rizikofaktort,
hanem mas sulyos rendkiviili események is. Ennek legkiemelkeddbb példaja az 1984.
oktéber 19-én, Richter Richdrd altal a Szegedi Fegyhaz és Borton Alfoldi Batorgya-
raban elkovetett, a Bv. Szervezet torténetében bekovetkezett egyik legstlyosabb és
legismertebb rendkiviili esemény.

Az eset vizsgalatakor a személyi dllomany felel§sségét nem allapitottak meg, ugyanak-
kor a folyamatosan ellenszegiild, magas szdimu fegyelmi cselekményekkel rendelkez6
fogvatartott veszélyes eszkozokkel ellatott munkahelyen valo foglalkoztatasinak meg-
fontoltabb kezelése, illetve a személyi riaszté megléte megmenthette volna a feliigyel6k
életét. A hasonld rendkiviili események elkeriilése érdekében a biintetés-végrehajtas
orszagos parancsnoka intézkedést adott ki, melyben kiemelt feladatként megjelent a
biztonsagtechnikai fejlesztések gyorsitasa, a fejlesztések végrehajtasanak fontossaga
és a személyi riasztok rendszerbe allitasa.
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Osszegzés

A munkaltatds kiemelten fontos szerepet tolt be a Biintetés-végrehajtasi Szervezet
mikodésében, azonban a fogvatartotti foglalkoztatas az egyik legnagyobb rizikéfaktor
a rendkiviili események bekovetkezésének vonatkozasaban, kiemelten a szokés és az
engedély nélkiili eltdvozas megvalosithatosagaban. Természetesen ezzel egyiitt a fog-
vatartotti foglalkoztatds szerepe megkérddjelezhetetlen jelentéségli, mind gazdasagi,
mind fenntarthatdésagi, mind pedig reintegracids szempontbdl. Mindezek ellenére
az elsé és legfontosabb tényezd, melyet a szervezetnek szem el6tt kell tartania, az a
biztonsagos fogvatartds megteremtése. Az ismertetett tények alapjan megallapithato,
hogy a ,,100%-o0s biztonsag, 100%-os foglalkoztatas” szimbolikusan értelmezendd,
azaz 100%-os biztonsag nem létezik. Folyamatosan térekedni kell a lehetd legmagasabb
szintli biztonsagi koriilmények megteremtésére biztonsdgtechnikai fejlesztésekkel,
munkahelyek kialakitasdval, az dllomdny folyamatos szakmai képzésével és egységes
szabalyozok kiadasaval, azonban a teljes biztonsag ezek ellenére sem valdsithaté meg.
Ugyanis akarmilyen jol is miikodik egy gépezet, az emberi faktor mindig jelen van,
mint lehetséges veszélyforras.

Papp Karoly r. altabornagy ur, a Beliigyminisztérium kozbiztonsagi féigazgatdjanak
2019. évi évértékel6 beszédében elhangzott gondolataival zarom tanulmanyomat:
»A Biintetés-végrehajtdsi Szervezet szamdra kiemelten fontos feladat a biztonsdg
megteremtése, emellett a fogvatartotti foglalkoztatds folyamatos névelése. Azt azonban
ne felejtsék el, hogy a biztonsdg az elsé... a rangsorban az elsé tiz helyen a biztonsdg dll
és csak a tizenegyedik a fogvatartotti foglalkoztatds.”
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