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PODOLETZ LENA

A prostitacid szabdlyozasanak
lehetséges megoldasai és fobb problémai

A prostitucio — vagy szexmunka — legalizalasanak kérdése folyamatos diskur-
zus targya mind szakmai, mind politikai korokben és emellett a média is
rendszeresen foglalkozik a témaval. A kérdés azonban nem csupan abban all,
hogy az allam legalizalja-e vagy kriminalizalja a prostiticiot, hiszen mar 6n-
magaban az is vitara adhat okot, hogy az allam beleszo6ljon-¢ egyaltalan a je-
lenségbe barmilyen jellegli szabalyozassal és ha igen, akkor milyen korben.
A prostiticié mint jelenség allami — vagy akar dnkormanyzati — szintii szaba-
lyozasa nem oldhaté meg anélkiil, hogy a jogalkotd legalabbis valamilyen
mértékben allast ne foglalna abban a kérdésben, alapvetGen elutasitja-e a
prostituciot, vagy (legalabbis a jogszabaly adta keretek kozott) elfogadhato-
nak tartja 1étét a tarsadalomban. Tovabbra is kérdéses azonban, az allam sze-
repe-e megitélni a prostiticid kdzosségben valo jelenlétének elfogadhato
vagy elfogadhatatlan voltat.

A prostitiicio kriminalizalasanak tobb szintjét kiilonboztethetjiik meg
mind elméleti, mind pedig az egyes allamok szabalyozasaban megjelend gya-
korlati megvaldsitasok szintjén. Kriminalizalason azokat a megoldasokat ért-
jik, amelyek a prostiticiot, annak valamely szerepl6jét vagy megjelenési for-
majat blintetni rendelik. Jelen irasban a kriminalizalas szintjei nem a szerint
kiiloniilnek el egymastol, hogy a prostitucidé mely megjelenési formajat nyil-
vanitjak biintetendének, hanem annak alapjan, hogy a jelenség mely szerep-
16jét/szerepldit sujtjak szankciokkal. A prostitiucid szerepldi ebben a korben a
prostitualtak, a kliensek, a futtatok és a bordélyhazak {izemeltetdi (ide érten-
dék most a — részben — prostiticios céllal lizemeltetett masszazsszalonok,
klubok stb. lizemeltetdi is). Nem tartozik jelen elemzés targyahoz azonban a
specialisan gyermekek, illetve fiatalkortiak prostiticiojaval, az emberkeres-
kedelemmel, embercsempészettel 0sszefiiggésben elkdvetett blincselekmé-
nyek jogi szabalyozasa.
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A prostiticiot kriminalizalo modellek

A prostitacio teljes korti kriminalizaciojara, amely az dsszes szerepldt biin-
tetni rendeli, a tobbi kozott az Egyesiilt Allamokban talalhatunk példakat. A
prostiticiot szovetségi szinten nem szabalyozzak, igy az arra vonatkozé re-
gulaciok megalkotasa tagallami hatdskorbe tartozik. A tagallamok szinte
mindegyike a kriminalizacio utjat valasztotta. Kivétel ez alol Nevada allam,
amelyben a prostiticio részletes szabalyozasanak kérdése kikeriilt a tagalla-
mi szabalyozas hataskorébdl és a megyei szintli jogalkotas donthet a prosti-
tucid legalizalasarol. Ennek megfeleldéen az allamot alkotdé megyék egy ré-
sz€ben legalisan létesithet6k bordélyhazak. A prostiticio egyéb formait
Nevada allamban sem érintette a dekriminalizacié. A prostiticioval kapcso-
latban a tagallami szabalyok rendelkeznek a prostitualtak, a kliensek, a futta-
tok és a bordélyhazat lizemeltetok szankcionalasarol.!

Az ugynevezett svéd modell a prostitudltak kivételével blintetni rendeli a
prostitaciodban részt vevo valamennyi szereplét. Egyes forrasok ezt a megol-
dast a kriminalizacio, valamint a legalizacio kategdriai mellett 6nalld szaba-
lyozasi modellként kezelik.” A regulacionak ez a tipusa azonban — jollehet a
jelenség legveszélyeztetettebb szerepldjét, a prostitualtat valdban nem biinte-
ti — mégis kriminalizaciot valosit meg, hiszen konnyen belathato, hogy a
prostitticio — a felajanlkozas azon esetét kivéve, amit nem kovet tizletkotés —
a kliens részvétele nélkiil nem valosulhat meg, igy ha 6t biintetjiik, akkor kri-
minalizaljuk magat a jelenséget is. Természetesen lehetséges a prostiticionak
olyan jogi definiciot adni, amely esetében mar a szexualis szolgaltatasok pén-
zért valo felkinalasa, felajanlasa is kimeriti az adott tényallast, de ebben az
esetben mégsem valdsul meg a prostiticionak az a 1ényegi eleme, amelyet
mindkét félnek az iizletbe torténd beleegyezése — és az lizlet megvalosulasa —
jelent. Ettol fliggetleniil a jogi szabalyozas altalaban kiilon kezeli a prostitu-
alt és kiilon a kliens magatartasat. A prostitualt magatartasat altalaban az em-
litett modon hatarozzak meg, a kliensé pedig az iizletbe valo beleegyezéssel
vagy az lizlet felajanlasaval/kezdeményezésével valosul meg.

Megallapithaté azonban, hogy az a szabalyozas, amely a prostitualtakat
nem szankciondlja, a kriminalizacié enyhébb fokanak tekintheté ugyan, de
semmiképpen sem kezelend6 kiilon kategoriaként, hiszen jelenségszinten az

1 http://prostitution.procon.org/view.resource.php?resourcelD=000119

2 Példaul Barbara G. Brents — Kathryn Hausbeck: Violence and Legalized Brothel Prostitution in
Nevada: Examining Safety, Risk and Prostitution Policy. Journal of Interpersonal Violence, vol. 20,
2005, p. 272.
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egyetlen, ami nem biintetendd, az a prostitualt ajanlattétele. Az lizletszerliség
maga viszont mar igen (tekintet nélkiil most arra, hogy annak egyik oldalon
allo szerepldjét nem sujtjak szankciok).

A svédorszagi szabalyozas tehat a kriminalizacié enyhébb formajat valo-
sitja meg, mint az egyesiilt allamokbeli. A jelenlegi modell 1999 6ta miiko-
dik az orszagban. A szabalyozas alapja a szexualis szolgaltatasok vasarlasa-
nak tilalmazasarol szold 1998:408-as szamu torvény. A jogi hattér
ismertetése elott azonban ki kell térni a torvény elméleti hatterét ado, a pros-
titucioval kapcsolatos legfontosabb nézetekre. Ezek bemutatasa pedig a femi-
nista kriminoldgia vonatkoz6 gondolatainak rovid vazolasat teszi sziikséges-
sé. Elozetesen hangsulyozni kell azonban, hogy a svéd szabalyozas nem
tartalmaz nemekre vonatkozoé utalast sem a prostitualtak, sem a kliensek vo-
natkozasaban.

A feminista kriminologia — pontosabban a feminista elméletek altalaban —
két, egymassal teljesen ellentétben all6 oldalrol kozeliti meg a prostiticio
kérdését.

Az egyik irdnyzat szerint a prostiticio a néknek a sajat testiik, 6nmaguk
feletti onrendelkezési joganak kifejez6dése, és mint ilyet, nem szabad tilal-
mazni. Ezen allaspont képvisel6i szerint — amellett, hogy természetesen a
prostitualtak szankcionalasat elutasitjak — helytelen a két fél szabad akarata-
bol torténd megegyezésén alapuld prostiticiot a biintetéjogi szabalyozas ko-
rébe vonni, hiszen a ndknek joguk van ahhoz, hogy sajat maguk felett rendel-
kezzenek, sajat testiiket akar ilyen jellegli pénzkeresetre is hasznaljak. Ennek
megfelelden arra hivatkoznak, hogy a prostitucié ugyanolyan munka, mint
barmely masik, igy tehat a prostitualtaknak joguk van ugyanazokhoz a jogo-
sultsdigokhoz, mint mas munkavégzé embereknek. A szerzddéses elmélet
képvisel6i ugyancsak arra az allaspontra helyezkednek, hogy a prostitualt
egy bizonyos fajta munka elvégzését vallalja meghatarozott idétartamban, az
ellenszolgaltatas pedig, amelyet kap cserébe, pénz.® A teoria szerint tehat tu-
lajdonképpen szolgaltatasok cseréje torténik egy szerz6déses viszony kereté-
ben. A szerzddéses elmélet kulcsfontossagl eleme az, hogy a prostitualt nem
sajat magat bocsatja aruba (tehat nem magat vagy a testét adja el vagy adja
bérbe meghatarozott idore), hanem bizonyos tipusu szolgaltatast. Az elmélet
hivei szerint tévesek azok a nézetek, amelyek szerint a prostitualt megalazza
magat vagy sérill emberi mivoltaban a tevékenysége soran, hiszen csupan

3 Carole Pateman: What’s Wrong with Prostitution? Women’s Studies Quarterly, vol. 27, 1999, p. 54.
4 Uo. 55. o.
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egy szolgaltatast kinal ellenszolgaltatasért cserébe.* A ndk onrendelkezési jo-
ganak teljes elfogadasa és a prostiticio szerz6désen alapuld munkavégzés-
ként torténd elismerése mellett az iranyzat hiveinek kiemelt célja a prostitu-
altakat sujto tarsadalmi megbélyegzettség megsziintetése is.’

A most ismertetett feminista iranyzat képvisel6i tehat a felek beleegyezé-
sén alapuld prostiticio teljes legalizalasa mellett érvelnek, elsésorban a nék
onrendelkezési jogara hivatkozva. Az elmélet természetesen kiterjeszthetd a
férfiak prostitucios tevékenységére is.

A masik, ezzel teljes mértékben ellentétes nézeteket valld feminista irany-
zat szerint a prostitiicio a noket sujto, a tarsadalom minden szintjén intézmé-
nyesiilt elnyomas egyik megjelenési formajanak tekinthetd. A prostiticiot
alapvetéen noi prostitualtak és férfi kliensek kozott végbemend jelenségként
értelmezik. Pateman ramutat, hogy a prostitualt szo emlitésekor az emberek
hagyomanyosan ndkre asszocialnak és a prostitualtak tdbbsége valoban nd
(akihez férfiak fordulnak a szolgaltatasért), azonban nem elhanyagolhatd azon
férfi prostitualtak szama sem, akik szexualis szolgaltatasaikat férfiaknak
kinaljak.® Azt tehat Pateman is elismeri, hogy a kliensi oldalon megjelené nék
aranya rendkiviil kicsi. E feminista irany hiveinek véleménye szerint a prosti-
tucid a szexualis szdérakoztatas egyik formajaként torténd normalizalasa —
amelynek keretében elméletileg egyenld felek kozotti szolgaltatasok cseréjé-
6l van sz6 — a neoliberalis politikai iranyzatoknak kdszonhetd, és amit korab-
ban a nok kizsakmanyolasa sulyos formajanak tekintettek, az mara a nok jo-
gava valt a szexualis szabadsag ¢és az Onrendelkezési jog jegyében.’
Visszautasitjak a gyakran emlegetett kozhelyet, amely szerint a prostiticio a
,,legdsibb mesterség”, és ugy gondoljak, hogy a prostiticid csak egy olyan, a
férfiak altal uralt tarsadalomban lehet elfogadott, ahol a férfiak természetes-
nek tartjak, hogy szexualis igényeikre a megfeleld intézményt a ,,pénzért hoz-
zaférhet6 nok” jelentik.® A modern patriarchatusnak nevezett korszakban — az
elfogad6 feminista iranyzattal ellentétben — nem tartjak egyenértékiinek azt,
amikor példaul egy férfi sportold ,,eladja” magat egy sportklubnak azzal, hogy
egy no eladja magat szexualis célra.’ Az iranyzat a prostiticiot végsé soron a

5 Judith Kilvington — Sophie Day — Helen Ward: Prostitution Policy in Europe: A Time of Change?
Feminist Review, vol. 67, 2001, p. 79.

6 Carole Pateman: i. m. 55. o.

7 Gunilla Eckberg: The Swedish Law that Prohibits the Purchase of Sexual Services: Best Practices for
Prevention of Prostitution and Trafficking in Human Beings. Violence Against Woman, vol. 10, 2004,
pp. 1187-1188.

8 Carole Pateman: i. m. 57. o.

9 Uo. 60. o.
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nok elleni erészak egyik megnyilvanulasanak tartja, parhuzamot vonva a pros-
titlicid, a pornografia, a szexualis erdszak és a csaladi er6szak kozott. Emellett
kiemelik, a n6knek joguk van ahhoz, hogy ne legyenek szexualis kizsakma-
nyolas aldozatai, legyen sz6 akar a kizsakmanyolas egy olyan formajarol,
amelyben pénzt fizetnek ezért a ndknek. Ezen okok miatt tekintik a prostiti-
ciot egy olyan tarsadalmi jelenségnek, amelyet meg kell sziintetni a ndket stj-
to elnyomas elleni kiizdelem keretében.'® A prostitiicio legalizalasa pedig el-
keriilhetetleniil oda vezet, hogy a szexualis kizsakmanyolasnak és er6szaknak
ez a formaja normalizalodik, és megerGsiti a férfiak dominanciajat a nok
felett." Ennek oka pedig, hogy a legalizacio tulajdonképpen azt jelenti, hogy
az allam tdmogat egy olyan jelenséget, amelyben a ndk a jelenség természeté-
b6l addddan alavetett, kizsakmanyolt pozicidban jelennek meg.

A svéd modell elméleti hatterét alapvetéen a masodikként bemutatott fe-
minista iranyzat adja. Tamdsi ramutat arra, hogy ,,az 1999-es torvény létre-
jotteben foszerepet jatszott a svéd feminista nomozgalom . Az 1999-es sza-
balyozast megel6zéen a svéd allam a prostiticiot szocialis problémaként
kezelte, ennek keretében egyebek kdzott folyamatos kdzponti tamogatasban
részesiltek a helyi jellegi prostitucioval kapcsolatos projektek, a tanacsadas
¢s a prostiticiobol vald kilépés konnyitését célzo atképzések. Az azonban
mar ezekrdl, a szocialpolitika eszkoztaraba tartozo intézkedésekrdl is el-
mondhatd, hogy egyértelmiien a prostiticio megsziintetését céloztak.” A
svéd modellt kialakitd jogi szabalyozas mogott az az alapvetd gondolat hi-
zodik meg, hogy a svéd allam (és a térvényhozas) a nok jogi, politikai, szo-
cialis és gazdasagi egyenldségének tiszteletben tartasa és védelmezése jegyé-
ben elutasit minden olyan tarsadalmi jelenséget, amely azt sugallja, hogy
néket (vagy gyermekeket) férfiak megvehetnek, eladhatnak és szexualisan
kizsakmanyolhatnak. Az ezzel ellentétes szabalyozas pedig azt jelentené,
hogy az allam hozzajarul ahhoz, hogy a nék — kiilondsen a szocialisan vagy
etnikai hovatartozasuk miatt mar eleve marginalis helyzetben 1évék — kike-
riljenek az univerzalisan mindenkit megilleté emberi méltosag allami védel-
me aldl. Svédorszagban tehat valamennyi, a prostiticiot barmilyen formaban
legalizald szabalyozast sulyos fenyegetésnek tekintenek a nemek kozotti

10 Judith Kilvington — Sophie Day — Helen Ward: i. m. 79. o.

11 Gunilla Eckberg: i. m. 1190. o.

12 Tamasi Erzsébet: Egy torvény exportja. A prostitiicié szabalyozasanak svéd modellje. Jogelméleti
Szemle, 2011. december. http://jesz.ajk.elte.hu/tamasi48.html

13 Judith Kilvington — Sophie Day — Helen Ward: i. m. 83. o.

14 Gunilla Eckberg: i. m. 1188-1189. o.
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egyenlOségre nézve." A torvény alapjat egyértelmiien olyan elgondolasok je-
lentik, amelyek szerint a férfiak azok, akik néket (vagy férfiakat) vasarolnak
szexualis célbol, és oket kell szankciondlni, nem a prostitualtakat.” Ismét
hangsulyozni kell azonban, hogy a szabalyozas nem tartalmaz specifikaciot
sem a prostitudlt, sem a kliens nemére vonatkozéan. Annak ellenére tehat,
hogy a jelenség altal veszélyeztetettek korébe alapveten a ndket sorolta a
svéd allam, a szabalyozas mégis genderneutralis, és a nemek kdzotti egyen-
16ség gondolata jegyében a prostiticié — és a szabalyozas altal szintén érin-
tett emberkereskedelem — esetében sem kizardlag a ndk védelmérdl beszél,
hanem az emberek védelmérdl. Eckberg ebben a korben jegyzi meg, hogy a
torvény ettdl fiiggetleniil a nék elleni erészakkal kapcsolatos szabalyozas ré-
szeként sziiletett.'

A torvény szerint birsaggal vagy — kezdetben maximum hat honapi, majd
maximum egyévi — szabadsagvesztéssel biintetend6 az a személy, aki szexua-
lis szolgaltatasért fizet."” A tényallasban szerepld ,,szexualis szolgaltatas”-on
barmilyen szexualis cselekményt érteni kell, a ,,fizet” kifejezés pedig barmi-
lyen pénziigyi és mas jellegii ellenszolgaltatast magaban foglal (lehet az akar
kabitoszer vagy alkohol is). A szabalyozas a cselekmény kisérletét is biintet-
ni rendeli.”® Eckberg ramutat arra, hogy a szankcid sulyosnak tekinthetd, ha
figyelembe vessziik, hogy az akkori szabalyozas szerint a svéd biintetotorvé-
nyek értelmében az egyszeri biinelkdvetés esetén kiszabhatd legsulyosabb
szabadsagvesztés idGtartama tiz év volt."” A szabalyozast — ugyanezzel a tar-
talommal — 2005-t61 felvaltotta a svéd biintet6 torvénykonyv vonatkozo mo-
dositasa (amelyre a szexualis biincselekményekkel kapcsolatos modositasi
csomag keretében keriilt sor).”

2010-ben elkésziilt a szabalyozasi modell elsé tizévi miikodésének kor-
manyzati értékelése. A dokumentum az 1999 és 2008 kozotti idoszak vizsga-
latanak eredményeit tartalmazza az 1999-es jogszabaly-modositas hatasara
bekovetkezett valtozasok tekintetében. A vizsgalat eredményei szerint a sza-
balyozas megfeleld modja a prostiticio (és a szexualis célu emberkereskede-
lem) elleni harcnak. Ennek alatamasztasaként a jelentésben az szerepel, hogy
Svédorszagban — ellentétben mas, vele ilyen szempontbdl dsszehasonlithatd

15 Uo. 1191. o.

16 Uo.

17 A szexualis szolgaltatasok arusitasanak tilalmarol szold 1998. évi 408 torvény [Lag (1998:408) om
forbud mot kop av sexuella tjanster]. SFS/1998:408.

18 http://www.government.se/sb/d/4096/a/119861

19 Gunilla Eckberg: i. m. 1192. o.

20 Swedish Penal Code, Chapter 6, Section 11
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orszagokkal — nem novekedett a prostiticios iparag. E tekintetben kiilondsen
az utcai prostiticio latvanyos csokkenését emeli ki a dokumentum, amit koz-
vetleniil a prohibicids szabalyozasnak tulajdonit. Emellett az értékelés azt is
hangstlyozza, nincs ok azt feltételezni, hogy az elsé kapcsolatfelvétel tekin-
tetében az utca helyét az internet vette volna at. S6t, a dokumentum szerint
arra utalo jelek sincsenek, hogy a prostiticié nem utcai megjelenési formai-
ban (példaul masszazsszalonok, szexklubok, hotelok, éjszakai klubok) nove-
kedés kovetkezett volna be, mint ahogy azt sem tamasztja ala semmi, hogy a
korabban utcan dolgozo prostitualtak a jogszabaly-modositas utan a prostitu-
ci6 mas formajaval probalkoznanak. A jelentés azt is kiemeli, hogy a szaba-
lyozas attitlidvaltast is hozott, és a lakossag korében egyre nd a prostitiicio
ilyen formaban torténd tilalmazasat timogatok szama. Ugyancsak hangst-
lyozzéak, hogy a vizsgalat nem fedett fel semmilyen a kriminalizaci6 okozta
negativ hatast a prostiticio soran ,kizsakmanyolt” (exploited) csoportokra
nézve. A dokumentum jovore vonatkozo javaslatai kozott a szocialis jellegli
segitségnyujtas tovabbi kiterjesztése és egy a prostitiicio és a szexualis célu
emberkereskedelem ellen kiizdé kdzponti szerv 1étrehozasa, valamint a sze-
xudlis szolgaltatasok igénybevevdire kiszabhaté addigi maximum hat hona-
pos szabadsagvesztés-biintetés tartamanak maximum egy évre torténé eme-
lése szerepel.”! A biintetés tartamanak novelésére 2011 majusaban keriilt sor
(2011. jalius 1-jei hatalybalépéssel).

Az elébbiekben vazolt értékelés egyértelmlien ramutat az ilyen jellegii
kriminalizacioban rejld visszassagokra. A jelentés tobb helyen is hangsulyoz-
za ugyan, hogy nincs arra utal6 jel, hogy az utcai prostiticié visszaszoruldsa
a prostitucié mas formainak novekedésével jart volna, de ennek pontos mé-
résére jelenleg nem allnak rendelkezésre megfelelé eszk6zok. Az utcai pros-
titicionak mint a prostitucio leglathatobb forméajanak csokkenése egy krimi-
nalizalo szabalyozas megjelenése mellett pedig — még ha az a prostitualtakat
nem szankciondlja is — természetes kovetkezmény.

A svéd kormany jelenlegi allaspontja szerint a prostiticid a kdzosség tag-
jaira mint egyénekre és a tarsadalomra mint egészre sulyos veszElyt jelent.
Kiemelik ebben a korben a prostiticiohoz kapcsolodo olyan stilyos bilincse-
lekményeket, mint példaul a szexualis célu emberkereskedelem vagy a kabi-
toszer-arusitas. A svéd modell bevezetésének — és fenntartasanak — indoka
pedig az, hogy a tarsadalom igy kiizdhet a prostiticio ellen. Arra, hogy az

21 Selected extracts of the Swedish government report SOU 2010:49, ,,The Ban against the Purchase of
Sexual Services. An evaluation 1999-2008.
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eredetileg szocialis problémaként kezelt jelenséget miért vonta a jogalkotd a
biintet6jogi szabalyozas korébe, azt a magyarazatot adjak, hogy a regulacio-
nak ez a formaja elrettentd hatassal lehet a kliensekre, és igy a kereslet csok-
kenésén keresztiil varhat6 a kinalat csokkenése.”

Részleges, feltételekkel torténo legalizalas

A részleges avagy feltételekkel torténd legalizalasnak tobb modellje is isme-
retes vilagszerte. Ennek jelentése, hogy a prostiticié bizonyos feltételek telje-
sitése esetén legalisan végezhetd az adott orszagban, vagy — ha a szabalyozas
a masik oldalrol kozelit, akkor — bizonyos feltételek fennallasa mellett szank-
cionaljak a prostitualtak tevékenységét. Ilyen szabalyozasra példa Anglia és
Wales, illetve Hollandia. Az angliai és walesi szabalyozas a prostituciét dnma-
gaban nem kriminalizalja. A jogi szabalyozas hatokorébe az utcai prostiticiot
¢s a bordélyhazakat vonta a jogalkotd. Ezzel szemben Hollandiaban a szaba-
lyozas mindenfajta prostiticios tevékenység végzése tekintetében allapitja
meg a kiilonféle szabalyokat. A felek kozos beleegyezésével torténd prostitu-
cionak csupan egyetlen fajtaja szabalysértési kategoria, a kijeldlt tiirelmi zo-
nan kivill végzett utcai prostitucio. A prostitiucié engedélykoteles formai ese-
tében sem blincselekmény az engedélynélkiili tevékenység, vagy az egyéb
szabalyok figyelmen kiviil hagyasa, ezek csupan a kozigazgatasi vagy munka-
jogi szabalyok megszegésének kdvetkezményeit vonjak maguk utan.

A jelenlegi holland rendszer alapjait, amelyben a felek beleegyezésén ala-
puld — a jogszabalyoknak megfelelden végzett — prostiticiod legalis tevékeny-
ségnek mindsiil, a 2000-ben hatalyba 1ép6 torvény teremtette meg, amely el-
torolte a bordélyhazak 1étesitésére — és az abbdl szarmazo jovedelemszerzésre
— vonatkoz6 tilalmat, és ,,szexmunka” elnevezéssel elismerte a prostiticiot
mint jogszerti munkavégzést. Emellett a szexualis szolgaltatasokra — illetve az
adott lokalis szerv illetékességi teriiletén miikddo szexualis ipardghoz tartozo
tevékenységekre — vonatkozo részletszabalyozas kidolgozasat a helyi jogalko-
tasra jogosult szervek hataskorébe utalta.” Fontos kiemelni, hogy a térvényja-
vaslat vitaja soran — a svéd példaval ellentétben — alapelvként lefektették a
prostitucio és annak szabalyozasa, valamint a prostituciohoz kapcsolhaté biin-

22 http://www.government.se/sb/d/4096/a/119861

23 Joyce Outshoorn: Voluntary and Forced Prostitution: the ’realistic approach’ of the Netherlands. In:
Joyce Outshoorn (ed.): The politics of prostitution: Women’s movements, democratic states and the
globalization of the sex commerce. Cambridge University Press, Cambridge, 2004, pp. 185-205.
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cselekmények (példaul fiatal- és gyermekkoruak prostiticioja és emberkeres-
kedelem) szigorti elhataroldsanak fontossagat.* Ennek hangsulyozasa azért
sziikséges, mert amint azt lathattuk, a svéd modell megalkotasa, a kliensi ma-
gatartds megvaldsitasa esetén kiszabhatd szankcio felsé hataranak félrél egy
évre emelése, s a modell miikodéképessége és hasznossaga mellett torténo al-
lami és szakmai érvelés soran is elmaradhatatlan szempont a szabalyozas ha-
tasa az emberkereskedelemre és a prostitiiciohoz kapcsolt egyéb stlyos biin-
cselekményekre. A holland modell megalkotasakor tehat a jogalkotd élesen
kiilonvalasztotta a prostituciot mint megfeleld feltételek kozott legalizalni ki-
vant tevékenységet az egyéb, bizonyos esetekben a jelenséghez kapcsolodo,
sulyos és iildozendd biincselekményektél. Ennek megfeleléen a biintetdjogi
szabalyozas teriiletér6l f6 szabaly szerint kikeriiltek a bordélyhazak és az
azokbol szarmazo jovedelemszerzés, és ettdl kezdve a prostitucid, vagyis a
szexmunka regulacidja a kozigazgatasi jog hataskorébe keriilt. A biintet6jog
csupan a prostiticio — illetve az abbol szarmazé jovedelemszerzés — néhany
formajara vonatkozodan tartalmaz szankciokat (példaul fiatal- és gyermekkort-
ak prostitucidjabol szarmazo jovedelemszerzes, vagy az illegalis migracioval
kapcsolatos prostiticios cselekmények), valamint tovabbra is biintetni rendeli
a torvény a mar emlitett, a prostitucidt gyakran kiséré sulyos bilincselekmé-
nyeket. Wagenaar szerint ez a szabalyozas tulajdonképpen azt jelenti, hogy az
allamnak ,,nincs tobbé koze” ahhoz az iizlethez, amely a prostitualt és a kliens
kozott zajlik.”® Ez természetesen csak azzal a kitétellel igaz, hogy az allamnak
nincs koze az tizlethez, hogyha az a kdzigazgatasi jogi szabalyok altal megha-
tarozott keretek kozott torténik. Mivel a szabalyok legjelentdsebb részét a he-
lyi jogalkotasért felelds szervek hozzak, igy persze szigortian véve igaz, hogy
az allami befolyas a prostituciora vonatkozd szabalyozas tekintetében elenyé-
sz0, am a helyi szervek, még ha nem tartoznak is hierarchikusan a kdzponti
adminisztracid szervezetébe, mégis erdteljes hatoésagi befolyast jelenitenek
meg. Tobb szerzd is kiemeli, hogy annak ellenére, hogy a bordélyhazak 1éte-
sitését és mitkodtetését 1911-ben betiltotta a holland allam, a huszadik szazad
végéhez kozeledve mar egyre kevésbé torodtek a hatosagok azzal, hogy ér-
vényt szerezzenek a jogszabalynak.* Jogalkotasi téren ez a tlirelmi zona intéz-
ményének kialakitasaban jelentkezett. Emellett az 1980-as évek kdzepén mar
kidolgoztak egy torvényjavaslatot a bordélyhazak legalizalasara, de ez elbu-

24 Hendrik Wagenaar: Democracy and Prostitution: Deliberating the Legalization of Brothels in the
Netherlands. Administration & Society, vol. 38, 2006, p. 207.

25 Uo.

26 Példaul Judith Kilvington — Sophie Day — Helen Ward: i. m.; Hendrik Wagenaar: i. m.
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kott a helyi 6nkormanyzatok tiltakozasan, amelyet az valtott ki, hogy kdotele-
zOvé tette volna szamukra az engedélykiadast a bordélyhazak vonatkozasa-
ban. A helyi 6nkormanyzatok érdekében azonban egy olyan szabalyozasi
megoldas allt, amely a jogositvanyok lehet6 legszélesebb korét biztositja sza-
mukra az illetékességi teriiletiikon miikodo szexualis szolgaltatasok iparanak
szabalyozasa felett.”” Rendkiviil fontos hangsulyozni, hogy 6nmagaban a pros-
titciora vonatkozoéan — amennyiben az felndtt koruak kdzott zajlott, és kol-
csOnds beleegyezésen alapult — a holland biintet6torvények mar 2000 eldtt
sem tartalmaztak azt szankcional6 rendelkezést.”

A 2000-es jogszabaly-modositas mogott harom alapvetdé ok huzodott
meg: a prostitualtak helyzetének javitasa, a szexualis szolgaltatasok iparanak
atlathatobba és konnyebben ellendrizhetové tétele, valamint a prostiticiohoz
kapcsolodo biincselekmények elleni kiizdelem elésegitése.” A prostitualtak
helyzetét mind a kliensekkel szemben, mind az éket foglalkoztatd bordély-
haz-tizemeltetokkel és egyéb vallalkozokkal szemben is javithatja a legaliza-
cid és a prostiticio szexmunkaként torténd elismerése, hiszen igy mas mun-
kavallalokkal hasonlé pozicioba keriilnek. Emellett ez a tarsadalmi
megbélyegzettségiiket ¢és kirekesztettségiiket is csokkentheti. Lathato az is,
hogy bar a holland térvényhozas szamara is fontos szempont a prostiticidhoz
kapcsolodo biincselekmények elleni kiizdelem — és ezzel egyiitt el is ismerik
ezeknek a biincselekményeknek a prostitucioval valo kapcsolatat —, mégis, a
svéd allaméval ellentétes szabalyozasi megoldast valasztottak a probléma
kezelésére. Természetesen ebben a legfobb szerepet az jatssza, hogy mig a
svéd modell megkdzelitésében a szexualis szolgaltatasok vasarlasat sosem
lehet két egyenld fél kozotti lizletnek vagy szerzodésnek tekinteni, és az
sziikségképpen magaban foglalja a prostitualt kizsakmanyolasat, addig a hol-
land modell a szexmunkat barmely mas munkavégzéssel teszi egyenértékiivé
(legalabbis szabalyozasi szinten). Ez egyébként parhuzamba allithato a pros-
tituciéval kapcsolatos els6ként bemutatott feminista nézettel is, sot, egyes
szerzOk szerint a feminista iranyzat (ahogyan a svéd modell esetében is),

27 Liz Kelly — Maddy Coy — Rebecca Davenport: Shifting Sands: A Comparison of Prostitution Regimes
Across Nine Countries; Child & Woman Abuse Studies Unit. London Metropolitan University, 2009,
p. 23.

28 Dutch Policy on Prostitution. Dutch Ministry of Foreign Affairs, 2012, p. 4.

29 Hendrik Wagenaar: i. m. 207. o.

30 Joyce Outshoorn: Pragmatism in the Polder: Changing Prostitution Policy in the Netherlands. Journal
of Contemporary European Studies, August 2004, pp. 168—169.; Liz Kelly — Maddy Coy — Rebecca
Davenport: i. m. 23. o.
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meghatarozé szerepet jatszott a prostiticiora vonatkozo szabalyozas megval-
toztatasaban, csak éppen a svédorszagival ellentétes iranyba hatva.*

A holland modellben legalisan végezheté szexmunka a miikodési enge-
déllyel rendelkez6 bordélyhazakban (illetve klubokban), valamint az utcai
prostitacio is engedélyezett, amennyiben a kijelolt tiirelmi zénakban valdsul
meg. Emellett szintén engedélyhez kotott sajatos fajtaja — és bizonyos érte-
lemben keveréke a bordélyhaznak és az utcai prostiticidnak — az igynevezett
,,ablakprostiticid” (window prostitution). Utcai prostiticionak nem tekinthe-
t0, hiszen a prostitualt nem kozteriileten tartozkodik, am a lathatdsag eleme
itt ugyanugy jelen van, mint az utcai prostitucié esetében, hiszen ennek a
megjelenési formanak a célja az, hogy a potencialis kliens az utcan sétalva is
lassa az ablakban iil6 prostitualtat. A lathatosag e formaja sem a klubok, sem
a bordélyhazak esetében nincs jelen. A holland szabalyozas rendszerében a
helyi 6nkormanyzatok felelések a bordélyhazak engedélyezéséért.

A holland igazsagiigyi minisztérium a 2000-es jogszabaly-modositas ha-
tasaival kapcsolatos 2007-es vizsgalata szerint a helyi onkormanyzatok alta-
laban meghataroztak az illetékességi teriiletiikon létesitheté bordélyhazak
szamat. A jelentés arra is ramutat, hogy a legalisan (és illegalisan) miikddo
bordélyhazak mellett tovabbra is megtalalhatdk az orszagban a kiilonféle in-
tézmények, amelyek hivatalosan nem szexualis szolgaltatas céljara jottek létre,
de hagyomanyosan ilyen jellegli tevékenységet folytatnak a kereteik kdzott
(példaul masszazsszalonok vagy szaunaklubok). Ezekre az intézményekre te-
hat (mivel nem mindsiilnek engedély alapjan miikodé bordélyhaznak) a sza-
balyozas nem vonatkozik, €s a jelentés kiemeli, hogy ebb6l adoddan a hato-
sagok ezekben az esetekben értelemszeriien a prostiticios tevékenységre
vonatkozd — példaul egészségiigyi — szabalyok betartasat sem tudjak ellen-
Orizni. Emellett jelen van Hollandidban is a ,,szobaztatas”, amelyet a helyi
onkormanyzatok egy része nem tett engedélykotelessé, igy tehat ez tekinthe-
t6 a prostitucid legkevésbé szabalyozott formajanak az orszagban (ugyanez
vonatkozik az eszkort jellegi prostituciora is). Az utcai prostiticiot csak kis-
szami helyi onkormanyzat engedélyezte, tiirelmi zonak kijeldlése mellett
(ilyen talalhato példaul Utrechtben és Eindhovenben).” A kijeldlt zonakon ki-
viil torténd utcai prostiticio szabalysértésnek mindsiil, és birsag kiszabasaval
biintetendo.

31 Annelies L. Daalder: Prostitution in the Netherlands since the lifting of the brothel ban. Ministry of
Justice of the Netherlands Research and Documentation Centre, Boom Juridische uitgevers, WODC,
The Hague, 2007, pp. 12-30.
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A 2000-es szabalyozas eredményeképpen mara gyakorlatilag valamennyi
Oonkormanyzat kialakitotta a bordélyhazakra vonatkozo engedélyezési és sza-
balyrendszerét (az egészségiigyi és munkavédelmi szabalyozast is beleértve),
emellett az dnkormanyzatok majdnem fele tette kotelezové az engedély ki-
valtasat a ,,szobaban” végzett prostitacioval foglalkozok szdmara.*> Krimina-
lizacid szempontjabol tehat az egyetlen érintett teriilet az utcai prostiticio
maradt, amely szabalysértési kategoria, ha azt nem a szintén a helyi 6nkor-
manyzatok altal kijelolt tiirelmi zondban végzik, a kdzponti szintli jogalkotas
ugyanis nem teszi kotelezévé az onkormanyzatoknak ilyen zona kijelolését.

A vizsgalatok szerint az engedélyezési rendszer kialakitasa a szexualis
szolgaltatasok iparanak megkett6z6déséhez vezetett. Létrejott a legalis szek-
tor, ahonnan eltlintek a fiatalkortiak, valamint az orszagban illegalisan tartoz-
kodd migransok, hiszen az engedélyezési szisztéma a viszonylag gyakori ha-
tosagi ellendrzéseket is magaban foglalja. Kialakult — pontosabban tovabbélt
¢s atalakult — a torvényesen miikodo ipar mellett az illegalis szektor is,
amelyben helyet kaptak a legalis szektorbol kiszorulok, valamint folytatod-
hattak az olyan cselekmények, amelyek az 0j szabalyozas szerint is blincse-
lekménynek mindsiiltek, példaul a prostiticiora kényszerités. A legfontosabb
valtozasnak talan a tovabbéld illegalis szektor szerkezetének atalakulasa te-
kintheté annak eredményeképpen, hogy az engedélyezéshez sziikséges felté-
teleket konnyebben teljesité holland prostitualtak az ipar legalis oldalara
aramlanak, és ebben a szektorban pedig mara javarészt Kelet-Europabdl és
Nyugat-Afrikabol érkezé migransok tevékenykednek, akik atvették a korab-
ban Latin-Amerikabo6l, Thaifoldrol és a Fiilop-szigetekrdl érkezettek helyét.*

A holland térvényhozas elé 2009-ben terjesztették be a prostitucid szaba-
lyozasardl és a szexualis iparban tapasztalhatd abluzus megsziintetésérol szo-
16 térvényjavaslatot, amely egyebek kozott az emberkereskedelem és a pros-
tithcidhoz kapcsolodd biincselekmények elleni intézkedéseket tartalmaz,
ezzel parhuzamosan pedig szigoritja a kontrollt a szexualis szolgaltatasok
ipara és a szexmunkasok felett. A javaslat értelmében a holland allam kotele-
zOvé tenné az engedélyhez kotott miikddést a prostitiicio minden formaja te-
kintetében (egy kdzponti szinten meghatarozott engedélyezési eljaras kereté-
ben), a szexmunkara vonatkozo életkori minimumot pedig tizennyolcrol
huszonegy évre emelné. Ugyancsak szigorodna a szabalyozas a kliensek te-

32 Liz Kelly — Maddy Coy — Rebecca Davenport: i. m. 24. o.

33 Joyce Outshoorn: Policy Change in Prostitution in the Netherlands: from Legalization to Strict
Control. Sexuality Research and Social Policy, vol. 9, 2012, p. 237.

34 Uo. 241. 0.
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kintetében, ugyanis ha egy kliens olyan prostitualttal kétne iizletet, akinek
nincs engedélye, az 01j torvény lehetdséget adna a megbirsagolasara.™ A leg-
fontosabb valtozas azonban, amelyet az 0j torvény hozna az, hogy a helyi 6n-
kormanyzatoknak modjukban allna illetékességi teriiletiikon valamennyi
olyan intézmény (bordélyhazak, szexklubok stb.) miikodését illegalisnak mi-
nésiteni, amelyek dolgozoi szexualis szolgaltatasokat nytjtanak (ez nem vo-
natkozna a szobaban, 6nalloan dolgozd szexmunkdasokra).” A torvényjavas-
lat elfogadasara, bar az orszaggyiilés mar tobb alkalommal megvitatta, eddig
nem Kkertilt sor. Amennyiben a holland parlament mégis megszavazza a tor-
vényt, ez egyrészt jelentds szigoritas lenne a jelenlegi szabalyokhoz képest,
masrészt pedig a bordélyhazakkal kapcsolatos jogalkotas és az engedélyezé-
si eljaras részletszabalyainak kidolgozasa kikeriilne a helyi 6nkormanyzatok
hataskorébdl, hiszen ezt a feladatot a torvényhozas és a kozponti kdzigazga-
tas szervei vennék at. Természetesen onmagaban nem tekinthetd negativum-
nak vagy visszalépésnek, ha egy jelenség szabalyozasa helyi szintrdl kozponti
szintre keriil, de az eredeti, 2000-es jogszabaly-mddositas mogott meghizo-
do jogalkotoi szandék egyértelmiien azt tartotta célszeriibbnek, ha ezeket a
jogkdoroket a helyi hatésagokhoz telepitik. Ennek legnagyobb elénye, hogy a
bordélyhazak és hasonlo6 intézmények esetében kiemelten fontos a helyi 6n-
kormanyzatok, a rendorség, a helyi érdek-képviseleti csoportok, a bordélyha-
zak lizemeltetdi — és az ott dolgozd szexmunkasok —, valamint a teriiletet
egyéb célra hasznalok (helyi lakosok, iizlettulajdonosok, a korzetben dolgo-
z0k) kozotti, minél kozvetlenebbiil megvaldsuld érdekegyeztetés, amely po-
tolhatatlan hozzaadott értékkel bir a szabalyozasi rendszer kialakitasaban.
Wagenaar is erre hivja fel a figyelmet, amikor a holland varosok erre vonat-
kozo jogalkotasanak és az engedélyezési eljarasanak elemzésekor arra a ko-
vetkeztetésre jut, hogy az ilyen fajta decentralizacié elengedhetetlen ahhoz,
hogy egy miikddoképes rendszer alakulhasson ki. Ennek feltétele ugyanis,
hogy a rendszerben részt vevé valamennyi fél tisztaban legyen a rendszer
mikodésében jatszott szerepével és felelosségével®, és érezze, hogy érdeké-
ben all a rendszer szabalyszeri miikodése vagy miikodtetése. Ennek legcél-
szer(ibb modja pedig az, hogy az emlitett jogkdrok a helyi dnkormanyzatok-
nal maradnak. A kdzponti szintre emelés mellett az sem sz6l, hogy esetleg
egyes Onkormanyzatok elégtelen, hianyossagokkal kiiszk6dé szabalyozasi

35 Dutch Policy on Prostitution... i. m. 9. o.
36 Hendrik Wagenaar: i. m. 213. o.
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rendszert alakitottak volna ki, hiszen az allami — vagy a fliggetlen szervek al-
tal végzett — vizsgalatok ilyen tendenciarél nem szamoltak be.

Az elébbiekben bemutatott rendszereken kiviil természetesen szamtalan
szabalyozasi forma ismert. Gyakori megoldas példaul, hogy a prostiticios te-
vékenység dnmagaban legalis, de annak szervezett formai (példaul bordély-
haz, vagy a masok prostitucids tevékenységébdl szarmazo haszonszerzés)
mar torvénybe litkoznek (példaul Kanada, Bulgaria).

Teljes legalizalas

A legalizalas a prostiticié valamennyi formajanak tulajdonképpen feltételek
nélkiili (engedélyezési eljarashoz nem kotott) torvényessé tételét jelenti.
Ilyen szabalyozasra — vagyis a szabalyozas teljes hianyara — jelenleg sehol
sem talalhatunk példat.

A legliberalisabb szabalyozasnak tekintett uj-zélandi modell sem valdsit-
jameg a teljes kori legalizaciot, hiszen annak ellenére, hogy a prostiticio va-
lamennyi forméja legalis az orszagban, annak bizonyos szervezett formait
(példaul bordélyhazak vagy eszkortszolgalatok) engedélyhez kotik. A hol-
land szabalyozasnal az teszi mégis megengeddbb szellemiivé, hogy az utcai
prostiticié végzése nem kotott sem engedélyhez, sem helyhez (tehat nem ki-
zarblag kijelolt tiirelmi zoénakban végezhetd). A jelenlegi rendszer alapjat a
2003-as, a prostitacio reformjarodl szo16 torvény (Prostitution Reform Act) ad-
ja, amelynek célja az volt, hogy dekriminalizalja a prostitaciét. Erdemes
megjegyezni, maga a torvényszoveg is kimondja, hogy a torvény ,,nem
kivanja sem jovahagyni, sem pedig erkélcsileg elitélni a prostituciot mint
Jjelenséget” .’ Ez kifejezetten ellentétben all az egyesiilt allamokbeli, az angol
vagy az elébbiekben bemutatott svéd modellel, amelyek kimondottan erkol-
csi alapon — legyen az a tarsadalomra vetitett kozerkolcs vagy a prostitualtak
kizsakmanyolasanak moralis alapon torténé helytelenitése — indokolja meg a
mukodtetett rendszert. A szabalyozas célja itt tehat kizarolag a szexmunkasok
emberi jogainak védelme és megovasa a kizsakmanyolastol, a szexmunkasok
egészségének, biztonsaganak és jolétének eldsegitése, a kdzegészség altal
diktalt szempontok szem eldtt tartasa, valamint a tizennyolc év alattiak kiza-
risa a legalisan végezhetd prostiticiobol.® Erdekes tehat itt is megfigyelni,

37 New Zealand, Public Act 2003/No.28: Prostitution Reform Act, Part 1/Section 3
38 Uo.
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hogy mig a svéd szabalyozas a kizsakmanyolas megel6zésének modjat a kri-
minalizalasban latja — természetesen a prostitualtak kivételével —, addig az
uj-z¢élandi modell ezt a valamennyi formara kiterjed6 legalizalas mellett is le-
hetségesnek tartja, bizonyos feltételek megvalosulasa mellett. Az Gj-zélandi
jogalkoto tehat nem azért dekriminalizalta a prostiticiot, mert erkdlcsileg he-
lyesnek, kovetendének tartja, hanem mert Ggy vélte, a prostituciod tarsadalmi
szempontbdl helyes vagy helytelen voltardl valdé dontés nem tartozik a fel-
adatkorébe. Ennek megfelelen a prostitlicio természetesen nem tartozhat a
biintet6jogi szabalyozas korébe sem. A jogalkotd azonban tigy vélte, a pros-
titicid mégis jar olyan kockazatokkal, amelyeknek elharitasa mar az 6 fele-
16sségi korébe tartozik, igy a felsorolt lehetséges kdvetkezmények megelzé-
se, illetve szempontok figyelembevétele érdekében alakitotta ki a jelenlegi
szabalyozast.

A prostitucio jogi szabalyozasaval kapcsolatos
nehézségek

A prostiticio jogi szabalyozasaval kapcsolatos problémak gyodkere, hogy a
szabalyozassal érintett teriileteken olyan érdekek és értékek titkdznek, ame-
lyek mindegyikét nem lehet szimultan figyelembe venni és tiszteletben tarta-
ni. Legalabbis a vilagon eddig kialakitott szabalyozasok egyikének sem sike-
riilt ezt maradéktalanul megvalositania. Természetesen a szabalyozasoknak
ez nem is (volt) céljuk, hiszen rajuk az jellemz6, hogy valamilyen szempont-
rendszer alapjan kivalasztanak egy — vagy néhany egymas mellett megférd —
érdeket és/vagy értéket, amelyet a szabalyozasnak védelmeznie kell, és a
konkrét jogalkotas soran ez lesz az, amit a szabalyozasnak érvényre kell jut-
tatnia. Ez a megosztottsag a szakirodalomra is jellemzd, a kifejezetten egy
adott orszag, varos vagy szabalyozasi tipus helyzetének tényszer(i bemutata-
sara szoritkozé munkak kivételével valamennyi forras egyértelmiien leteszi a
garast egyik vagy masik védendd érdek vagy érték mellett, ezzel pedig — leg-
tobbszor nem is implicit mdédon — a tobbi, versengd érdek és érték folé helye-
zik 6ket. Ugy vélem azonban, nem lehet egyértelmiien kijelenteni, hogy a be-
mutatando szempontok koziil melyik az, amelyiknek — legalabbis teljes
értékli — figyelembevételérél lemondhatunk, le kell mondanunk annak érde-
kében, hogy a ,,magasabb rendiinek” vélt érdeket vagy értéket megvédhes-
stik. A szakirodalomnak, a gyakorlatnak és talan leginkabb a szabalyozasnak
arra kellene torekednie, hogy megtalaljak azt a megoldast, amelynek alkal-
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mazasaval valamennyi megjelend szempontot figyelembe lehet venni és tisz-
teletben lehet tartani. Természetesen a jogi szabalyozas vilagaban nem egye-
diilallo eset, hogy egy érdek érvényesiilését ala kell rendelni egy masiknak
ahhoz, hogy megfeleld regulaciot alakithassunk ki. A prostiticioval kapcso-
latban azonban olyan szempontok, érdekek talalkoznak és keriilnek 6sszeiit-
kozésbe, amelyek egymas javara torténo figyelmen kiviil hagyasa a szabalyo-
zassal érintettekre nézve rendkiviil stlyos kovetkezményekkel jarhat,
emellett kozvetetten hatassal lehet az egész tarsadalomra is.

A problémak egy része a prostitucionak mind az utcai, mind pedig egyéb
formai esetében jelen van, am az utcai prostiticioé az, amely a legnagyobb tar-
sadalmi figyelmet kapja foként lathatosaga miatt, és ez az a megjelenési for-
ma, amelynek vizsgalatdn keresztiil a problematikus pontok a legjobban
megragadhatok.

Az utcai prostitucio kiemelt figyelmet kap mas formakhoz képest

Az utcai prostitucionak a prostiticio tobbi formajatol valé megkiilonbozteté-
sére azért van sziikség, mert olyan sajatossagokkal bir, amelyek az egyéb
megjelenési formakhoz képest elotérbe helyezik mind a jogi szabalyozas,
mind a koz- és a médiafigyelem szempontjabol. Annak ellenére, hogy Euro-
pa-szerte megfigyelhet6 tendencia az utcai prostitucio fokozatos visszaszoru-
lasa, mégis ez az, amelyet a kozvélemény, a média (és a torvényhozok) a
prostiticié fogalmaval azonositanak (kivétel ez aldl az a néhany orszag, ahol
mar sor keriilt a prostitiicio mas formainak legalizalasara, ahol ennek kdvet-
keztében ezek is lathatobba valtak). Ennek oka, hogy az utcai prostiticio az,
amely a leglathatobb a kozosség tagjai szamara, akar a mindennapi életiik so-
ran. Tekintet nélkil arra, hogy legalis-e¢ vagy sem, tlirelmi zonakban végez-
hetd, vagy barhol, mégis ez az, amivel az adott teriiletet egyéb célra haszna-
16k akaratlanul is talalkoznak. Ez az, ami miatt a jogalkotds — még ha a
prostiticié egyéb formait adott esetben nem szabalyozza vagy kriminalizalja
is — kiemelt figyelmet fordit az utcai prostituciora vonatkoz6 allami reakciod
kereteinek meghatarozasara. Emellett kijelentetd, hogy egész Eurdpaban —
sOt, vilagszerte — megfigyelheto jelenség, hogy az olyan orszagokban, ame-
lyekben a prostiticid egyéb formai is a biintetend6 cselekmények kozé tar-
toznak, a renddrség ott is hajlamos az ezzel kapcsolatos tevékenységét az ut-
cal prostiticiora Osszpontositani. Ebben a korben is a prostitualtakra
koncentralnak, az egyéb szereploket figyelmen kiviil hagyjak. Matthews ra-
mutat, hogy Anglidban ez a helyzet példaul az utcai prostiticio és a szintén
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torvényellenesen miikodo bordélyhazak esetében.” Ez természetesen magya-
razhat6 azzal, hogy az utcai prostitiicio az a megjelenési forma, amely latha-
to, amelyet konnyli beazonositani és intézkedni vele kapcsolatban.

Az utcai prostitucio jelenségét a kozosség tagjai — illetve a hatdsagok vagy
a szakértok egy része — nem feltétleniil 6nmagaban tartjak problematikusnak,
hanem a hozza kapcsolodo jelenségek miatt. Matthews kifejti, hogy a legero-
teljesebben jelentkezo kisérdjelenség a zaklatasok és megfélemlité magatarta-
sok szamanak novekedése az utcai prostitucioval érintett teriileten, kiillonosen
andi lakossagra iranyuldan.” (Bar Matthews kifejezetten a n6i lakossagot em-
liti, ez valosziniileg kiterjeszthetd valamennyi néi teriilethasznalora is.) Ehhez
kapcsolddnak a kiilonféle, a teriiletet egyéb funkciora hasznalokat altalaban
zavardan érintd olyan jelenségek, mint példaul a megndvekedett autdforga-
lom, a magasabb zajszint, a nagyobb mennyiségii utcai szemét. Matthews sze-
rint ezek a lakossag korében az altalanos biztonsagérzet csokkenéséhez, az in-
formalis kozosségi csatornak haldzatanak sziikiiléséhez, a személyes
mozgastér csokkenéséhez és végso soron a szabad mozgashoz vald jog korla-
tozottsagahoz vezetnek.* Az angol kutatd nézetei tehat e tekintetben kozel all-
nak a ,,torott ablakok elméletében™* vazoltakhoz, s6t tanulmanyaban maga is
hivatkozik az elméletre.” A ,,torott ablakok elmélete” szerint ha egy haznak
betdrik egy ablaka, és azt nem javitjak ki azonnal, akkor hamarosan az &sszes
ablaka be lesz torve, mert a kijavitatlan ablak azt az iizenetet kozvetiti a ko-
z0sségnek, hogy a hatésagok nem térédnek az ilyen jellegli eseményekkel.
Ebbdl vezetik le, hogy a biinelkdvetés megeldzésének hatékony modszere, ha
mindenneml zavard, kozosségellenesnek nevezett magatartasformara szigorti
intézkedéssel reagal a renddrség, igy mutatvan a kozosségnek folyamatos
jelenlétét.* ,, Az elmélet ezt két f0 érvvel tamasztja ala. Egyfel6l egyértelmii ok-
okozati dsszefiiggest feltételez a gyakran még szabalysértésnek sem mindsiilo,
de rendzavaronak tartott magatartdsok és a sulyosabb biincselekmények elo-
fordulasa kozott. Masfeldl pedig fontos szempontként szerepel a teoridaban,

39 Roger Matthews: Policing Prostitution. Ten Years On. British Journal of Criminology, vol. 45, 2005,
p. 891.

40 Roger Matthews: Developing More Effective Strategies for Curbing Prostitution. In: Ronald V.
Clarke: Situational Crime Prevention: Successful Case Studies. Harrow and Heston, New York, 1997,
p. 75.

41 Uo.

42 James Q. Wilson — George L. Kelling: The police and neighborhood safety. Broken Windows. Atlantic
Monthly, vol. 249, 1982, pp. 29-338.

43 Roger Matthews (1997): i. m. 75. o.

44 James Q. Wilson — George L. Kelling: i. m.
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hogy az antiszocidlis, a rendetlenség érzését kelté viselkedésformak félelmet
keltenek a kozdsség torvénytiszteld tagjaiban. Ezekkel a gondolatokkal indo-
kolja tehat Wilson és Kelling, hogy minden el6fordulo antiszocidlis magatar-
tasra fokozott szigorral kell reagalni, és a kriminogénnek tartott kornyezetet
teljesen meg kell sziintetni.”” Ez a gondolatmenet jelenti az utcai prostiticio-
ra rendOrségi eszkozokkel torténd reagalas egyik veszElyét, hiszen ennek alap-
jan mindsiilhet az utcai prostitiicio olyan kozosségellenes magatartasnak,
amelynek megsziintetése a silyosabb biincselekmények és a lakossag életmi-
nésége nagymértékii leromlasanak elkeriilése érdekében feltétleniil és akar
szigoru eszkozokkel is sziikséges lehet.

Teriilethasznalat és annak kontrollja

A varosokban mindig is jelen volt a teriiletekért, a teriilethasznalatért folytatott
versengés az ott megjelend szereplok kozott, akik nemcsak a teriilethasznalat jo-
ga felett keriiltek egymassal 0sszelitkdzésbe, hanem a teriilethasznalat jellegé-
nek meghatarozasaval Gsszefliggésben is. A legfontosabb szereplok ezen a téren
a lakossagi célu, az lizleti célu és a szorakozast célzo teriilethasznalok. A terii-
lethasznalat e modjai, bar sokszor ellentétes érdekeket jelenitenck meg, olykor
egymassal is Osszeférhetetlenek, mégis altalaban a tarsadalmilag elfogadott, a
hatalom altal propagalt kozerkodlcs hatéarain beliil maradnak. A hataron torténd
atlépést valositja meg egyrészt az utcai prostiticid, masrészt pedig a prostitici-
oval foglalkozo kiilonféle intézmények létrehozasa, ha azok nyiltan vagy leg-
alabbis kozismerten ezzel a céllal miikddnek. Az ilyen jelenségek a teriilethasz-
nalatnak egy olyan modjat valositjadk meg, amelyet a tobbi teriilethasznalo
rendszerint magara nézve — kiilonféle szempontok miatt, legyen az akar a koz-
erkdlcs gyakran emlegetett szempontja, a teriilet vonzerejének csokkenése vagy
a prostituciohoz kapcsolodd bilincselekményektdl vald félelem — veszélyesnek
gondol és ennek kovetkezményeként ki akar iktatni. A teriilethasznalat jellegé-
nek kialakulasa tehat nem csupan a véletlen kovetkezménye, hanem helyi, s6t
kozponti stratégiak, civil és iizleti érdek-képviseleti csoportok is részt vesznek
benne, ilyen értelemben tehat mesterséges allapotnak tekinthetd. Hubbard és
Sanders szerint az altaluk ,,piros lampasnak’ nevezett terek — ezen tulajdonkép-
pen az utcai prostiticioval érintett kozteriileteket, illetve azokat a varosrészeket
kell érteni, amelyekben a prostiticié akar utcai, akar egyéb formai koncentra-

45 Podoletz Léna: Zéro tolerancia és alternativai a rendészetben. In: Kadlot Erzsébet (szerk.): Kozbiz-
tonsag és tarsadalom. Magyar Kriminoldgiai Tarsasag, Budapest, 2011, 326-341. o. [Kriminologiai
Kozlemények 69.]
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l6dnak — a prostitualtak teriilettel kapcsolatos mindennapos magatartasa és az al-
lam (ideértve a rendérséget is), a jog és a helyi kozosségek altal alkalmazott stra-
tégiainak folyamatos kdlcsonhatasa kovetkeztében alakulnak ki.*

Matthews ramutat, hogy a prostiticid mindig is a teriileti kontroll targyaul
szolgalt. Gondoljunk csak a prostitualtak rehabilitacidjaval foglalkoz6 tgyne-
vezett Magdolna-otthonokra, vagy a bordélyhdzakra.”” Corbint idézve azt is
megjegyzi, hogy a teriileti kontrollnak ez a fajtaja a prostituciot lathatatlanna,
de mégis hozzaférhetdvé, elérhetové tette.” Ez jol megvilagitja, hogy a teriile-
ti kontroll, a fizikai elkiilonités mind a prostittciot folytatokra, mind pedig a
prostitucioval felhagyni kivandkra vonatkozott (esetiikben legalabbis addig,
ameddig az otthont el nem hagytak). Ezen keresztiil pedig konnyen belathato
a prostitualtakat sujtd stigma kialakulasanak korforgasa: a prostitualtakat a
torténelem folyaman mindig igyekeztek elkiiloniteni a tarsadalomtol, mivel
tevékenységiik, életmodjuk nem felelt meg a kozerkdlesnek. A teriileti elkiilo-
nités azonban magaban hordozza a megbélyegzés kialakulasat, hiszen a tarsa-
dalomtdl elkiiloniteni az arra valamilyen szempontbdl veszélyes elemeket, je-
lenségeket szokas. A teriileti elkiilonitést sziikségesnek tartd rendészeti
politika errél az oldalrdl vizsgalva tehat mindenképpen a stigmatizacios folya-
matokat erésiti. A bordélyhazban, maganlakasban, klubokban stb. folytatott
prostitucioval kapcsolatban ez a szempont talan kevésbé meriilhet fel, hiszen
ezekben az esetekben maga a jelenség is lathatatlan annak ellenére, hogy le-
het akar kdztudott is egy-egy ilyen jellegli intézménynek, lakasnak vagy akar
varosnegyednek a létezése. Stigmatizacid szempontjabdl a jelentdsebb gondot
a tiirelmi zonak okozzak, amelyek (kis szamukbdl adodoan) tulajdonképpen
egy a kozoOsség tagjai altal jol ismert helyre zarjak be a jelenséget. A tiirelmi
zonak kijeldlésének célja, hogy egy szigoruan behatarolt, meghatarozott terii-
leten legyen lehet6ség utcai prostitiucio folytatasara. A zonadk kijelolésének
szamtalan szempontja lehet, a szabalyozas orszagonként valtozo, de a mogot-
tes indokok k6zott mindig megtalalhato egyrészt a cél, hogy bizonyos intéz-
mények kornyékén ne lehessen prostitucios tevékenységet folytatni (példaul
oktatasi intézmények, allami, onkormanyzati épiiletek kdzelében), és hogy bi-
zonyos — altalaban a jobb anyagi-szocialis helyzetben 1évo rétegek altal lakott,
valamint a turistak ¢és a befektetok altal preferalt — teriiletektdl tavol tartsak a

46 Phil Hubbard — Teela Sanders: Making Space for Sex Work: Female Street Prostitution and the
Production of Urban Space. International Journal of Urban and Regional Research, vol. 27, 2003, p. 75.

47 Roger Matthews (2005): i. m. 884. o.

48 Alain Corbin: Women for Hire: Prostitution and Sexuality in France After 1985. The Poppy Project,
Eaves Housing for Women, London, 1990. Idézi Roger Matthews (2005): i. m. 884. o.
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jelenséget. Matthews is egyértelmiien arra az allaspontra helyezkedik, hogy a
tiirelmi zonak kialakitasa a prostitualtak tarsadalombol valo kirekesztettségét
mozditja eldre, hiszen igy a ,,szamkivetettek” ¢s ,,deviansak” konnyen ellen-
Orizhetok lesznek, a ,,normalis” noktol teriiletileg is elkiilonitve.” A zonak
egyik veszélye tehat az, hogy tulajdonképpen egy jol koriilhatarolt teriiletet
alakitanak ki, ahol az adott, tarsadalmilag kevéssé elfogadott magatartasnak
helye van, am ez azt a jelentést is magaban hordozza, hogy ezeken a helyeken
kiviil — és a zonakon kiviili tarsadalomban — mashol nincs. Megkeriilhetetlen
tény azonban, hogy az utcai prostiticionak valoban szdmtalan olyan kisérdje-
lensége van, amelyek zavaron hatnak a kdzdsség azon tagjaira, akik mas céla
teriilethasznalatot folytatnak vagy szeretnének folytatni (példaul a helyi lako-
sok, tizlettulajdonosok, az adott korzetben dolgozok stb.). Ilyen kiséréjelenség
lehet a nagy mennyiségli szemét megjelenése az utcan, a megnovekedett atha-
lado autéforgalom vagy a zajszint megemelkedése (foként éjszaka), illetve bi-
zonyos tipust biincselekmények szamanak megnovekedése.

Szamtalan orszagban talalhatunk példat arra, hogy rendérség vagy a helyi
Oonkormanyzatok az épitészeti blinmegel6zés (Crime Prevention Through En-
vironmental Design; CPTED) eszkbdzeivel probaltak meg kiszoritani a pros-
titciot az olyan teriiletekrdl, ahol nemkivanatos jelenségnek mindsitették,
ilyenek példaul a kiilonbdzo utlezarasok vagy a kozlekedés iranyitasanak er-
re a célra valo alkalmazasa.” Az ilyen, a szituacids blinmegel6zés eszkozta-
raba is sorolhaté megoldasok hasznalata arra hivja fel a figyelmet, hogy al-
kalmazasi teriileteiken a rendérség gy véli, az utcai prostiticiora valod
reagalas adekvat modja egy ilyen jellegl, tisztan kontroll tipusu eszkoz beve-
tése. Emellett az is valosziniisithetd, hogy egy ilyen megoldas az utcai pros-
titucid olyan teriiletre valo athelyezodéséhez vezet, amelyik tovabbra is kon-
nyen megkozelithetd gépkocsival, esetleg éppen arra a kdrnyékre, amerre az
addigi prostiticios zonat érintd utlezaras az autoéforgalmat elterelte.

A prostitucios szerzddéselmélet és a prostitucio
egyszerii munkavegzéskent valo felfogasanak visszassagai, a megbélyegzettség

Amint az a feminista nézetek vazolasabol lathato, a prostituciora vonatkozo-
an létezik egy olyan elméleti megkdzelités, amely szerint a szexualis szolgal-
tatasok aruba bocsatasa nem kiilonbozik a munkavégzeés egyéb fajtaitol, illet-
ve az egyéb, nem szexualis jellegli szolgaltatasok pénzért torténd nyujtasatol.

49 Roger Matthews (2005): i. m. 887. o.
50 Uo. 885. o.
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A hagyomanyos szerzodéselméletek hianyossaga, hogy nem veszik figye-
lembe a prostitualtakat sujtd6 megbélyegzést. Természetesen ez valosziniileg
nem is célja egy olyan teérianak, amely csak a felek kozotti viszonnyal fog-
lalkozik, am ha makroszinten vizsgaljuk a prostitiicio6 mas munkavégzéssel
azonos szabalyok szerint torténd kezelését, mar nem mehetiink el sz6 nélkiil
a stigmatizacio jelensége mellett.

Edlund és Korn modellje szerint a prostitiicié tulajdonképpen egy szakkép-
zettséget nem igényld, ehhez képest viszont magas fizetéssel jar6 munka, amely
ndk esetében a hazassag alternativaja (a magas fizetést a hazassag piacan a szex-
munka kovetkeztében torténd poziciovesztések kompenzacidjaként értelme-
zik)."! Ez az allaspont vitathato, hiszen a két szerz6 abbol az alapfeltevésbdl in-
dul ki, hogy egy né nem lehet feleség és prostitualt egyszerre.”> Emellett
feltételezik, hogy a szexualis szolgaltatasok nyujtasabol szarmazd anyagi ha-
szon a prostitiicid minden forméaja tekintetében olyan mértékii, amely kompen-
zalja az altaluk megnevezett karokat (vagy legalabbis azt célozza). Azonban a
prostiticioban vald részvételt ilyen mértékig racionalis dontésnek felfogni hibas
szemléletmodot takar. Bar valdszintinek tlinik, hogy a prostitualti tevékenység a
hazassagi piacon torténd poziciovesztést idéz eld, erre iranyuld kutatasi ered-
ményt a szerzok nem ismertetnek. Emellett ez a modell teljességgel figyelmen
kiviil hagyja a prostitualtként tevékenyked6 férfiakat. A poziciovesztést érdeme-
sebb lehet tehat tarsadalmi, kiskdzosségi oldalrdl megkozeliteni.

Giusta, Di Tommaso és Strom — akik a prostiticiot olyan sziikségszeri ke-
resOtevékenységként fogjak fel, amelynek gyokere az alternativ pénzkerese-
ti lehetdségek hianya — szerint a reputacio két szempontbol fontos egy gaz-
dasagi szereplonek. Az egyik, hogy egy adott kdzosség tagjaiként fontos
szamukra mas tagok pozitiv értékelése. A masik pedig, hogy tisztaban van-
nak azzal, hogy a negativ értékelésbol fakado szocialis szankcidk milyen ko-
vetkezménnyel jarhatnak a gazdasagi fejlodésiikre. A reputacio természete te-
hat kettds — egyfeldl sziikséges a jovedelemszerzés szempontjabol, masfeldl
pedig kivanatos az egyén kozosségi 1éte oldalardl. A megbélyegzettség ennek
a reputacionak az elvesztése, ami hatassal lehet a jovedelemre, a munkavég-
zés koriilményeire is, és nem csupan a prostitualtakat sujthatja, de a kliense-
ket is.” Moffatt és Peters nézete szerint a prostitualtakat sujtd stigma legin-

51 Lena Edlund — Evelyn Korn: A Theory of Prostitution. Journal of Political Economy, vol. 110, no. 1,
2002, pp. 181-214.

52 Uo. 182. 0.

53 Marina Della Giusta — Maria Laura di Tommaso — Steinar Strom: Who Is Watching? The Market for
Prostitution Services. Journal of Population Economics, vol. 22, 2009, p. 504.
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kabb olyan akadalyként foghato fel, amellyel a prostitualtak akkor szembe-
stilnek, amikor megprobalnak egy masik szakmaban elhelyezkedni.*

A szerzddéselméletek (feminista) kritikusai szerint a prostiticié munka-
ként vald elismerése csak a szexualis szolgaltatasok iparanak boviiléséhez
vezet. A prostitucio ilyen forman torténd legalizalasa véleményiik szerint
nem azt jelenti, hogy a kormanyzatok ily médon hozzasegitik a néket ahhoz,
hogy a prostitlicios tevékenységbdl szarmazo jovedelmiiket ezentul legalisan,
szabalyok keretei kozott szerezhessék meg, hanem inkabb azt az opportunis-
ta magatartast takarja, amely a nok kizsdkmanyolasabol szarmazé (adok for-
majaban torténd) haszonszerzésre iranyul.”

A , feketepiac” problematikaja

A prostiticios feketepiac 1étezése a kriminalizacio barmely forméja esetén
magatol értédének tiinik. Annak ellenére, hogy a kriminalizalas hivei gyakran
érvelnek azzal, hogy a biintetdjogi vagy szabalysértési jogi szankciok elretten-
t6 vagy a szakmatol eltantoritd hatassal lehetnek (illetve a kliensi magatartas
kriminalizalasa esetén a kereslet ett6l vart csokkenése a kinalat apadasat hoz-
za majd magaval), a vizsgalatok szerint ez csupan a prostitiicio latenciajat no-
veli, és a lathatd formak helyett egyre inkabb a lathatatlan formak keriilnek
elétérbe.* Emellett a svéd modell esetén az a lehetdség is felvetddott, hogy a
svéd férfiak alkotta kereslet egyre inkabb a kiilf6ldi orszagokban (Dania, Hol-
landia) talalhat6 kinalat felé fordul.” Rendkiviil hasonl6 képet mutatva a pros-
tittcio feltételekkel torténd legalizalasaban rejlé legnagyobb veszEly szintén
az, hogy azok, akik nem tudnak vagy nem akarnak megfelelni a jogi szabalyo-
zas altal tamasztott feltételeknek, kiszorulnak a torvényes keretek k6zott mii-
kodo piacrol. Természetesen ez a legkevésbé sem jelenti azt, hogy ennek el-
keriilésére a megfeleld megoldas a feltételek nélkiili, teljes korti legalizacio.
Hangsulyozni kell, hogy a feltételek nélkiili legalizacio sem egyenld azzal,
hogy a prostitcid bizonyos esetei ne alkothatnanak tovabbra is bincselekmé-
nyi kategoriat (példaul prostitiiciora kényszerités vagy a gyermek- és fiatalko-
riak prostitiuciojabol szarmazd haszonszerzés). Be kell latni azonban, hogy a
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szexualis szolgaltatdsok aruba bocsatasa sajatos kockazatokat hordoz maga-
ban. Erre valaszol a mar vazolt 0j-zélandi modell, amikor a prostiticid min-
den — kdlcsonos, onkéntes beleegyezésen alapulo, felnétt kortiak kozott 1étre-
jovo — formajat legalizalja, és az egyes formak gyakorlasat a sajatossagaikhoz
igazodo szabéalyokhoz koti. Am az allami beavatkozas megmarad azon a leg-
minimalisabb szinten, amely a kozegészség védelmét, illetve az érintett felek
egészségének, testi épségének védelmét biztositani még tudja. Ennek egyik
magyarazata, hogy Uj-Zéland nem kivan az elébbick megvaldsulasahoz fel-
tétleniil sziikséges mértéken tul beavatkozni a felek kozott 1étrejovo tizletbe,
masrészt pedig nem tartja feladatanak, hogy erkdlcsi itéletet alkosson a pros-
titlciorol és a szabalyozast aztan ennek a moralis alapu dontésnek megfeleld-
en alakitsa ki. A feltételek nélkiili legalizalas esetén a feketepiacot tulajdon-
képpen a prostiticié biincselekményt megvalositd formai alkotjak.
Fiiggetleniil azonban att6l, hogy melyik szabalyozasi megoldas mellett
tessziik le garast, a feketepiac 1éte mindenképpen aggasztd. Egy teljesen ellen-
6rizhetetleniil miikodé piaci szegmens alakul igy ki, amelyben nem csupéan az
egészségiigyl vagy egyéb kozigazgatasi jogi szabalyok megszegésére tamad
lehetGség az ellendrzés hidnya miatt, hanem konnyebben sor keriilhet a biin-
cselekményi kategoriat alkotd formak megvaldsitasara is. Emellett meg kell
emliteni azt is, hogy a feketepiacon dolgoz6 prostitualtak sokkal kiszolgalta-
tottabb helyzetben vannak legalisan tevékenykedo tarsaiknal, hiszen koriilmé-
nyeikbdl adodoan kevésbé mernek a renddrséghez vagy egyéb hatdsaghoz
fordulni a jogaik — akar sulyos — sériilése esetén. Az ezzel kapcsolatos legje-
lent6sebb probléma talan a migransokat érinti, akik illegalis statusuk, valamint
a jog- és nyelvismeret hianya miatt halmozottan hatranyos helyzetbe keriilnek
a feketepiacon. A prostiticid — a legalizalas barmilyen liberalis formaja mel-
lett is — még mindig erésen stigmatizalt tevékenységnek szamit. Ez pedig
csokkenti a prostitualtak hajlanddsagat arra, hogy részt vegyenek az engedé-
lyezési eljarasban®, nyilvantartasba keriiljenek, hiszen ezzel az anonimitasu-
kat kockaztatjak, ami pedig elengedhetetlen a megbélyegzettség elkeriilésé-
hez, ami ugyancsak a feketepiac iranyaba tereli a prostitualtak egy részét.

A prostitualtak mint munkavallalok jogai

Az elébbiekbdl is kideriil, hogy a prostitualtaké kiilonosen sebezhetd csoport, és
mint ilyen, az allamnak gondoskodnia kell arrdl, hogy a munkavégzéssel kap-
csolatos jogaik ne — vagy legalabbis a lehet6 legkisebb mértékben — sériiljenek.
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Kriminalizalas esetében ez természetesen nem meriil fel, hiszen a szabalyozas
azt sugallja, hogy ha valaki ezt a tevékenységet valasztotta a megélhetésre, ak-
kor ezzel a dontésével vallalta az ezzel jard kockazatokat is, fakadjanak azok ab-
bol, hogy a kliens megtagadja a fizetést, vagy akar a kliens er6szakos magatar-
tasabol. A barmilyen fokt legalizalast megvalodsitd szabalyozas az, amelynek
esetén tehat a gyakorlatban is felmeriilé kérdés e jogok megteremtése. Erre azért
van sziikség, mert az elobb emlitett kockazatok a tevékenység legalis végzése
esetén is ugyanugy jelen vannak, tehat a szabalyozasnak arra kell koncentralnia,
hogy ezek bekovetkezése esetén lehetdség legyen a hatdésagokhoz fordulni.
Vizsgalatok megerdsitik, hogy ha a szabalyozas a prostitualtakat nem biinelko-
vetoként kezeli, akkor konnyebben fordulnak a renddrséghez segitségért.”
Emellett az ilyen jellegii szabalyok 1éte mar 6nmagaban csokkenti a kockéazato-
kat, ha a kliens is munkavégzésnek fogja fel a szexualis szolgaltatasok nytjtasat.

A legalizacio és a szabalyozas dszténoz

Szo6lni kell még a legalizacidval kapcsolatban leggyakrabban felmertilo kriti-
karol miszerint a legalizalas 0sztonzéleg hat a jelenség terjedésére.” Ha
adottnak vessziik, hogy a kriminalizacio elrettent vagy legalabbis eltantorit,
akkor ezt megforditva valoban arra a kdvetkeztetésre juthatunk, hogy a lega-
lizalas 6sztondz. A szabalyozas azonban nem egyenld a batoritassal. A szaba-
lyoz6 modellek egyik legfontosabb jellemzéje, hogy kiilonos sulyt fektetnek
a kilépés elGsegitésére, megkonnyitésére. A legalizalas — és az ezzel kapcso-
latos szabalyok meghatarozasa — tehat tavolrdl sem azt jelenti, hogy ne lenne
sziikség elterelésre, alternativa teremtésére, a kilépést konnyitd intézmény-
rendszerre. A legalizalas hivei is belatjak ugyanis, hogy nem minden prosti-
tualt valasztotta onként ezt a tevékenységet, vagy ha igy volt is, barmikor le-
hetdséget kell adni neki a kilépésre.

Konkluzio

A prostitucio szabalyozasara szamtalan megoldast dolgoztak ki vilagszerte, a
teljes kordi kriminalizaciotol kezdve a kiilonbozo feltételekkel torténd legali-
zalasig. Lathatunk példat kdzponti jellegli szabalyozasra, valamint arra is,
hogy a szabalyok kialakitasat az allam a helyi dnkormanyzatokra bizza. A
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szabalyozasok elméleti hattere is teljességgel eltér egymastol, van, ahol a
prostitticiot erkdlcsileg elitéli, van, ahol ez csupan a kliensre €s a masok pros-
titaciods tevékenységébdl torténd haszonszerzésre vonatkozik, és van, ahol a
szabalyozas szexmunka elnevezéssel ismeri el a prostitucio legitim munka-
végzés jellegét. Elmondhat6 azonban, hogy eddig nem sziiletett olyan szaba-
lyozas, amely a prostiticio kapcsan felvet6do valamennyi problematikus kér-
désre adekvat valaszt képes adni tigy, hogy az ne jarna egyiitt valamely fontos
érdek sérelmével. Az Gj-zélandi modell a szabalyozas legliberalisabb szelle-
mét valositja meg annak kovetkeztében, hogy az allam deklaralta: nem kivan
a kdzegészségen, illetve a prostitiicioban részt vevok egészségén €s biztonsa-
gan kiviil mas érték védendod volta mellett allast foglalni. A szabalyozas kii-
16n6s nehézségét egyrészt az adja, hogy a jelenség érzékeny volta miatt rend-
kiviil nehéz — jelenlegi eszkozeink mellett nem is lehetséges — a szexualis
szolgaltatasok iparanak helyzetét pontosan felmérni, csak becsléseket lehet
kozoIni mind a prostitualtak szama, mind az ipar szerkezete tekintetében. A
masik nehézség, hogy bar a liberalis szabalyozasok élesen elkiilonitik a pros-
titacid szabalyozasat a hozza kapcsolddo sulyos biincselekményekétdl, még-
is kérdéses, hogy meg lehet-e ezt tenni feleldsségteljesen. Emellett 6rok kér-
désként fogalmazodik meg, hozzajarulhat-e az allam a szabalyozassal vagy
éppen annak hidnyaval ahhoz, hogy egy embert megvasaroljanak, vagy ép-
pen ellenkezoleg, beleszolhat-e az allam abba, hogy mit tesz valaki a sajat
testével (ameddig masoknak nem okoz kart vele). Ezek azok a fébb pontok,
amelyek miatt a prostiticiora vonatkoz6 szabalyozasban a legkisebb kon-
szenzus sem mutatkozik a vilag orszagai kozott, és az egyes allamokon beliil
is folyamatos politikai és szakmai vitak targya az aktualis szabalyozas helyes
vagy helytelen volta.
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