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NYESTE PETER

Specialis nyomozasi tevékenységek
az Eurdpai Unio tagallamaiban

Az Europai Unid tagallamaiban alkalmazhato specialis, fedett' (Ieplezett,
konspiralt) nyomozasi tevékenységek felmérése érdekében 2015 elején az
ORFK Nemzetkozi Blniligyi Egyiittmikddési Kozpontjaval kdzosen egyez-
tetett kérdoiv kikiildésére keriilt sor az Eurdpai Unid tagallamai részére az
Europol Nemzeti Osszekotoi Irodan keresztiil. A kérddiv a konkrét gyanti
megallapitasa el6tti és a biintetoeljaras soran alkalmazhatd specialis nyomo-
zati tevékenységek végrehajtasanak és azok alkalmazasanak aktualis jogsza-
balyi hatterét kutatta. A kérddiv a rablazatban lathato kérdéseket tartalmazta.
A beérkezett tizenegy tagallami valasz alapjan a megjeldlt jogszabalyhe-
lyek Gsszehasonlitd elemzését, tovabba a tagallami biintetéeljarasi és rendor-
ségi torvények relevans részeinek Osszehasonlitasat végeztem el. A kutatas
reprezentativitasa érdekében a wiesbadeni magyar rendorségi 0sszekoton ke-
resztiil megismert németorszagi specialis nyomozati lehetéségeket, valamint a
francia és roman szabalyozast is bemutatom a biintetéeljarasi torvény alapjan.
A kérdéivre Hollandia, Esztorszag, Litvania, Finnorszag, Lengyelorszag,
Horvatorszag, Szlovakia, Szlovénia, Malta, Ciprus és Bulgaria valaszolt.
A kovetkezdkben az egyes tagallamok specialis nyomozasi tevékenységeinek
szabalyozasat mutatom be.

Finnorszag

A finn titkos nyomozati tevékenységeket a rendérségi torvény (Police Act)’
5. fejezete szabalyozza. A kényszerintézkedések alkalmazasarol szolo tor-
vény (Coercive Measures Act)’ 10. fejezete irja el6 a fedett kényszerintézke-
dések (covert coercive means) szabalyait. A rendOrségi torvényben meghata-

1 A fedett végrehajtas formai: egyrészt a leplezett moda tevékenység, amelynek soran az eljard személy
a kilétét nem leplezi, csak a tevékenysége céljat, masrészt a konspiralt végrehajtas, amelynek soran
mind az eljaré kiléte, mind a tevékenysége is titkolt.

2 https://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/1995/en19950493.pdf

3 https://www.imolin.org/doc/amlid/Finland/Finland_Coercive_Measures_Act_1987.pdf
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rozott blincselekmény-megel6zési és -felderitési feladatokat a fejezetben sza-
balyozott modon hajthatjak végre a nyomozo6 hatdsagok, illetve a kiilon tor-
vényekben szabalyozott hatdosagok (vam- és pénziigyOrség, hatarorség). A fe-
dett intézkedések alkalmazasanak célja, hogy informaciokat szerezzenek a
blincselekmények megallapitasahoz vagy kizarasahoz. A fejezetben szaba-
lyozott fedett intézkedéseket meghatarozott blincselekmények felderitése,
megel6zése érdekében, illetve altalaban a legalabb kétévi szabadsagvesztés-
sel biintetendd biincselekmények esetén lehet alkalmazni.

A rendOrségi torvény alapjan a finn beliigyminisztérium a kiilonb6z6 mi-
nisztériumok hataskorébe tartozé blincselekmények felderitése érdekében ki-
jelol olyan egységeket, amelyek elényomozasokat folytathatnak.

Az Eurépai Ugyészek Konzultativ Testiiletének kérdésére adott finnorsza-
gi tajékoztatas alapjan az eldnyomozasokat folytatod hatosagok onalldan gaz-
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dalkodnak és végzik a tevékenységiiket, de szorosan egyiittmiikddnek az
igyészséggel.* Elonyomozasokat hajt végre a rendorség, a vamorség, a hatar-
Orség és a katonai nyomozo hatosag, amelyek felelosek azért, hogy megalla-
pitsak vagy kizarjak a blncselekmény gyanujat. Ezenkiviil az ligyészség is
folytat ilyen tevékenységet, amennyiben hivatasos allomanyu személy a gya-
nusitott. A biiniigyi nyomozasrdl sz616 torvény (The Criminal Investigation
Act’) szerint az elényomozo6 hatdsag nyomozast indit abban az esetben, ha
gyanu mertiilt fel arra, hogy blincselekmény elkovetése tortént.

Az eldnyomozast folytatd hatésagok tervezik meg és dontenek arrol, hogy
mely koriilmények tisztazasa, illetve milyen {igyek megoldasa igényel el6-
nyomozast. Az elényomozd hatosag koteles jelezni az ligyészségnek, ha
megnyit egy aktat, illetve az el6tt szoban egyeztethetnek az ligyésszel az ligy
koriilményeirdl. Ez utan az elényomozast az erre jogosult hatoésag folytatja
le, kdzben folyamatosan egyeztet az ligyészséggel, annak érdekében, hogy az
elényomozas eredménye megfeleljen a késébbi biintetoeljaras szabalyainak.
Az elényomozas eredménye alapjan az ligyész donti el, hogy sziikség van-¢
a biintetéeljaras lefolytatasara. Az ligyésznek kulcsszerepe van abban is,
hogy eldontse, milyen kényszerintézkedéssel (jogsérelemmel) jard eszkdzo-
ket kell alkalmazni az elényomozas alatt, noha ezt a nyomozo6 hatoésag is el
tudna donteni, de mivel a biintet6eljaras sikere az elényomozaskor megfele-
16en alkalmazott eszk6zokon mulhat, ezért ez az ligyész részvételét igényli.

A finn rendérségi torvény részletesen szabalyozza a specialis nyomozasi
tevékenységek alkalmazasanak jogi és végrehajtasi lehetéségeit. Altalanos-
sagban kijelenthetd, hogy a tdrvény szerint csak bizonyos biincselekmények
¢s biintetési tétel esetén lehet ilyen informacidszerzé eszkdzoket alkalmazni.
A rendOrségi torvény szerint, ha a személy viselkedése vagy egyéb koriilmé-
nyek ,,megfeleld okot” szolgaltatnak a meghatarozott blincselekmény elko-
vetésének a gyantjara, akkor megel6zési, megszakitasi, felderitési célbol al-
kalmazhato6 a specialis nyomozati lehetoség.

Kényszerintézkedéseket (jogkorlatozo) a torvény szerint akkor lehet al-
kalmazni, ha a bilincselekmény sulya és a blincselekmény felderitésének a
fontossagahoz fiiz6d6 érdek alapjan ,,er6sen igazolhatd”.

Finnorszagban mind a rend6rségi, mind a kényszerintézkedésekrodl szolo
torvény keretében a konkrét gyani megallapitasa eldtt és a biintetoeljaras
alatt is alkalmaznak human egyiittmikddoket (informatorokat) idébeli korla-
tozas nélkil, a rendérség dontése alapjan. Leplezett megfigyelés a kozterii-

4 http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/ccpe/opinions/travaux/OP_10_Finland.pdf
5 https://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/2011/en20110805.pdf
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leten és maganteriileten az iigyész engedélyével hat honapi idétartamban vé-
gezhet6 a biintetGeljaras elott és alatt. Telekommunikaciosforgalom- (telefon-,
e-mail-) ellendrzés biroi engedély alapjan egyhavi idétartamra engedélyezett
mind a biinteteljaras alatt, mind el6tte. A titkos kutatas nem engedélyezett.
A postai kiildemények ellendrzését az tigyész engedélyezi egy honap idétar-
tamra mind a biintetdeljaras alatt, mind azt megel6z6en. Fedett nyomozo te-
vékenységét altalanos informacioszerzés, mélyfedés és bizalmi, alvasarlas
céljabol az tigyész és a biro engedélyezheti hat honapra a biintetoeljaras so-
ran és azt megel6zden is. Az ellendrzott szallitast szintén az iigyész engede-
lyezi a biintetéeljaras alatt, és azt megel6zden.

A specialis nyomozati lehetdségek eredménye rendérségi személyes ada-
tokat tartalmazé aktakba keriil, az egyiittmiikodok részére személyi akta ki-
allitasara keriil sor.

A specialis nyomozasi tevékenységekrol évente 6sszefoglald jelentést kell
késziteni a belligyminisztériumnak, amit a parlament hagy jova.

Esztorszag

Az észt biintetdeljarasi torvény (Code of Criminal Procedure®) 3. fejezete tar-
gyalja a felderito jellegli tevékenységet (Surveillance activity). A fejezet fel-
sorolja azokat a biincselekményeket, amelyek esetében helye van specialis
nyomozasi tevékenységek alkalmazasanak. Abban az esetben lehet alkalmaz-
ni ezeket, ha az eredmény a biintetoeljaras keretei kozott végzett informacio-
szerz6 vagy bizonyitasi cselekményekkel nem szerezhetd be, aranytalan ne-
hézséggel jarna, illetve a biintetéeljaras eredményességét veszélyeztetné. A
beszerzett eredmény felhasznalhato bizonyitékként, ha a beszerzés koriilmé-
nyei torvényesek, és megfelel az eljarasi torvény altal tamasztott kovetelmé-
nyeknek.

Esztorszagban specialis nyomozast folytathat a rendSrség, a hatardrség, a
biztonsagi renddrség, a vam- és pénziigyOrség, a katonai rendorség és a biin-
tetés-végrehajtas abbol a célbol, hogy informaciokat gyijtson biincselek-
mény megel6zése érdekében, korozott személyt elfogjanak, tovabba infor-
maciokat gyijtsenek a lefoglalasi eljaras, illetve a biintetéeljaras soran.

A specialis, fedett felderité tevékenység azzal szemben engedélyezett, akir6l
komoly indokkal feltételezhetd, hogy ¢ maga vagy masokkal egyiitt kdvethette

6 http://www.legislationline.org/documents/section/criminal-codes
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el a torvényben meghatarozott biincselekményt, vagy aki szokésben van, tovab-
ba aki a gyanu alapjan biincselekménybdl szarmazo javakat birtokol, illetve
biintet6eljaras gyanusitottja, vagy akirdl igazolhato okbol feltételezhetd, hogy 6
kovethette el vagy kdveti el a torvényben meghatarozott biincselekményt.

Az ilyen jellegli felderit6 tevékenységeket nemcsak a biintetoeljaras alap-
jan lehet végrehajtani Esztorszagban, hanem egyebek kozott az észt védelmi
szervekrol sz616 torvény, a vam-, a hatarérségi, a fegyver-, a tanuvédelmi, a
biztonsagi, illetve biintetés-végrehajtasi torvény alapjan is.

A felderit6 tevékenységek végrehajtasarol jelentéseket kell késziteni a tor-
vényben meghatarozott tartalommal, amelyeket felderitd aktakba helyeznek
el. Szintén a felderité aktahoz csatoljak a végrehajtas folyaman keletkezett
fényképeket, videokat, egyéb targyi eszkozoket. A felderité aktabol a biin-
iigyi aktaba keriilnek azok az okiratok és targyi bizonyitasi eszk6zok, ame-
lyek sziikségesek a bilincselekmény bizonyitasahoz.

A nemzeti minésitett vagy kiilfoldi mindsitett adatokat tartalmazé aktakat
az allamtitkokrdl és kiilfoldi mindsitett adatokrol szolo torvény (State Secrets
and Classified Information of Foreign States Act)’ szerint kell tarolni, kezelni.

Esztorszagban ,,felderitd tevékenységet” lehet folytatni biincselekmény
konkrét gyanuja nélkiil, és a biintetdeljaras soran is. Informatorokat alkal-
maznak id6beli korlatozas nélkiil, belsd szabalyozas alapjan a biintet6eljaras
el6tt és biintetoeljaras folyaman is a rendérség dontése alapjan.

Leplezett megfigyelés végrehajtasa a kozteriileten az tigyész engedélyével
kéthavi idGtartamban végezhetd a biintetdeljaras elétt és alatt, ami tovabbi
két honappal meghosszabbithatd. Magdnteriileten torténé megfigyeléshez bi-
roi engedély sziikséges, és szintén kéthavi idétartamra engedélyezett, ami to-
vabbi két honappal meghosszabbithato. Telekommunikaciosforgalom- (tele-
fon-, e-mail-) ellendrzés, titkos kutatas és postai kiildemények ellendrzése
biroi engedély alapjan két honapra engedélyezett mind a biintet6eljaras alatt,
mind az el6tt, ez tovabbi két honappal meghosszabbithatd. A telefonforgal-
mazas adatai, hivaslistak, cellainformaciok ligyészi engedély alapjan meg-
kérhetdk a szolgaltatoktol. Fedett nyomozo tevékenységét altalanos informd-
cioszerzes, mélyfedés céljabol az iigyész engedélyezheti hat honapra mind a
biintetdeljaras alatt, mind azt megel6z6en. Az engedély tovabbi hat honappal
meghosszabbithatd. A bizalmi, dlvasarlast és ellendrzott szallitdast az tigyész
és a biro engedélyezi szintén mind a biintetéeljaras alatt, mind azt megel6z6-
en. Az engedély tovabbi hat honappal meghosszabbithato.

7 https://www.riigiteataja.ee/en/eli/515112013009/consolide
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Hollandia

A holland biintetoeljaras IV. A és V. C fejezete (special powers of investiga-
tion) tartalmazza ,,a nyomozads specialis erdi’” cimszd alatt a specialis nyomo-
zasi tevékenységeket, amelyeket 2000 februarjaban iktattak be a torvényszo-
vegbe. A holland szabalyozas kiilon eljarasi szabalyokat tartalmaz a ,,nem
szervezetten elkovetett” bincselekmények, €s a ,,sulyos és szervezetten, illet-
ve biinszervezetben elkovetett biincselekmenyek elleni harc”, illetve a ,, terro-
rizmus elleni harc” felderitése, nyomozasa érdekében. A holland szabalyozas
alapjan csak biintetéeljaras keretében alkalmazhatok a specialis nyomozasi te-
vékenységek. A biinteteljaras keretében lehetdség van ugynevezett felfedezd
nyomozas végrehajtasara, ha bizonyos tényekbol és koriilményekbol arra lehet
kovetkeztetni, hogy meghatarozott személy, csoport olyan biincselekmények
elkovetését tervezi vagy koveti el, amely a torvény szerint lehetdséget ad spe-
cialis, fedett nyomozasi tevékenység bevezetésére.

Ilyen lehet a folyamatosan, hasonlo jellegii stilyos blincselekmények elko-
vetése, az elkOvetett hasonld blntettek jellege, mddja, a blincselekmények
egymashoz kapcsolodasa. Ilyen esetben az ligyész tovabbi blincselekmények
megel6zése céljabol elrendelheti a személyek, a csoport vizsgalat (felfedezd
nyomozas) ald vonasat.

Az ligyész donti el, hogy a specialis nyomozasi lehetéségekbdl, tevékeny-
ségekbdl szarmazd mely jelentések, targyi bizonyitasi eszkdzok lehetnek
relevansak a nyomozas szdmara. Az ligyész akkor emeli be ezeket az eszko-
zoket a biintetdeljaras anyagaba, amint az nem veszélyezteti a nyomozas ér-
dekeit. A személyekre iranyuldé nyomozasok anyagait sulyos biincselekmény
aktaban (serious crime file) taroljak az adatvédelmi torvénynek megfelelden.
A terrorcselekmények megel6zése, felderitése érdekében a személyek, cso-
portok vizsgalatara iranyul6 ,,felfedez6é nyomozasok™ informacioi az ligyész
altal kezdeményezett és birdi jovahagyassal 1étrehozott igynevezett automa-
tizalt fajlrendszerbe tolthetok. Ebbe a részt vevo felek adatokat tolthetnek fel
¢s innen adatokhoz juthatnak, azokat Osszehasonlithatjadk mas rendérségi
adatokkal, aktak adataival.

Hollandiaban a biintet6eljarasok soran informdatorokat alkalmaznak maxi-
malisan harom hoénapra, az iigyész engedélyével informaciogyiijtési célbol.
Tovabba biroi engedéllyel a civilek részere is engedélyezett a megallapodas-

8 http://www.ejtn.eu/PageFiles/6533/2014%20seminars/Omsenie/ WetboekvanStrafvordering_
ENG_PV.pdf
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ban meghatarozott iddtartamra a biinszervezetbe beépiilés, mind a nem szer-
vezetten elkdvetett blincselekmények, mind a sulyos és szervezett biincselek-
mények elkdvetésének tervezése és megvalositasa esetén.

Leplezett megfigyelés biintetoeljaras folyaman a kozteriileten az tigyész
engedélyével maximalisan haromhavi idGtartamban végezhetd. Magdnteriile-
ten, de nem maganlakdasnak mindsiilé helyen torténé megfigyeléshez ligyészi
engedély sziikséges, és az az engedélyben meghatarozott idétartamig folytat-
hatd. Telekommunikdciosforgalom- (telefon-) ellendrzés biroi engedély alap-
jan kezdetben négy hétre engedélyezhetd (siirgdsségi engedéllyel ligyészi
engedélyezés). Titkos kutatdas nem engedélyezett. E-mail ellendrzése biroi en-
gedély alapjan végezhetd (slrgdsségi engedéllyel ligyészi engedélyezés).
Postai kiildemények ellendrzése biroi engedély alapjan lehetséges.

Fedett nyomozo tevékenységét rendszeres, altaldnos informdcioszerzés
céljabol az iigyész engedélyezheti harom honapra a biintetoeljaras idején. Az
engedélyezés idétartama meghosszabbithato. Mélyfedésii fedett nyomozo
mikodésének engedélyezésére, biinszervezetbe beépiilésére az ligyész jogo-
sult a legf6bb ligyészség jovahagyasaval. Az engedélyezett id6tartam a konk-
rét engedélyezés alapjan torténik. Aruk, telekommunikdcios adatok és szol-
galtatasok bizalmi, dlvasarlasat az iigyesz engedélyezi az engedélyben
meghatarozott idotartamra. Az ellendérzott szallitast az ligyész engedélyezi.

Litvania

Litvaniaban a specialis nyomozasi tevékenységeket a biintetdeljaras megin-
ditasa el6tt a litvan blniigyi hirszerzési torvény (Law on Criminal
Intelligence of The Republic of Lithuania) szabalyozza, a biintetdeljaras so-
ran pedig a litvan biintet6eljarasi torvény® 154.,158., 160. §-a.

A biiniigyi hirszerzési torvény alapjan idébeli korlatozas nélkiil foglalkoz-
tatnak informatorokat. A biintetdeljarasi torvény 158. §-a szabalyozza a spe-
cialis elényomozasi tevékenységekben részt vevoket. A nyomozasi bird az
ligyész el6terjesztése alapjan engedélyezi az alkalmazasukat, halaszthatatlan
esetben az ligyész engedélyezi 72 oOrara.

Leplezett megfigyelés végrehajtasa kozteriileten és maganteriileten a blin-
ligyi hirszerzési torvény 15. §-a alapjan, biintetdeljaras meginditasa el6tt az
ligyész engedélyével maximalisan haromhavi idétartamban végezheto (72

9 http://www.osservatoriointerventitratta.it/files/normativa/Criminal_Code.pdf
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oOra idOtartamra a biintigyi hirszerzd egység vezetdje is engedélyezheti). Hosz-
szabbitas lehetséges ismételten harom honapra, maximalisan tizenkét hona-
pig birdi engedéllyel. A biintetéeljarasi torvény 160. §-a alapjan lehetséges
megfigyelés végrehajtasa, amelyet a nyomozasi bird engedélyez az {igyész
cléterjesztése alapjan, halaszthatatlan esetben az ligyész engedélyezheti, de
72 é6ran beliil a bird jovahagyasat kell kérni. A megfigyelés id6tartama az en-
gedélyezo birotdl fligg.

Telekommunikacios forgalom (telefon, e-mail) és postai kiildemények el-
lendrzése a blniigyi hirszerzési torvény 10. §-a alapjan, biintetéeljaras meg-
inditasa el6tt halaszthatatlan esetben az ligyész engedélye alapjan is lehetsé-
ges, de 24 oran beliil be kell szerezni a regiondlis birosag elndkének vagy a
kijelolt bironak az engedélyét. Az engedély maximalisan hdrom honapra szol,
ezt maximum tizenkét honapig lehet meghosszabbitani. Kivételes esetben az
engedélyezett idotartam meghaladhatja a tizenkét honapot a regionalis bird-
sag elndkének engedélyével.

A DbiintetOeljarasi torvény 154. §-a alapjan telekommunikdcios forgalom
(telefon, e-mail) és postai kiildemények ellendrzése az iigyész eldterjesztése
és a nyomozasi biro dontése alapjan hat honapig lehetséges. Ha a nyomozads
bonyolult, sokrétii biincselekményeket érint, akkor tovabbi harom honappal
meghosszabbithato. Halaszthatatlan esetben az tigyész 72 ordra engedélyez-
heti, és egyben kezdeményezi a nyomozdasi birondl az engedélyezést.

Titkos kutatds a blnligyi hirszerzési torvény 11. §-a alapjan, biintetoelja-
ras meginditasa el6tt halaszthatatlan esetben az tigyész engedélye alapjan is
lehetséges, de 24 oran beliil be kell szerezni a regionalis birosag elnokének
vagy a kijelolt bironak az engedélyét. A titkos kutatds végrehajtasa harom ho-
napra engedelyezhetd, ez meghosszabbithato.

A biintetdeljarasi torvény 158. §-a alapjan titkos kutatast lehet végrehajta-
ni a biintetéeljaras idején. Halaszthatatlan esetben az iigyész 72 ordra enge-
délyezheti, és egyben kezdeményezi a nyomozasi birondl az engedélyezést.
Egyéb esetben az tigyész elbterjesztése alapjan a nyomozasi biro engedélye-
zi az altala megszabott iddtartamra.

Fedett nyomozo tevékenységét rendszeres, daltaldnos informdcioszerzés
céljabol a biniigyi hirszerzési torvény 10. §-a alapjan, az iigyész engedélyez-
heti id6beli korlatozas nélkiil, ha mas bir6i engedélyhez kotott tevékenységet
nem hajt végre. A bliniigyi hirszerzési térvény alapjan ,,fedett résztvevo fele-
ken” nemcsak a hivatasos fedett nyomozot értik, hanem azt is, akivel a biin-
ligyi hirszerzé szervnek szdobeli vagy irasbeli megallapodasa van.
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Biintetdeljaras soran a 158. § alapjan lehetséges fedett nyomozo alkalma-
zasa hirszerzési célbol az ligyész elbterjesztése alapjan, a nyomozasi bir6 en-
gedélyével.

A biiniigyi hirszerzési torvény alapjan mélyfedésii, biinszervezetbe beépii-
16 ,,fedett résztvevok™ (hivatasos és civil) alkalmazasanak az engedélyezésé-
re halaszthatatlan esetben az ligyész jogosult, 24 6ran beliili birdi jovaha-
gyassal. Az engedélyezés idOtartama hat honap, ez hosszabbithato.

Biintetdeljaras soran a 158. § alapjan lehetséges fedett nyomozo alkalma-
zasa blinszervezetbe beépiilési célbdl az ligyész elbterjesztése alapjan, a nyo-
mozasi bird engedélyével.

A biiniigyi hirszerzesi torvény a specialis miiveletek korébe sorolja a bi-
zalmi, alvasarlast mint modszert, amelyet ,,fedett résztvevok” hajtanak vég-
re. Az engedélyezést nem targyalja a kerddivre adott valasz, de a korabbiak-
nak megfeleléen nagy valosziniiséggel tigyészi engedélyezéshez kotott.

Biintetdeljaras soran a 158. § alapjan lehetséges fedett nyomozo alkalma-
zasa bizalmi, alvasarlas céljabol az tigyész eldterjesztése alapjan, a nyomoza-
si bird engedélyével.

Az ellendrzott szallitast a blinligyi hirszerzési torvény 14. §-a alapjan az
ligyész engedélyezi a biiniigyi hirszerzd szerv vezetdjének eloterjesztése alap-
jan. Idobeli korlatozas nincs, az vigyész altal engedélyezett idétartamon beliil
kell végrehajtani.

A bintetéeljarasi torvény nem targyalja az ellenOrzott szallitast.

Lengyelorszag

Lengyelorszagban specialis nyomozasi tevékenységet végezhetd a biintetdel-
jaras elott, agazati torvény alapjan, és a biinteteljaras alatt is. A rendOrségi
torvény' 1. §-a értelmében a rendorség feladatai kozott szerepel ,, intézkede-
sek kezdeményezése és szervezése biincselekmények, biincselekménnyel kap-
csolatos események és szabalysértések megelozese, felderitése és az elkéve-
tékkel kapcsolatos nyomozasok lefolytatasa”. A lengyel rendérségi torvény
14. §-a értelmében biincselekmények és szabalysértések beazonositasa, fel-
deritése, megel6zése érdekében eldzetes nyomozast, biiniigyi nyomozast, ad-
minisztrativ és kényszerit6 intézkedéseket alkalmazhat.

10 http://www.policja.pl/ftp/pliki/police_act.pdf
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A 19. § értelmében a torvényben felsorolt biincselekmények esetén azok
megel6zése, felderitése, az elkovetok megallapitasa és bizonyitékok beszerzé-
se, rogzitése érdekében eldzetes nyomozast folytat a rendérség. Ha mas maod-
szer hatastalan lenne, vagy aranytalan nehézséggel jarna, ,,miiveleti ellenér-
z¢ést” végezhet a rendOrség a keriileti birdsag, az ligyész vagy rendori szerv
vezetdjének (utodlagos ligyészi jovahagyassal) irasbeli engedélye alapjan.

Az eldzetes nyomozas idején nyilt és specialis, fedett intézkedéseket lehet
alkalmazni.

Halaszthatatlan esetben a rendéri szerv vezetOje engedélyezheti a ,,miive-
leti ellendrzést”, amit 6t napon beliil be kell nyujtani jovahagyasra az ligyész
vagy a bird részére, ellenkezd esetben meg kell semmisiteni, illetve bizonyi-
tékként nem hasznalhatok fel. ,,Muveleti ellenérzést” a gyanusitottal szem-
ben, illetve azzal szemben lehet folytatni fedett mdodon, aki a rendelkezésre
allo adatok alapjan gyanusithatd. A ,,miiveleti ellenérzés” az érintett levele-
zésének, postai kiildeményeinek és telekommunikacios forgalmazasanak el-
lendrzésére terjedhet ki. A ,,miiveleti ellendrzést” harom hdnapra engedélyez-
heti a keriileti birésag a rendérségi vezetd elGterjesztése alapjan. Igazolhatd
okbdl, a koriilményekre tekintettel az {igyész egyetértésével a hataridé hosz-
szabbitasa kérhet6 a birdsagtol. A szolgaltatoknak kell gondoskodniuk arrdl,
hogy a rend6rség végrehajthassa a rendszereikben a ,,miiveleti ellendrzést”.
A rendérségnek haladéktalanul értesitenie kell az ligyészséget a ,,miiveleti el-
lendrzés” befejezésérdl és annak eredményérdl. A rendérségi vezeto a ,,mii-
veleti ellendrzés” befejezése utan atadja az iigyésznek azokat az adatokat,
amelyek bizonyitékként felhasznalhatok a biintetdeljarasban. A biintetdelja-
rasban fel nem hasznalt adatokat két honapon beliil torélni kell.

Az eldzetes nyomozas célja a blincselekménnyel kapcsolatos informaciok
megfeleléségének (valdsagtartalmanak, forras-megbizhatdsaganak) elézetes
ellendrzése, lehetséges elkdvetok és bizonyitékok beszerzése minta-, bizalmi,
alvasarlas soran, ahol kép- és hangrogzités lehetséges. A fedett vasarlasok a
rendorségi vezetd engedélye alapjan, ligyészi jovahagyassal végezetok. Ezt a
tevékenységet harom honapra lehet engedélyezni, és tovabbi harom hénappal
lehet meghosszabbitani.

Az elbzetes nyomozas soran végrehajtott tevékenységek eredményérol ta-
jékoztatni kell az ligyészt. Ha az elézetes nyomozas eredménye bizonyiték le-
het a biintetGeljarasban, a rendérségi vezetd atadja a teljes anyagot az ligyész-
nek, aki a bizonyitasra valo alkalmassag esetén elrendeli a biintetdeljarast.

A rendérségi torvény 20/a §-a értelmében az eldzetes nyomozas soran
gondoskodni kell a tevékenységek végrehajtasanak, azok taktikai szabalyai-
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nak és a beszerzett informacioknak a megfeleld védelmérdl. Az elézetes nyo-
mozas soran feddokmanyok hasznalhatok.

A modszerek, eljarasok adatainak nyilvanossagra hozasa csak annyiban
megengedett, amennyiben a gyanu igazolasahoz, alatimasztasahoz elenged-
hetetlen. Az informéaciokat térvényben lefektetett eljaras soran kell nyilva-
nossagra hozni, nyiltta tenni. A rendérség a vele titkosan egylittmiikodok ada-
tait bizalmasan kezeli, tarolja.

Lengyelorszagban a biintetdeljarasok elott és alatt is a renddrségi torvény
22. §-a alapjan ¢€s belsé részletszabalyozas alapjan lehet informdtorokat al-
kalmazni idébeli korlatozassal, rend6rségi vezetdi engedéllyel. Az egylittmii-
kodok koziil csak az ligybe bevont egylittmikodé személyazonossagat lehet
nyilvanossagra hozni a biintetéeljaras soran, meghatarozott eljaras szerint. A
biintetdeljarasok elott és alatt is bels6 szabalyozas alapjan lehet kozteriileten
és maganteriileten megfigyelést folytatni idébeli korlatozassal, renddrségi
vezetoi engedéllyel.

Telekommunikaciosforgalom- (telefon-, e-mail-), csomag-, levélellendrzés
az elézetes nyomozas, az Ggynevezett ,, miiveleti ellendrzés” keretében és a
biintetGeljaras soran a 237. §-ban meghatarozott esetekben és modon iigyészi,
illetve biroi engedély alapjan kezdetben harom honapra engedélyezhetd, ami
hosszabbithato. Titkos kutatas nem engedélyezett.

Fedett nyomozo tevékenysegét rendszeres, daltalanos informacioszerzés és
meélyfedés céljabol bels6 szabalyozas alapjan a renddrség vezetdje engedé-
lyezheti iddbeli korlatozassal.

A bizalmi, dlvasarlasat és ellendrzott szallitas az eldzetes nyomozast az
tigyesz engedélyezi harom honapra, ez ujabb harom honappal meghosszab-
bithato.

Szlovakia

Szlovakiaban mind a renddrségi torvény, mind a biintetdeljaras alapjan lehet
specialis, fedett nyomozasi eszkozoket alkalmazni. A rendbrségi torvény
1. fejezetének masodik szakasza sorolja fel a rendérség feladatait: egyebek
kozott blindzoi tevékenységek felderitése, azok elkdvetdinek beazonositasa,
egylittmiikodés az adoelkeriilés és illegalis pénziigyi tranzakciok felderitésé-
ben, illetve biincselekmények nyomozasa és a biincselekmények tényallasi
elemeirdl szolo jelentések ellendrzése. Tovabbi feladat a szervezett biindzés
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¢s a terrorizmus elleni harc, valamint a védett személyek biztonsaganak sza-
vatolasa.

A szlovak rendorségi torvény" I11. fejezete tartalmazza a renddrségi fel-
adatok végrehajtasa céljabol alkalmazhatd eszkozoket, modszereket és az
ugynevezett nyomozasi miiveleti tevékenységeket (investigative operational
activity). A rendérségi torvény felsorolja, hogy mely biincselekmények, ko-
riilmények esetén, illetve renddrségi miiveletek biztositasa céljabol hasznalha-
tok a specialis, fedett eszk6zok és az alkalmazasukkal szerzett informaciok. A
renddrségi torvény 37. §-a értelmében az eszk6zok, modszerek alkalmazasa
csak a meghatarozott biincselekmények felderitése, az elkovetok beazonosi-
tasa és a bizonyitashoz sziikséges bizonyitékok beszerzése érdekében tortén-
het, amennyiben mas modon nem lehet elérni az eredményt, vagy aranytalan
nehézséggel jarna. Az informacios és technikai eszkdzok (audio, vizualis, te-
lekommunikacios, radid, szamitogép stb.) alkalmazasa csak biroi engedéllyel
lehetséges. A bird6 maximum hat honapra engedélyezheti ilyen eszkdz alkal-
mazasat. Halaszthatatlan esetben a rendérségi vezetd is elrendelheti az effaj-
ta eszkoz alkalmazasat, de 24 oran beliil be kell szerezni a bird utdlagos jo-
vahagyasat. Az informacidés és technikai eszkéz alkalmazasakor a
renddrségnek folyamatosan fel kell mérnie kell az eszkoz hasznalatanak to-
vabbi sziikségességét, és ha mar nem all fenn a sziikségessége, haladéktala-
nul meg kell sziintetni. A beszerzett informaciok kivételesen hasznalhatok fel
bizonyitékként, ha mas mod nincs a blincselekmény bizonyitasara. A térvény
38a §-anak meghatarozasa értelmében ,,a nyomozdsi miiveleti tevékenyséeg
olyan titkos, hirszerzé intézkedések rendszere, amellyel a renddrség a biiné-
z0i tevékenységeket felszinre hozza, megeldzi, megakaddlyozza, elkévetik
személyéet megallapitia, személy- és tanuvédelmi tevékenysegét biztositia, az
dllamhatar védelmét ellatja, illetve korozési tevékenységét tamogatja”.

A nyomozasi miiveleti tevékenységet a rendOrség erre kijelolt egységei
hajtjak végre. A torvény 39a §-a a bliniigyi hirszerzést (criminal intelligence)
ezen a rendszeren beliil ugy hatarozza meg, hogy annak a célja informaciok
gyljtése, szerzése és értékelése a blincselekményekrdl és az elkovetokrol,
ami elésegiti a specialis nyomozok tevékenységét. A torvény targyalja a ro-
vid tavu és hosszu tavh fedett nyomozokat, azok biztositasi lehetdségeit, és a
41. § kitér a titkos egylittmikodok alkalmazasara is.

11 https://www.imolin.org/doc/amlid/Slovakia Police Force act.pdf
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Szlovakiai biintetéeljaras

Szlovakiaban a biintetdeljaras'? soran is lehet alkalmazni fedett nyomozasi te-
vékenységeket (felderités), ha megfelelo alappal feltehetd, hogy a szandékos
blincselekmények elkovetésével kapcsolatos, a biintetdeljaras szamara rele-
vans tények felderitését segithetik el6 (88. §). A felderitd tevékenység irasban
rendelhetd el a bilintetéeljaras meginditasa el6tt és alatt is az ligyész engedé-
lyével, vagy a birosagi eljarasban biroi engedéllyel.

Informatorok alkalmazasahoz renddrsegi vezetdi dontés sziikkséges, azok
idébeli megkdotés nélkiil alkalmazhatok a biintetéeljaras folyaman is, de csak
a torvényben meghatarozott biincselekmények felderitése érdekében. A koz-
teriileten torténé megfigyelés a buntetoeljaras 113. §-a szerint az elényomo-
zas idején iigyészi engedéllyel, azt kovetden birdi engedéllyel lehetséges ma-
ximum hat hoénapra, meghosszabbitasa Gjabb hat honappal lehetséges. A
maganteriileten torténd megfigyelés a biintetéeljaras 113. §-a szerint csak az
elrendelt biintetdeljaras soran, biroi engedéllyel lehetséges maximum hat ho-
napra, meghosszabbitasa ijabb hat honappal lehetséges.

Telekommunikaciosforgalom- (telefon-) ellendrzés a 115. § szerint biroi
engedély alapjan lehetséges az elényomozas és a biintetéeljaras soran is ma-
ximum hat hénapra, ez tovabbi két honappal meghosszabbithat6. Halasztha-
tatlan esetben az ligyész jogosult elrendelni, a bir6 24 éran beliili utélagos jo-
vahagyasaval. A telekommunikacios forgalom ellenérzését a rendérség hajtja
végre, folyamatos ellendrzéssel, az informaciok elemzésével. Az eredmény
bizonyitékként felhasznalhato, ha sz6 szerint leirjak a rogzitett kdzléseket.

Titkos kutatas biroi engedéllyel végrehajthaté az elényomozas és a biinte-
téeljaras soran is, ha alapos okkal feltételezhetd, hogy a biintetdeljaras szem-
pontjabol relevans keresett targyat a gyanusitott rejtette el, vagy a kar meg-
teriilese szempontjabol sziikséges megallapitani a targy megleétet.

E-mail és postai kiildemények ellendrzése biroi vagy tigyészi engedély
alapjan végezhetd az elényomozds és a biintetéeljaras soran is maximum ki-
lencven napig.

Fedett nyomozo tevékenységet rendszeres, dltalanos informacioszerzését,
meélyfedését, bizalmi, alvasarlasat ellendrzott szallitas céljabol a biintetdelja-
ras 117. §-a szerint biro engedélyezheti maximum hat honapra, ez tovabbi
két honappal meghosszabbithato.

12 http://www.legislationline.org/documents/action/popup/id/3850
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Horvatorszag

Horvatorszagban 2008-ban kezd6dott a blintetéeljaras reformja, legutobbi je-
lentdsebb modositasa 2013-ban tortént, és ezzel a korabbi tgynevezett ,,mix-
eljarasi forma” helyébe a ,részeljarasi formula” 1épett.”® Az idézett szerzok
szerint a biintetdeljards meginditasa eldtt szamos intézkedés és tevékenység
végezhetd, amelyek két részre oszthatok: felderitd tevékenységek, intézkedé-
sek, és bizonyitékszerzé eljarasok. A biintetdeljaras elotti nyomozasi intézke-
dések, tevékenységek (felderitd) megegyeznek az agazati rendorségi torvény
szabalyozasaval, de ezek csak bizonyitékszerz6 eljarasok, a gyanusitott sza-
badsagat korlatozo intézkedések és specialis bizonyitékszerzo eljarasok le-
hetnek. A 2008-ban kezdett reform jegyében a birosagi eljarast megel6zo el-
jarast felosztottak elézetes nyomozasi és nyomozas részre (XVI. fejezet),
biintetéeljarasi nyomozas, vizsgalat (XVII. fejezet), bizonyitékszerzo tevé-
kenységekre (X VIIIL. fejezet), s vademelésre (XIX. fejezet). Az eldzetes nyo-
mozdasi rész tartalmazza a biiniildozési feladatokat, az elézetes nyomozast, a
halaszthatatlan bizonyitékszerzo tevékenységeket, és a bizonyitékszerzo te-
vékenységeket az ismeretlen elkovetdvel szemben. A reform legfontosabb ré-
sze az elGzetes nyomozasi eljarasi résszel kapcsolatban az volt, hogy az eljaras
az iigyész rendelkezési jogosultsagaba tartozik, az & munkdjat a rendérség és
nyomozok segitik. Az eljarasi torvény kiilon definialta a biintetoeljaras kezde-
ményezését és a meginditasat. A biintetdeljaras részét alkotdé nyomozast
igényld biincselekmények esetén, az annak ,,eléstadiumat” ado elézetes nyo-
mozas meginditasardl az ligyésznek nem kell formalis dontést hoznia, de az
ennek soran beszerzett bizonyitékokrol tajékoztatnia kell a gyanusitottat. A
régi biintetdeljarasi torvény csak részben szabalyozta az ilyen jellegli tevé-
kenységeket, amelyek kifejtése a rendorségi torvényben olvashatd, az uj biin-
teteljarasi torvény mar részletesen szabalyozza. Az elézetes nyomozast
igényld tevékenységeket gyakran a rendorség a feladatanak ellatasa soran
észleli. Ezek azok a tevékenységek, amikor megfeleld gyanu vetddik fel ar-
ra, hogy valaki blincselekményt kdvetett el. A lehetséges elkovetdk és tarsa-
ik, a szervezet felderitése, nyomok felkutatasa, a rejtési lehetoségek feltarasa
olyan jellegli tevékenységet igényel, amely eltér a biintetéeljaras soran vég-
rehajtott nyomozastol. Az eldzetes nyomozas targyaul szolgalo feladatok je-
lentds személyi, anyagi és szervezeti eréforrast igényelnek, amelyek a rend-

13 http://www.criminalisticassociation.org/Dokumenti/PRELIMINARY INVESTIGATION _
2014612145958.pdf
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Orségnél allnak rendelkezésre, ezért 6k tudjak azt elvégezni. A reform jegyé-
ben az iigyész rendelkezési, egyetértési jogosultsaga kiterjed ezekre a tevé-
kenységekre is. Az elzetes nyomozas soran gyakran szenzitiv adatokat szen-
zitiv mddszerekkel szereznek be, ezért az eljarasok mindsitettek, ahogyan a
benne szerepld személyek adatai is. A kdzremitkodokkel is titoktartasi nyilat-
kozatot iratnak ala.

A sulyos biincselekmények bizonyitasara specialis bizonyitékszerzo tevé-
kenységeket vezetett be az eljarasi reform, ezek alkalmazasanak feltételei a
kovetkezok:

a) olyan feltételek fennallasa, amelyek alapjan a nyomozas mas médon nem

végrehajthatd, vagy aranytalan nehézséggel jarna;

b) blincselekmény elkovetésének elegendd gyantija, ami meghatarozott sze-
mélyre mutat, mivel az intézkedéseket személy ellen kell elrendelni (isme-
retlen személy ellen is folyhat eldzetes nyomozas);

¢) meghatarozott blincselekmény gyantija, katalogizalt blincselekmények fel-
sorolasa;

d) az elrendelésnek pontos leirast kell tartalmaznia, hogy kivel szemben, mi-
lyen specidlis bizonyitékszerzd eljarast alkalmaznak, az annak sziikséges-
ségét alatdmasztd tényeket, a hataridot, alkalmazas helyét.

A specialis, fedett bizonyitékszerzo eljarasokat a rendérség hajtja végre, amir6l
napi jelentéseket készit, és az 6sszefoglalot az tigyész rendelkezésére bocsatja.
Az eljaras befejezése utan két napon beliil tajékoztatni kell az érintettet.

Halaszthatatlan elrendelési lehet6sége van az ligyésznek (24 6ran beliil bi-
roi jovahagyast kell kérnie abban az esetben, ha maganlakast nem érint,
egyébként 8 oran beliil). A specialis bizonyitékszerzé akciok hatarideje a leg-
sulyosabb biincselekmények esetén tizennyolc, a kdzepes stlyt bilincselek-
mények esetén tizenkét, a kisebb stly blincselekményeknél hat honap.

Horvatorszagban a biintetéeljaras soran és az elétt is lehet informdtorokat
alkalmazni az agazati torvény 40. §-a szerint, renddrségi vezetdi dontés alap-
jéan, 6k idobeli megkotés nélkiil alkalmazhatok a toérvényben meghatarozott
blincselekmények felderitése érdekében. A kozteriileten torténd megfigyelést
a renddrségi torvény 80. §-a szerint a biinteteljaras soran és az elott is rend-
orségi vezetdi engedéllyel lehet alkalmazni maximum harminc napra. A ma-
ganteriileten torténé megfigyelés a biintetéeljaras 332. §-a szerint biintetoel-
jaras el6tt és biinteteljaras soran, biroi (ligyészi) engedéllyel lehetséges,
maximum hat honapra, meghosszabbitasa 01jabb fél évekkel (tizenkét, tizen-
nyolc honap) lehetséges.
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Telekommunikacios forgalom (telefon, e-mail) és postai kiildemények el-
lendrzése a 332. § szerint biroi engedély alapjan lehetséges az elényomozas
¢s a biintetéeljaras soran is maximum hat honapra, ez tovabbi hat honappal
hosszabbithato meg. Halaszthatatlan esetben az ligyész jogosult elrendelni, a
bird 24 oran beliili utdlagos jovahagyasaval. A telekommunikacids forgalom
ellendrzését a rendorség hajtja végre, folyamatos ellendrzéssel, az informaci-
0k elemzésével. Titkos kutatds nem hajthato végre.

Fedett nyomozo rendszeres, dltalanos informacioszerzés céljabol a rend-
orségi torvény 12. §-a szerint a renddrsegi vezetd engedélyével alkalmazha-
t0 idobeli korlat nélkiil.

Fedett nyomozo tevékenységét mélyfedését, bizalmi, alvasarlasat, ellendr-
zott szallitasat biré engedélyezheti maximum hat honapra, ennek hosszabbi-
tasa ujabb fél évekkel (tizenkét, tizennyolc honap) lehetséges.

Szlovénia

Szlovéniaban a specialis, fedett nyomozasi tevékenységeket a biintetéeljara-
si torvény™ 15. fejezete szabalyozza a birdsagi eljarast elokészité részben. A
148. § értelmében, ha biincselekmény elkdvetésének gyantjara okot ado
okok vetddnek fel, a rendérségnek meg kell tennie a felderitéshez és az elko-
vetd megallapitasahoz sziikséges 1épéseket, dssze kell gylijtenie a biintetoel-
jaras meginditashoz (megalapozott gyan(l) sziikséges informacidkat. Ennek
soran a torvényben felsorolt nyilt, illetve egylittm{ikodéi informaciogyijto
tevékenységeket folytathat. Az informaciogytijtés soran, annak eredményérol
jelentést vagy feljegyzést kell késziteni. A gyanu megalapozasa esetén a
rendorség altal folytatott informaciogyiijtésrél dsszefoglald bliniligyi jelentés
késziil az ligyésznek.

A 149/a § alapjan ha megalapozott a gyanu, hogy a toérvényben meghata-
rozott blincselekményt kovettek el, kdvetnek el, szandékoznak elkovetni, il-
letve eldkésziiletet tesznek az elkdvetésre, és mas modon nem lehet felderi-
teni, megakadalyozni, abban az esetben specialis, fedett nyomozasi
tevékenységet lehet alkalmazni a gyanusitottal és ismeretlen elkovetovel
szemben. Specialis nyomozasi tevékenységet a rendorségi vezetd, az ligyész
¢s a nyomozasi birdé engedélye alapjan lehet végrehajtani.

14 http://www.policija.si/eng/images/stories/Legislation/pdf/CriminalProcedureA ct2007.pdf
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A 153. § értelmében a (149a,150., 151., 155a § szabalyozott) specialis
nyomozasi tevékenységek eredményét (kozlemények, iratok, targyak stb.) a
tevékenység Osszefoglald jelentésével egyiitt at kell adni az tligyésznek. A
nyomozasi biré engedélyével rogzitett eredményt az ligyész atadja a nyomo-
zasi birdnak torvényességi vizsgalat céljabol.

Az eredményt a nyomozasi iratokban kell elhelyezni az adatvédelmi sza-
balyoknak megfelelGen.

Szlovéniaban a biinteteljaras folyaman ¢€s az el6tt is lehet informdtorokat
alkalmazni renddrségi vezetdi dontés alapjan, 6k id6beli megkotés nélkiil al-
kalmazhatok a torvényben meghatarozott biincselekmények felderitése érde-
kében. A kozteriileten torténé megfigyelés a biintetoeljaras 149/a §-a szerint a
biintet6eljaras soran iligyészi, illetve birdi engedéllyel lehet alkalmazni maxi-
mum két honapra, amelyet hosszabbitani lehet tovabbi fél évekkel, maximum
harminchat hoénapig biincselekménytdl fliggden. A maganteriileten torténd
megfigyelés a biintetdeljaras 149/a § (6) bekezdése szerint a biintetdeljaras so-
ran birdi engedéllyel lehetséges maximum két honapra, a meghosszabbitasa
ujabb két honapokkal lehetséges.

Telekommunikacios forgalom (telefon, e-mail) és postai kiildemények el-
lendrzése a 150. és 151. § szerint biroi engedély alapjan lehetséges a biinte-
toeljaras idején maximum egy honapra, és tovabbi egy honappal hosszabbit-
haté meg (maximum hat hdénapig, bizonyos esetekben maximum harom
hénap). Titkos kutatas nem hajthato végre.

Fedett nyomozo tevékenységét rendszeres, altalanos informacioszerzés,
meélyfedés, bizalmi, alvasarlas, ellendrzott szallitas céljabol a biintetdeljard-
si térveny 155. §-a szerint tigyész (bizonyos esetekben, példaul hangfelvétel
rogzitéséhez nyomozadsi biro) engedélyével maximum ket honapra, ami to-
vabbi ket honappal meghosszabbithato, maximum huszonnégy honapig (bizo-
nyos esetekben harminchat honapig) alkalmazhato idébeli korlat nélkiil.

Bulgaria

Bulgariaban a specialis nyomozasi eszk6zok alkalmazasat a specialis hirszer-
70 eszkozok alkalmazasarol szolo torvény (Special Intelligence Means Act)
¢s a biintetdeljarasi torvény szabalyozza.” A biintetéeljarasi torvényben el6-

15 Maria Jordanova: Special intelligence means for collecting evidence of organised criminal activity in
Bulgaria. Archivio Penale, 2012
http://www.archiviopenale.it/apw/wp-content/uploads/2013/06/2012_Yordanova.pdf
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szor 2006-ban szabalyoztak az ellendrzott szallitast, a titkos vasarlasok rend-
szerét és a fedett nyomozo alkalmazasat. A biintetéeljarasi torvény specialis,
fedett bizonyitékszerz6 eszkozokként és modszerekként fogalmazza meg a
., Specidlis hirszerzd eszkdzoket” a birdsagi eljarast elokészito szakaszban.

A biintetéeljarasi torvényben szabalyozott specialis, fedett hirszerzo tevé-
kenységeket sulyos blincselekmények megelézése és felderitése érdekében,
tekintettel a szervezett biin6z6i csoportokra, akkor lehet alkalmazni, ha mas
modon, a biintetoeljarasi torvényben meghatarozott eljarasi rendben nem le-
het beszerezni az eredményt. Mindkét torvényben ugyanazokat a specialis,
fedett tevékenységeket lehet alkalmazni, csak eltérd célbol. A biintetdeljaras
soran annak eldsegitése érdekében (bizonyitékszerzés céljabol) a birdsagi el-
jarast elokészitd hatdsagok alkalmazzak a specialis tevékenységeket. A spe-
cialis hirszerz6 eszk6zok alkalmazasarol szolo torvény alapjan ugyanezek a
hatdsagok bilincselekmények megeldzése, felderitése céljabol specialis szol-
galtatok igénybevételével alkalmazhatjak specialis eszkozeiket. A specialis
tevékenységek akkor is alkalmazhatok, ha a sulyos szandékos biincselekmé-
nyek megel6zése és felderitése a nemzet biztonsaganak a védelme érdekében
is szlikséges. A specialis hirszerz6 eszkdzok alkalmazasarol szo616 torvény 12.
§-a értelmében specialis tevékenységek olyan személyekkel, csoportokkal
szemben ¢€s helyszineken is alkalmazhatok, akikrél, illetve amelyekrol felte-
hetd, hogy megprobalnak sulyos biincselekményeket elkovetni, vagy ilyene-
ket kovettek el. Tovabba személyek, helyszinek védelme érdekében, illetve
akiknek az élete védelmében sziikséges ilyen eszk6zok alkalmazasa (példaul
tanavédelem). Ezenkiviil a torvényben szabalyozott eljarasi rendben mas,
nem rendvédelmi szervek is folytathatnak feladataik végrehajtasa érdekében
specialis modon végrehajtott informaciogyijtést.

A biintetéeljaras soran alkalmazott specialis, fedett tevékenységeket az
ligyész egységes eljarasi rend alapjan kérheti a nyomozasi bir6tol. A biinteto-
eljaras idején halaszthatatlan esetben csak a fedett nyomozo bevetése esetén
engedélyezheti az alkalmazast az ligyész (24 6ran beliili utoélagos birdi jova-
hagyassal), a specialis hirszerz6 eszk6zok alkalmazasarol szol6 torvény alap-
jan folytatott specialis, fedett tevékenységek esetén minden eszkdz, modszer
alkalmazasa esetén lehet0ség van halaszthatatlan elrendelésre a hatd-
sag/szerv vezetdjének engedélyével, utdlagos birdi jovahagyassal.

A cikk szerzdje maga is kifejti, hogy a specialis hirszerz6 eszkdzok alkal-
mazasarol szol6 torvény alapjan folytatott specialis, fedett eszkozok alkalma-
zésa, az esetleges visszaélés nem kontrollalhatdé megfeleléen, az engedélye-
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76 bird nem latja az aktat, csak az elé tart kérelem alapjan dont, mivel az ilyen
eljaras mindsitett adatokkal dolgozik és a ,,need to know” elvet alkalmazzak.

Bulgariaban a biintetoeljaras soran, és az megel6zben is lehet informdtoro-
kat alkalmazni renddrségi vezetdi dontés alapjan, idobeli megkotés nélkiil alkal-
mazhatok sulyos blincselekmények felderitése érdekében. A kozteriileten, ma-
ganteriileten torténd megfigyelés, telekommunikacios forgalom (telefon, e-mail)
és postai kiildemények ellendrzése, fedett nyomozo tevekenysége rendszeres, dal-
talanos informacioszerzés, mélyfedes, bizalmi, alvasarlas, ellendrzott szallitas
céljabol egységes eljarasi rend szerint a specialis hirszerz6 eszkozok alkal-
mazasarol szolo torvény 3., 4., 13. §-a alapjan, és a biintetdeljarasi torvény
172-177. §-a alapjan biroi engedéllyel két honapra engedélyezhetd, ez tovabbi
négy honappal meghosszabbithaté (maximum hat honap lehet).

A specialis hirszerz6 eszkozokkel végrehajtott hirszerzés eredményét bi-
zonyitékként fel lehet hasznalni. Az elektronikus adatok rogzitését és feldol-
gozasat végz0O beliigyminisztériumi szerv a feldolgozas befejezése utan 24
oran beliil koteles két hitelesitett elektronikus példanyt késziteni a rogzitett,
feldolgozott adatokrol, és azt a bizonyitékként felhasznalast kérd ligyésznek,
illetve a torvényességi engedélyezést gyakorld birésagnak megkiildeni.

Malta

Maltan a biintetGeljaras el6tt és a biintetoeljaras alatt is lehet postai kiildemé-
nyeket ellendrizni és kozteriileten megfigyelést végrehajtani. Egyéb specialis
nyomozasi eszkdz nem alkalmazhato.

Ciprus

Cipruson a biintetdeljaras el6tt lehet informatorokat, fedett nyomozodkat alta-
lanos informacioszerzés és mélyfedés alkalmazasaval bevetni, idébeli korla-
tozas nélkiil. Egyéb specialis nyomozasi eszk6z nem alkalmazhato.

Németorszag

Németorszagban alapvetden a szdvetségi szintli blintetdeljarasi torvény és a
tartomanyi szintli rendorségi torvények szabalyozzak a fedett nyomozasi in-
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tézkedések (Verdeckte Massnahmen) alkalmazasanak szabalyait. A tartoma-
nyi szintli szabalyozasok eltér6k lehetnek, de figyelemmel vannak a biintet6-
eljaras szabalyaira. A renddrség az elsddleges informaciok ellendrzése érde-
kében, illetve az ugynevezett veszélyelharitas (Gefahrenabwehr) érdekében
nyilt és specialis nyomozasi intézkedéseket alkalmazhat a tartomanyi szintii
torvényi szabalyozasokban is részletezett modszerekkel. A tartomanyi szintil
rendorségi torvényekben nevesitett blincselekmények, illetve az allam biz-
tonsagat veszélyeztetd biincselekmények felderitése, megakadalyozasa érde-
kében ,, kiilonleges modszerekkel végrehajtott személyes adatok gyiijtését”
folytathatja a rendérség elézetes nyomozas keretében. Mar a biintetéeljaras
meginditasa el6tt is lehetséges akar elektronikus hirk6zlési adatok ellendrzé-
se is biroi engedéllyel, de csak tigynevezett veszélyelharitasi célbol.

Alapvet6 szabaly azonban, hogy a gyanu konkrét, tényszertivé valasa ese-
tében haladéktalanul értesiteni kell az ligyészt, és nyomozast kell inditani az
ligyész altal adott nyomozasi szamon. Ett6l kezdve a rendérség az ligyész
rendelkezéseinek megfelelden hajtja végre a biincselekmények felderitését,
nyomozasat.

Németorszagban informatorok (egyszeri) és bizalmi személyek (hosszi
tava, szerzOdéses egyiittmiikddés) alkalmazasara van lehetdség a biintetoel-
jarasi torvény altalanos felhatalmazasa szerint, amelynek részletszabalyait
egy belligy- és igazsagiligyi minisztériumi kozds iranymutatas szerint kell
végrehajtani.' Az iranymutatas szerint bizalmi személyek alkalmazasa, azaz
bizalmassag/titkossag szavatolasaval torténé egyiittmiikodés kialakitasa és
azok ,,bevetése” elsésorban a stlyos blincselekmények, szervezett blindzés,
az illegalis fegyver- és kabitoszer-kereskedelem, pénzhamisitas és az allam
biztonsagat veszélyeztetd biincselekmény esetén lehetséges. Ezenkiviil a ko-
zepesen sulyos biincselekmények esetében mindig az eset sulyossaga, fontos-
saga szerint egyedi mérlegeléssel lehetséges. Csekély sulyt biincselekmé-
nyek felderitése, bizonyitasa esetén nem alkalmazhatok.

A bizalmassagi igérvényt az ligyész biztositja (halaszthatatlan esetben
renddrségi vezetd) az egylttmiikddd személy részére, amikor mas modon a
nyomozas célja nem érhet6 el. Az egylittmik6doé személy kivalasztasa, tanul-
manyozasa utan egy 4110-es szamu, valddi név nélkiili, altalanos aktaban ke-
ril sor a bizalmi személyek bevondsara az ligyész beleegyezésével.

Az iranymutatas részletezi a fedett nyomozok és a fedésben 1év6 nyomo-
z0k alkalmazasanak szabalyait is.

16 Richtlinien fiir das Strafverfahren und das Bussgeldverfahren (RiStBV)

Beliigyi Szemle, 2016/3. 35



Németorszagban a specialis, fedett nyomozasi intézkedések a kovetkezok

lehetnek'”:

— informdtorok és bizalmi személyek bevetése, alkalmazasa (StPO™ 152.,
161., 163. §);

— fedett nyomozo, fedésben lévé nyomozo bevetése, alkalmazasa (StPO
110a—110c §);

— rovid tavu megfigyelés — amely 24 6ranal rovidebb iddtartamu, illetve két
napnal tobbet nem hidal 4t — renddrségi vezetdi, illetve ligyész engedély
alapjan lehetséges [StPO 161. § (1), 163. § (1)];

— tervszerti, hosszu tavii megfigyelés (24 6ranal hosszabb), amelyet bir6 en-
gedélyez, halaszthatatlan esetben renddrségi vagy ligyészi engedéllyel a bi-
r6 harom napon beliili utdlagos jovahagyasaval (StPO 163f §);

— specialis technikai eszkozok bevetése (StPO 100h §);

— specialis kép- €és hangrogzités megfigyelés soran a tényallas felderitése
vagy az elkovetok tartozkodasi helyének megallapitasa céljabol alkalmaz-
hato. Veszélyelharitds soran renddrségi engedélyezés, utdlagos ligyészi ta-
jékoztatas mellett, egyéb esetben ligyészi, birdi jovahagyassal lehetséges;

— hataron damyulo megfigyelés a schengeni végrehajtasi egyezmény 40., 44 §-a
szerint lehetséges;

— minta-, bizalmi, alvasarlas (StPO 110aff §) az ligyész engedélyével lehet-
séges;

— ellenorzott szallitas (StPO 152., 161., 163. §) részletszabalyait nemzetko6zi
egyezmények tartalmazzak, ligyészi engedélyhez kotott;

— telekommunikdcios ellendrzés (StPO 110a, 100b, 100g, 101.,148. §, TKG")
— telekommunikécios ellenérzés a biintetdeljarasi torvény és a telekommu-
nikacios torvény alapjan lehetséges meghatarozott biincselekmények eseté-
ben, birdi engedéllyel, maximum harom hoénap id6étartamban, ez tovabbi
harom honappal meghosszabbithato;

— mobiltelefon-ellendrzés késziilék- és kartyaszam alapjan (IMSI Catcher,
StPO 1001, 100a §) — meghatarozott blincselekmények esetében, birdi en-
gedéllyel maximum hat honapig lehetséges, ez egy alkalommal tovabbi hat
honappal meghosszabbithat6. Halaszthatatlan esetben ligyészi engedéllyel
a bir6 utdlagos, harom napon beliili jovahagyasaval,

17 Frank Thiede — Sabrina Winkler — Bianca Lehrmann — Judit Miiller — Nadja Golz: Offene und
Verdeckte Ermittlungsmassnahmen. Bundeskriminalamt, Wiesbaden, 2014

18 http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/stpo/gesamt.pdf

19 Telekommunikationsgesetz, a német telekommunikacios torvény.
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— akusztikai lehallgatds magdanlakason kiviil (StPO 100f, 101. §) — meghatéro-
zott blincselekmények esetén, bir6i engedéllyel, maximum harom hénap id6-
tartamra engedélyezhetd, ez tovabbi harom honappal meghosszabbithato;

— akusztikai lehallgatas maganlakdasban [StPO 100c § (1), 100d §, 100e §,
101. §] — meghatarozott blincselekmények esetén, biroi engedéllyel, maxi-
mum egy honapra engedélyezhetd, ez tovabbi egy honapokkal meghosz-
szabbithato, 6tszori hosszabbitas utan a legfelsobb birdsdg dont a tovabbi
alkalmazhatdsagrol;

— postai kiildemények ellendrzése (StPO 99., 100., 101. §) — meghatarozott
bilincselekmények esetében, birdi engedéllyel, maximum harom hénap id6-
tartamban, ez tovabbi harom honappal meghosszabbithato. Halaszthatatlan
esetben ligyészi engedéllyel a biro utdlagos, harom napon beliili jovahagya-
séval.

— bankkartya-ellendrzés (StPO 161., 163., 161a §) — a bankkartya-tranzakci-
ok figyelése meghatarozott biincselekmények esetében tigyészi engedéllyel
lehetséges.

A felsoroltakon kiviil a tanavédelem és a koronatanu-védelem soran alkal-
maznak specialis, fedett nyomozasi intézkedéseket Németorszagban.

Franciaorszag

Franciaorszagban orszagos szintii szervként miitkodik a nagyobb varosokban
a National Police, a kisebb varosokban és vidéken a Gendarmerie, és ezen
kiviil a varosoknak is van kozigazgatasi rendérségik. Tevékenységiiket tobb
torvény szabalyozza.

A blncselekmények felderitését és nyomozasat a biinligyi rendérség vég-
zi, amelynek alkalmazottai egyebek kozott a National Police és a
Gendarmerie testiiletébdl verbuvaldodnak. Az igazsagiigyi renddrség intézke-
déseinek iranyitasa a kertileti ligyészség ala tartozik. A biiniigyi renddrség
feladata a biincselekmények felderitése, bizonyitékok beszerzése és az elko-
vetdk beazonositasa a blinligyi nyomozas kezdeményezéséig. Az eldzetes
nyomozas meginditasarol haladéktalanul tajékoztatni kell az ligyészt, és a be-
fejezése utan a teljes ligyiratot, targyakat at kell adni.

A biinligyi nyomozas elrendelése utan az igazsagiigyi hatésagok rendelke-
zéseinek megfelelden hajtjak végre feladataikat.
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A biintetGeljarasi torvény” elsoé konyv 2. fejezete tartalmazza az elézetes
rendérségi nyomozasra vonatkozd szabalyokat, és a negyedik konyv tartal-
mazza a specialis eljarasokat, koztiik a telekommunikacios ellenérzés és a
szervezett bliindzés elleni fellépés soran alkalmazhatd eljarasi szabalyokat.

Az els6 konyv 1. fejezet 11. cikke leszogezi, hogy a védelem jogainak ér-
vényesiilését megengedd jogszabalyhelyek alkalmazasan kiviil a nyomozas
¢és az annak folyaman végrehajtott intézkedések hivatali (szolgalati) titoknak
mindsiilnek. Az esetleges visszaélések elkeriilése és a gyanusitott jogainak
érvényesiilése érdekében az ligyész sajat kezdeményezés alapjan vagy a fe-
lek megkeresésére jogosult az intézkedések torvényességét ellendrizni.

Az eldzetes rendOrségi nyomozast a biiniigyi rendérség alkalmazottja sa-
jat kezdeményezésre vagy az ligyész felhivasara indithat. A sajat kezdemé-
nyezésii eldzetes nyomozas esetén az ligyészt hat honapon beliil tajékoztatni
kell annak a fejleményeirdl, ligyészi felhivas esetén az ligyész rendelkezése
szerinti hataridére kell befejezni az eldnyomozast. Az elézetes nyomozas so-
ran a biincselekmény elkovetdjének beazonositasa utan az ligyészt tajékoztat-
ni kell ennek a tényérol, és az azt alatimaszto bizonyitékokrol. Az 6tévi vagy
annal sulyosabb szabadsagvesztéssel fenyegetett blincselekmény esetén a
nyomozasi bird engedélyezheti az ligyész elGterjesztése alapjan a gyanusitott
tudta nélkil kutatasi, hazkutatasi, lefoglalasi cselekmények végrehajtasat.

Telekommunikacios kozlemények lehallgatasat legalabb kétévi szabad-
sagvesztéssel fenyegetett biincselekmények felderitése, nyomozasa érdeké-
ben engedélyezi a nyomozasi bird a bliniigyi nyomozas soran maximum négy
honapra, amely meghosszabbithato. A kozleményeket a rendérség hivatalos
jelentés formajaban rogziti az ligyiratban, és mellé csatolja a zart, hitelesitett
formatumu adathordozokat.

A negyedik kdnyv XXV. fejezetben meghatarozott bincselekmények ese-
tében specialis eljarasi szabalyok alkalmazhatok.

Az eldzetes nyomozas, vizsgalat (inquiry), és a blinligyi nyomozas (inves-
tigation, prosecution, trial) keretében végrehajtott eljarasi cselekmények so-
ran, a fejezetben meghatarozott blincselekmények esetében, eltéré nyomoza-
si tevékenységek alkalmazhatok. Ezek a kovetkezok:

— felderités — az igazsagiigyi rendOrség az iigyész tajékoztatasat kovetden fel-
deritd tevékenységet folytathat olyan személyekkel szemben, akik a térvény
706-73,74 cikkeiben foglalt blincselekmények elkovetésével feltehetéen
gyanusithatok vagy gyanusithatok, illetve blincselekménnyel 6sszefliggésbe

20 http://www.legislationline.org/download/action/download/id/1674/file/848f4569851¢e2ea
7eabfb2ffcd70.htm/preview
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hozhato targyak, javak, termékek hollétét, meglétét felderithetik. A keriileti
ligyészt vagy a keriileti birdsagot értesiteni kell eldzetesen arrél, hogy terii-
letiikon ilyen felderitd tevékenységet folytatnak.

— biinszervezetbe beépiilés (infiltracio) — ha az elézetes nyomozas vagy a
nyomozas célja mas modon nem érhetd el, az ligyész vagy az ligyész véle-
ményének a kikérése utdn a nyomozasi bird engedélyezheti a térvényben
felsorolt bilincselekmények esetében az igazsagiigyi renddrség tagjanak a
blinszervezetbe beépiilést, hogy felderitse a blincselekmény elkdvetdit. Te-
vékenysége soran nem birhat ra biincselekmények elkovetésére mas szemé-
lyeket. A beépiilés soran a nyomozas vezeto tisztje késziti el a hivatalos je-
lentéseket, amely csak azokat az elemeket tartalmazza, amelyek a
blincselekmény felderitését szolgaljak. A beépiilés négy honapra engedé-
lyezhetd, ezt a nyomozasi bir6 meghosszabbithatja. A nyomozasi bird bar-
mikor megsziintetheti az engedély idétartama alatt is a beépiilést. A beépii-
Iési akcid befejezése utdn az engedélyt az {igy irataihoz kell csatolni. A
beépiilést végrehajtd specidlis nyomozo valos adatait az eljaras egyik sza-
kaszaban sem lehet nyilvanossagra hozni, kivételesen taniiként meghallgat-
hatja az engedélyez6 vagy perbiro;

— kutatas, hazkutatas, lefoglalas végrehajthato maganlakdsnak nem mindsii-
16 teriileten, illetve halaszthatatlan esetben magdnlakdsban is a felsorolt
blincselekmények felderitése soran az eldzetes nyomozas keretében a tor-
vényben meghatarozott idétartamon kiviil is, nyomozasi biré engedélyével
(iigyész elbterjesztése alapjan);

— telekommunikacios rendszerek ellendrzése — ha sziikséges, a felsorolt blin-
cselekmények esetén az eldzetes nyomozas keretében is végrehajthato tele-
kommunikacios rendszer lehallgatasa, rogzitése, kozlemények forditasa,
feldolgozésa az iigyész eldterjesztése alapjan, nyomozasi birdi engedéllyel,
maximum tizendt napig, ami egyszer meghosszabbithato.

— kép- és hangrégzités gépjarmiiben és maganlakdsban — ha sziikséges, a fel-
sorolt biincselekmények esetén az ligyész elterjesztésére a nyomozasi bi-
6 engedélyezheti az bilinligyi renddrség tagjainak, hogy technikai eszk6z6-
ket helyezzenek el és szereljenek ki gépjarmiibdl és magéanlakasban. A kép-
€s hangrogzités maximum négy honapra engedélyezett, ez meghosszabbit-
hatd. A végrehajtasrol késziilt jelentést és a hitelesitett hanganyagokat az
iigyirathoz kell csatolni.
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Romania

Romaniaban a biincselekmények nyomozasat a biinligyi rendérség, az
ligyészség vagy specialis nyomozo hatosag (katonai biincselekmények) hajt-
javégre. A szervezett blindzés, terrorizmus és korrupcio elleni fellépés jegyé-
ben, meghatarozott blincselekmények nyomozasanak iranyitasat az ligyész-
ség végzi.

A roman biintetéeljarasi torvény? 56. § (3) szerint kotelezé az iigyésznek

a nyomozast iranyitania a kévetkezd biincselekmények esetében:

— olyan bilincselekmények esetében, amelyek kivizsgalasa a legfelsébb biro-
sag vagy itélétabla hatdskorébe tartozik, a biintetd torvénykonyvben meg-
hatarozott kdvetkez6 blincselekmények esetén (188-191., 257., 276., 277.,
279.,280-283.,289-294. §), életfogytig tartd szabadsagvesztéssel fenyege-
tett blincselekmények esetén;

— olyan biincselekmények esetén, amelyek nyomozasa az iigyészség szervezett
biinozés vagy terrovizmus elleni igazgatosaga vagy az antikorrupcios igaz-
gatosaga ala tartozik.

A biintetGeljarasi torvény négy fejezete ,,a felderités vagy nyomozas specid-
lis modszerekkel” cimet kapta (Surveillance or investigation special meth-
ods). Az alkalmazhat6 modszerek a kdvetkezok:

— kommunikécios vagy egyéb tavkozlési rendszerek lehallgatasa;

— szamitogépes rendszerhez hozzaférés;

— video-, audio- vagy vizualis felderités;

— technikai eszk6zokkel nyomozas;

—személyek pénziigyi tranzakcioinak felderitése;

— e-mail, postai killdemények ellenérzése;

— specialis nyomozok, informéatorok alkalmazésa;

— specialis tevékenységekben engedélyezett részvétel;

— ellenorzott szallitas;

— elektronikus kommunikécios héalézaton keresztiil tovabbitott adatok meg-

szerzése.

Az ,elektronikus felderitést” és a postai kiilldemények ellendrzését az ligyész
inditvanyara a nyomozasi bir6 engedélyezi, ha elegendé gyanu van a tor-
vényben felsorolt vagy 6t évnél silyosabb szabadsagvesztéssel fenyegetett

21 http://www.vertic.org/media/National%20Legislation/Romania/RO_Criminal Procedure_Code.pdf
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blincselekmények elkovetésére vagy azok kisérletére, amennyiben mas mo-
don nem szerezhetd be a bizonyiték, ¢s az intézkedés alkalmazasa aranyos.
Az ellendrzés maximalis id6tartama harminc nap, ez tovabbi harminc nappal
meghosszabbithato, maximum hat honapig. Az audio-, video- és vizualis fel-
derités maximum szazhusz napig engedélyezheté maganlakasban, halasztha-
tatlan esetben az ligyész 48 ora idOtartamig engedélyezheti, a bird utdlagos
jovahagyasaval. Az ligyész vagy a nyomozo hatdsag az elektronikus felderi-
t6 tevékenységrol jelentést készit, amelyhez hitelesitett formatumban csatol-
ja a felderités eredményét, és tovabbitja az ligyésznek.

A fedett nyomozok és informatorok alkalmazasat az iigyész engedélyez-
heti maximum hatvan napra, ha elegend6 gyanu van a torvényben felsorolt
blincselekmények elkdvetésére vagy azok kisérletére. Hogyha a fedett nyo-
moz6 kép- vagy hangrogzitést alkalmaz tevékenysége soran, annak végrehaj-
tasat a nyomozasi bird engedélyezi. A fedett nyomozo és informator a biro-
sagi eljarasban védett tanuként hallgathato ki, az eljarasban valodi identitasa
nem keriilhet nyilvanossagra. Valodi adataikat az ligyész, a nyomozasi bird
¢s az eljard bird ismerheti meg, hivatali titoktartasi kotelezettség mellett. Az
ellendrzott szallitast az ligyész engedélyezi.

Az ligyész a nyomozasi biro jovahagyasaval pénziigyi adatok, tranzakci-
0k adatait szerezheti be a gyanusitott személyrol.

Osszegzés

A tagallami jogrendszerek nyomozasi gyakorlatanak Osszehasonlitasa alap-
jan megallapithatd, hogy minden tagallamban vannak olyan biiniildozési fel-
adatok, amelyek altalaban a rendérségi térvényben szabalyozott és eltérd ka-
rakterisztikajuak, mint a formalis biintetdeljaras keretei kozott végrehajthatd
feladatok. Ilyenek tipikusan a tagallami térvényekben katalogizaltan megha-
tarozott blincselekmények megelézése, felderitése, elkovetdik beazonositasa,
amely a biintetoeljaras elrendelése elbtti ,,eléstadiumnak” tekintheté nyomo-
zas folyaman valosithatdo meg. Ennek a tevékenységnek a rendeltetése a kez-
deti informacidk ellenérzése, pontositasa, tovabbi informaciok, esetleg bizo-
nyitékok beszerzése. Tagallamonként eltérd, hogy melyik torvény hogyan
szabalyozza a specialis, fedett nyomozasi intézkedések, tevékenységek vég-
rehajtasat. Finnorszagban kiilon elonyomozo egységeket jelolnek ki, ame-
lyek a rendérségi és kényszerintézkedésekrél szold torvény alapjan, az
ligyész értesitésével hajtjak végre feladatainkat. Hollandiaban a biintetéelja-
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rasi torvény szabalyozza felfedezé nyomozasként a blincselekmények meg-
elozését, felfedezését szolgalod cselekmény-, személy- vagy csoportalapt el6-
zetes nyomozasokat. Tovabba a holland biintetéeljaras eltérd nyomozati lehe-
toségeket engedélyez a sulyos, szervezett biinelkdvetés korébe tartozod
tevékenységek felderitése soran, hasonldan a francia biintetoeljarasi torvény-
hez, ahol annak kiilon fejezete foglalkozik a szervezett biindzés elleni fellé-
pés specialis nyomozati modszereivel. Romdniaban az ligyészség specialis
antikorrupcios vagy szervezett blindzés elleni egységei iranyitjak az ilyen jel-
legli nyomozasokat. Litvaniaban kiilon bliniigyi hirszerzési torvény és a biin-
teteljarasi torvény szabalyozza az elézetes specialis nyomozasi feladatokat.

Lengyelorszagban a rendOrségi torvény alapjan biincselekmények meg-
elozése, felderitése érdekében elézetes nyomozast és miiveleti ellendrzést le-
het végrehajtani. Szlovakidban a rendorségi torvény alapjan hasonld célbodl
nyomozasi miiveleti tevékenység elnevezés alatt Iehet a specialis nyomozasi
tevékenységeket folytatni. Horvdtorszdagban a legljabb blntetoeljarasi re-
form jegyében a biintetdeljaras részévé tették az eldzetes nyomozast azzal,
hogy megkiilonboztették a biintetdeljaras informalis és formalis megindita-
sat. Az eldnyomozas folyaman az ligyész formalisan nem hoz dontést annak
megkezdésérdl, csak a beszerzett eredmény alapjan inditja meg formalisan is
az eljarast a gyanusitott egyidejii értesitésével és a beszerzett bizonyitékok
kozlésével. Németorszagban csak veszélyelharito tipust, illetve korlatozott
eszkoztara elényomozati tevékenység végezhetd a biintetOeljaras formalis
meginditasa elott.

Az elébbiekbdl 1athato, hogy a tagallamokban elég heterogén az ,,elényo-
mozati tevékenység” szabalyozasa ¢s elnevezése (preliminary investigation,
surveillance, investigative operational activity, Verdeckte Massnahmen,
inquiry...). Megallapithato, hogy a tagallamok nagyjabol hasonlo specialis,
fedett nyomozasi tevékenységeket folytatnak, amelyek alkalmazasahoz kap-
cso0lddo specialis ismeretek, taktikak belsé hasznalat informaciok.

A megvizsgalt tagallami jogrendszerekhez képest a hazai titkos informa-
cidgylijtés szabalyozasa kevésbé részletes, és tul altalanos felhatalmazasu.
Az Osszes a kutatdsban megvizsgalt jogrendszerben, csak abban az esetben
keriilhet sor specialis, fedett nyomozasi tevékenységekre, ha az konkrétan,
torvényben meghatarozott blincselekmények megelézése, felderitése, nyo-
mozasa érdekében sziikséges, €s aranyos az elérendo céllal.

Az ,elényomozasi tevékenységek” és az azok folyaman beszerzett ered-
mény minden megvizsgalt tagallamban {igyészségi engedélyezés vagy ira-
nyitas alatt all (Lengyelorszagban és Horvatorszagban a kozteriileten torténd
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megfigyelés kivétel). A human hirszerzés alkalmazasa marad alapvetéen
rendorségi engedélyezésli (Németorszag kivétel, ott ligyészi engedélyii bevo-
nas). A hazai titkos informaciogyjtés rendszerében végrehajtott ,,elényomo-
zasi” tevékenységek tobbnyire nem az {ligyész tudtaval, engedélyezésével,
esetleges iranyitasaval folynak, és az eredmény értékelése, a tovabbi eljaras
folytatasa is belsd, rendvédelmi szervi vezetdi dontésil.

Néhany tagallamban a stlyos, szervezett vagy blinszervezetben elkdvetett
blin6zés, terrorizmus elleni fellépéséhez adnak tobbletjogositvanyokat a nyo-
mozasok soran, vagy specialis ligyészi szervezet vezeti ezeket az elényomo-
zéasokat, nyomozasokat. Ez a megoldas elgondolkodtato a biintetéeljarasi re-
formkoncepcioban megfogalmazott ,kétszinti” eljarasi modell alapjan,
amely szerint ,, a jelentds targyi sulyu, komplex biincselekmények esetében az
érintett hatosagok feladatkorének markans elhatarolasa mellett, az iigyész-
seg érdemi kozremiikddésének és az ehhez igazodo eszkézrendszer kialakita-
sanak van helye”.
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