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NYESTE PETER

A titkos informaciogytyjtés €s a leplezett eszkozok,
a felderités 1) modellje

A parlament 4ltal nagy tobbséggel elfogadott uj biinteteljarasi torvényben és
a renddrségi térvény vonatkozo részeit modositod torvényben a tudomanyos
¢és szakmai kozosségek altal tamogatott elképzelések latszanak megvalosul-
ni. Van természetesen néhol hidnyérzetiink az 0j biintetéeljarasi és agazati
torvények elképzeléseivel kapcsolatban, de a 2018-ban hatalyba 1ép6 torvé-
nyek korszerti, innovativ szellemisége miatt hatastanulmanyok, rendszerszin-
t modellezések hianyaban is bizhatunk abban, hogy a jogalkotoi akarat a
szakma, a jogalkalmazok kedvez6 fogadtatasaban részesiil. Az 10j felderitési,
nyomozasi modellt tamogatd, rendszerszintii atalakitast végrehajto jogi sza-
balyozas azonban csak akkor lehet hatékonyan mitkddéképes, ha a szervezet-
rendszert is hozza rendeljiik az elérni kivant célokhoz. Ellenkezd esetben
fennall annak a veszélye, hogy ez is — az 1998-ban elfogadott, de csak szam-
talan modositas utan, a megalmodott szellemiségéhez képest jelentdsen mo-
dosulé formaban, 2003-ban hatalyba 1ép6 — hatalyos biintetoeljarasi torvé-
nylink sorsara jut, aminek okat tobb ligyészségi tanulmany' is elemezte. A
tanulmanyok szerint a biintetdeljarasi térvényt létrehozo jogalkotoi elképze-
1és csak a jogszabalyban jelent meg, és a mindennapok gyakorlatdban a ko-
rabbi, az 1973. évi L. torvénynek megfelelden nem az ligyész lett az ligy ura,
mivel sem a nyomoz6 hatdsag, sem az iigyészség nem volt nyitott erre a re-
formra. Ennek hatterében legtobbszor az all, hogy az ligyészségen hianyoz-
nak azok a nyomozasi technikak, kriminalisztikai ismeretek, elegend6 1ét-
szam, amelyek lehetévé tennék a jogszabaly hatalyosulasat. A kutatdsokban
megkérdezett szakagi ligyészi allaspontok alapjan a biintetdeljarasi torvény
kidolgozott szabalyai azért nem tudnak megvalosulni a gyakorlatban, mert
sem a nyomozo6 hatoésagnal, sem az iigyészeknél nem tortént meg az a szem-
1¢letvaltas, amelyre annak mitkodéséhez sziikség lett volna. A szemléletvaltas
hianya és 1étszam elégtelensége természetesen a rendvédelmi szerveknél is
tapasztalhato volt.

1 Ritter I1diko: Biintetd igazsagszolgaltatas a kabitoszerpiac ellen. Beliigyi Szemle, 2014/9.; Finszter
Géza — Kiss Anna — Mészaros Adam: Az 0j Be. novella hatalyosuldsa. 2010. évi befejezett kutats.
Orszagos Kriminologiai Intézet, Budapest, 2010
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Az 1j biintetdeljarasi torvény nagyratord, az eljardsok hatékonysagat is
elésegitd rendelkezéseket fogalmaz meg, amely a nyomozas egységes szaba-
lyozasat szolgalja, de egyben kelléen rugalmas, az egyszeri megitélésii
iigyek szelektalasara is valoban alkalmas lehet. A torvény indokolédsa szerint
az egyik legjelentésebb novum a biincselekmények felderitése és bizonyita-
sa érdekében folytathat6 titkos informacidgytijtésnek jelenleg a nyomozo ha-
tosdg agazati jogszabalyaiban elhelyezett szabalyainak teljes integralasa a
biintetdeljarasi torvénybe.

A torvény jelentés modellvaltassal a parhuzamos, biintetdeljarason kiviili
¢s biintetdeljaras keretében folytatott titkos informacidszerzés szabalyozasa-
nak a szétvalasztottsagabol, eltérd torvényekben, kiillonb6z6 megfogalmaza-
su szovegezéssel vald elhelyezésébdl fakadod szamtalan gyakorlati, jogalkal-
mazasi akadalyt kivan elharitani.

Az 1j szabalyozas célja megsziintetni a titkos informaciogytjtés és a biin-
tetdeljarasi keretek kozott végzett titkos, illetve egyéb adatszerzés kettdssé-
gét, és ezzel a bizonyitékok elvesztésének lehet6ségét mint a bizonyitas elle-
hetetlentilésének gyakori okait.

Ezzel a szabalyozassal a biintetdeljaras meginditasa el6tt végzett titkos in-
formaciogyijtés ,,nyomozasi jellegli tevékenységeit” kivanja a jogalkoto
egyértelmiien integralni a biintetdeljarasi torvény szabalyozasi kereteibe. Az
indokolas szerint a torvény szakit azzal a szemlélettel, amely a titkos infor-
maciogyljtést és a titkos adatszerzést kvazi elkiiloniilt eljarasi folyamatként
tekintette. A titkos informaciogylijtés és titkos adatszerzés kiilonleges eszko-
zei €s modszerei a bizonyitasi eszkdzok €s cselekmények katalogusat gazda-
gitjak a jovoben, egységesen szabalyozva és torvényi szinten biztositva a
szlikségesség—aranyossag kovetelményéhez igazodd kivételes alkalmazas
feltételrendszerét is. A jelenlegi titkos informaciogytjtésre vonatkozo torvé-
nyi szinti szabalyozasban nem talalhaté meg a sziikségesség—aranyossag ko-
vetelményrendszerének megjelenitése. Alacsonyabb, rendeleti szintli nor-
makban talalunk eldirasokat, és a bels6, metodikai jellegi mindsitett
BM-utasitas is alapelvi szinten fogalmazza meg az aranyossag kdvetelmeé-
nyét, de jogallami keretek kozott elvarhato, hogy ezeket az alapvetd fontos-
sagu szabalyokat a vonatkozo torvényi szabalyozas tartalmazza.

A torvényben kialakitott eljarasi rendszer — a térvény indokolasa szerint —
megteremti annak lehetdségét, hogy a nyomozas elrendelése el6tt, de mar a
biintetdeljaras keretein beliil a bliincselekmények gyanujanak megallapitasa
vagy kizarasa érdekében, rovid hataridén beliil egyfajta elézetes, proaktiv ké-
pességii felderités legyen alkalmazhato. A hatalyos szabalyozasi keretek ko-
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z0tt is végezhetnek az erre feljogositott szervek ilyen céllal titkos informacio-
gyljtést, de nem a biintetdeljarasi torvény szabélyai alapjan jarnak el, hanem
az egyes szervezetekre vonatkozo agazati torvények szerint. Az 0j biintetoel-
jarasi torvény ezzel a megoldassal megteremti annak lehetéségét, hogy a
konkrét biincselekmények gyantjanak megallapitasa érdekében a biintetoelja-
rasi torvény biztositotta garancialis keretek kozott végezzék ezt a tevékenysé-
get, és valos ideji biintetdeljarast folytassanak, elkeriilve ezzel a ,,nyombani-
sag” feltételét nem teljesitd bizonyitékok kizarodasat a biinteteljarasbol.

Az el6készitd eljaras soran csak olyan leplezett vagy nyilt eszkozok alkal-
mazasara lesz lehetdség, amelyek még nem feltételezik a biincselekmény
gyanujat. A biintetOeljarasban ezzel megjelenik egy j eljarasi szakasz a nyo-
mozas eldtt, az elokészitd eljards, amelyet az ligyészség és a nyomozo hato-
sag mellett a rendorség belso biinmegel6zési és blinfelderitési feladatokat el-
lato szerve, valamint a terrorizmust elharitd szerve is végezhet a nyomozas
elrendelésérdl szold dontés meghozataldhoz sziikséges informaciok Gssze-
gyljtése érdekében, korlatozott ideig.

Ezek a rendelkezések valdjaban a jelenlegi titkos informaciogytjtés ,,nyo-
mozo jellegli” informéacio-ellendrzo fazisat helyezik at a biintetdeljaras folya-
man szabalyozott keretek ko6zé. A hazai szemléletmodban, tevékenységrend-
szerben meghonosodott titkos informacidogyiijtés ,,nyomozo jellegii”
tevékenységeit Europaban specialis nyomozasi tevékenységeknek® hivjak, és
eltéré szemléletiik, gondolkodasmodjuk miatt a kiilfoldi rendvédelmi szak-
emberek nem is értik meg a hazai, a rendszervéltozas el6tti id6kbdl megoro-
kolt kétpolusn, nyilt nyomozasra, biintetdeljarasra és titkos nyomozasra (tit-
kos biintetdeljarasra) oszthatd szemlélethez igazodo titkos informaciogytijtés
koncepciojat.

Az europai felderitési, nyomozasi szemlélet

Kutatasaim soran megéallapitottam, hogy Eurdpaban az elsddleges biiniildo-
z¢si célu informaciok detektaldsa, beszerzese, és ellendrzése a sajat hirszer-
z¢ési modelljeik alapjan és a renddérségi vagy mas agazati torvényben szaba-
lyozott eszkdzrendszer segitségével torténik, amely igazodik a

2 Recommendation Rec (2005) 10 of the commitee of Ministers to member states on “special investi-
gation techniques” in relation to serious crimes including acts of terrorism. Comittee of Ministers,
Council of Europe, 20 April 2005; Deployment of special investigative means. Council of Europe
Office in Belgrade, Belgrade, 2013, pp. 12-13.
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biintetdeljarasi torvényekben szabalyozott specialis nyomozasi eszkdzokhoz.

A specialis nyomozasi eszkozdket egy eurdpai unids szerv tamogatasaval
készitett jelentés® alapjan két részre lehet osztani: az egyik résziik az igyne-
vezett ,,jogi eszk6zok”, amelyek az igazsagszolgaltatas teriiletéhez tartoznak
(példaul tanuvédelem), a masik a ,,nyomozasi eszkdzok”, amelyeket a rendé-
szet alkalmaz miiveletei soran. A jelentés nyolc specialis nyomozasi eszkozt
azonositott és vizsgalt meg:

1. Technikai vagy -elektronikuskommunikacié-ellendrzés (interception of
communication): telefonlehallgatas, tdvkozlési adatok, helymeghatarozas
megszerzése, tavkozlési eszkdzok, szamitdgép tavoli, észrevétlen elérése
mobil- és radidfrekvencia-azonosité eszkdzok, szamitdgépes, internetes
adatallomany-ellenérz6 eszkdzok, ezt silyosabb biincselekmények felderi-
tésére és altalaban maximum hat honap id6tartamra alkalmazzak.

2. A felderités, megfigyelés, ellendrzés (surveillance) nem egységesen értel-
mezett a tagallamokban. Egyes tagallamok megkiilonboztetnek technikai
eszkozokkel végrehajtott megfigyelést, felderitést, és technikai eszkdz
hasznalata nélkiilit (Ausztria, Belgium, Finnorszag, Francia , Luxemburg),
mas tagallamok rovid vagy hosszl idétartamu megfigyelést, felderitést kii-
16nboztetnek meg, illetve kiilonbséget tesznek igazsagiigyi engedélyhez
kotott vagy anélkiil folytathato tevékenységek kozott. A felderités, megfi-
gyelés, ellendrzés tagabb fogalomkorébe sorolhatok a megfigyelés, mintak
fedett modon vald Gsszegylijtése, vizsgalata, aru fedett modon vald kicse-
rélése, video-, fényképfelvételek fedett modon vald készitése testre szerelt,
rejtett hang- és képrogzitd eszkdzokkel, nyomkdvetd, retinaszkenner (pél-
daul repiildtereken), h6kameras eszkozok.

3. A fedett nyomoz6 tevékenységein, nyomozasan (covert investigations) a
kovetkezd nyomozasi tevékenységeket értik Europaban: beépiilés, alvasar-
las, ellendrzott szallitdsban részvétel’. A hatosag — kilétét fedGokmanyok se-
gitségével leplezd — kiképzett tagja vagy civil egyiittmiikddd személy hajtja
végre. A fedett nyomozas 6sszefoglald névvel jelzett tevékenység, a kiilon-
leges eszkozok, tevékenység korébe tartozo olyan komplex tevékenység,
amely egyben a fedett nyomozé/egyiittmiikodo kivalasztasat, tanulmanyo-
zasat, bevonasat, képzését, mikodtetését (hattértamogatas) is jelenti. A fe-
dett nyomozok alkalmazasanak harom tipusa van: a) az altalanos, sziszte-

3 Andrea Di Nicola — Philip Gounev — Michael Levi — Jennifer Rubin: Study on paving the way for
future policy initiatives in the field of fight against organised crime: the effectiveness of specific crim-
inal law measures targeting organised crime. Final report. February 2014, Brussel

4 Uo. 266. o.
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matikus informacidgylijtés meghatarozott blincselekmények felderitése ér-
dekében; b) az alvasarlas tipusu rovid tavi miiveletek végrehajtasa; c) a
hosszu tavu, bilinszervezetbe beépiilés.

. Ellendrzott szallitas (controlled deliveries), nemzetkozi egylittmiikodés ke-

retében, biincselekmények felderitése érdekében az érintett allamok az ille-
tékes hatdsagok feliigyeletével megengedik, hogy az elkdvetdk és a szallita-
si utvonalak beazonositasa érdekében teriiletiikre be-, azon 4at- vagy onnan
kivigyenek biincselekménnyel dsszefiiggésbe hozhaté szallitmanyokat.

. Egyiittmiikodok foglalkoztatasa (Informants), az Europol meghatarozasa’

alapjan ,,informator az a személy, aki bizalmassag garantdlasa ellenében
olyan informadciokat, belsé tudast ad dt vagy segitséget nyujt az illetékes
rendvédelmi szerveknek, illetve titkosszolgadlatoknak, amik biincselekmé-
nyek felderitését, nyomozasat és terrorcselekmények felderitését segitik
eld”. Az informatorok mitkodtetésének két nagy csoportja alakult ki az Eu-
ropai Unidban, ezeket gyakran parhuzamosan is alkalmazzak egy-egy tag-
allamban (példaul Magyarorszagon is). Az egyik csoportba tartozik az
Europol altal kidolgozott és timogatott, az informatorok arra kijelolt, spe-
cialis egység altali foglalkoztatdsa (példdul Nemzeti Nyomozo Iroda felde-
ritd féosztaly), a masik modell a hagyomanyos, amely szerint barmely ren-
dészeti szerv nyomozdja sajat maga valasztja ki, tanulmanyozza és vonja be
a sajat informatorait. Utdbbi esetben az informatorok és a kapcsolattartas
ellendrzése, feliigyelete csak idészakos.

. K6z6s nyomozo csoportok (joint investigation teams): birokbol, ligyészek-

bdl, nyomozd hatdésagok tagjaibol hatdrozott iddre 1étrehozott csoport, ame-
lyet specialis nyomozasi célbol irasbeli megallapodas alapjan hoztak 1étre
két vagy tobb tagallamot érintd biincselekmények nyomozasa érdekében.

. A tantvédelem (witness protection) korébe tartozik a tanivédelmi program

végrehajtasa, amelyet a kovetelményeknek megfeleld védett ,tantikkal”
szemben lehet alkalmazni.

. A ,forré nyomon iildozés” (hot pursuit) az egyik tagallamban biincselek-

mény elkovetésén tetten ért személy lildozését teszi lehetdvé a hataron at-
nyulon.

A hazai titkos informaciogyijtés eszkoztara is 1ényegében az unios dokumen-
tumban megallapitott specialis lehetdségeket tartalmazza.

5 Europol’s Permanent Working Group on Informant Handling. Europol, 2012
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Az unio6 jelentése alapjan a tagallamok a leggyakrabban a technikai és az
elektronikus kommunikacid ellendrzését alkalmazzak, ez utan kovetkezik az
egyéb felderitési, megfigyelési eszk6zok, majd az egylittmiikodok alkalma-
zasa, majd pedig a fedett nyomozo bevetése, ellendrzott szallitasok, tanavé-
delem, k6z6s nyomoz6 csoportok €s a ,,forré nyomon iildozés” intézkedések.
Hasznossagat tekintve — specidlis nyomozasi eszkdzként — els6 helyen all a
technikai és elektronikuskommunikacio-ellendrzés, ezt koveti az egyéb fel-
derit6, megfigyeld eszkdzok, és az egyiittmikddok alkalmazasa, utana szin-
tén nagyon hasznos a k6zds nyomozoé csoportok bevetése, majd a fedett nyo-
moz6 alkalmazasa, ellendrzott szallitasok, tanuvédelem, és a sort a ,,forrd
nyomon iild6zés” intézkedés zarja esetfiiggd hasznossaggal.® Az elébbiek
alapjan az intézkedések ,,rangsoraban” egyediil a k6z6s nyomozo csoportok
keriiltek eldrébb hasznossaguk megitélését tekintve.

Specialis, fedett nyomozasi tevékenységeket abban az esetben lehet alkal-
mazni az Eurépai Unidban, ha

— elérhetd, megismerhetd nemzeti jogszabalyi felhatalmazas van;

— megfeleld engedélyeztetési €s ellendrzési eljaras van;

— alkalmazasa sziikséges €s aranyos.’

Az alkalmazas alapelvei® a célszerliség, aranyossag (biincselekmény sulya sze-
rinti és a lehetd legkisebb korlatozassal jaro intézkedés), és valamely biincse-
lekményre utald gyani mint ,,kiiszobérték”. Ez azonban nem zarja ki a koz-
biztonsagi veszélyhelyzet megel6zését, elharitdsat szolgald intézkedéseket
(példéaul személyvédelem) az adatvédelmi iranyelvvel dsszhangban.

A specialis, fedett nyomozasi eszk6zok alkalmazasi szabalyainak Ossz-
hangban kell allniuk az Emberi jogok eurdpai egyezményének’® 6. és 8. cik-
kében foglaltakkal, azaz a fair eljaras (a tisztességes targyalashoz, a magan-
¢s a csaladi élet tiszteletben tartasahoz valo jog) kovetelményeivel. A specia-
lis, fedett nyomozasi eszkozok sziikségképpen érinthetnek vétlen személye-
ket is, ez nem akadalya alkalmazasuknak, de be kell tartani az adatvédelmi
rendelkezéseket. Az Emberi jogok europai egyezménye alapjan az allampol-
gari jogokat korlatozo intézkedéseknek a nemzeti jogban pontosan meghata-
rozottaknak és az megismerhetdknek kell lenniiik.

6 Andrea Di Nicola — Philip Gounev — Michael Levi — Jennifer Rubin: i. m. 226. o.

7 Deployment of special investigative means... i. m. 13. o.

8 Andrea Di Nicola — Philip Gounev — Michael Levi — Jennifer Rubin: i. m. 243. o.

9 1993. évi XXXI. torvény az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok védelmérdl szolo, Romaban,
1950. november 4-én kelt egyezmény és az ahhoz tartozo nyolc kiegészité jegyzokonyv kihirdetésérol.
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Az 1j biintetdeljarasi torvény szemlélete, koncepcidja, igazodva az euro-
pai mintakhoz, jogi kovetelményekhez, a rendszervaltozas el6tti, szovjet
mintaju gondolkodasmoédot és tevékenységrendszert torekszik gydkeresen
megreformalni.

Az Eurépai Unidoban meghonosodott specidlis nyomozasi eszkdzrendszer
elemei a detektalt relevans informacid elsddleges ellendrzése és elemzése
utan — a gyanuok konkretizalodasa esetén — mar az eljarasi torvény keretei
kozott folytatodnak, igazodva a biintetdeljarasi torvény alapelveihez. Ebben
a gondolkodasmodban a ,,nyilt biintetdeljaras” fel sem vetddik, hiszen nincs
ett6l eltérdé mas, titkos biintetdeljaras, eszkdzrendszer. Ennek a felfogasnak
csak a masodik vildghdboru végétdl kiépiild, ideologiai alapu, a part érdeke-
it szolgald, alapvetden titkositdson alapulé és az igazsagszolgaltatas kizara-
saval megvalosuld , titkos biintetéeljarasokat” is kiszolgalo tevékenységrend-
szerben lehet 1étjogosultsaga.

A hazai ,.titkos” felderitési,
nyomozasi szemlélet kialakulasa

Az elso biintetdeljarasi torvénylink, a binvadi perrendtartds'® szemlélete sze-
rint a nyomozas anyaggyijto, a vadlo tajékoztatasara valo, egyszoval eloké-
szit0 tagozata volt a biintetéeljaras legfontosabb szakaszanak, a biinpernek. A
nyomozas annak kerete, amelyet a blinper itélkez6 szakasza toltott meg tar-
talommal. A nyomozas sordn csak eldzetes bizonyitas folyt, a tényleges bizo-
nyitas a birosag elott tortént.

A blnvadi perrendtartas alapjan a nyomozas ura az iigyész lett, igy a nyo-
mozas elrendelése iranyitdsanak joga megillette, de kezdetben személyesen
nem teljesithetett nyomozast (csak a biinvadi perrendtartas 1921-es mddosita-
sa utan), mivel a perrendtartas az iigyészt is éppen olyan iigyfélnek tekintette,
mint a terheltet. Igy a biinvadi perrendtartds a nyomozas tényleges teljesitésé-
nek feladatait a renddri hatosagokra, illetve hatosagi személyekre ruhdzta. A
Biinvadi perrendtartas nem szabalyozta részletesen a nyomozast elokészito fel-
adatokat, mivel ugy gondoltak a jogalkotok, hogy a bizalmasan végrehajtott
elonyomozasrol, puhatolasrol az érintettek és kiviilallok nem szereznek tudo-
mast, ezért szamukra nem okoz jogsérelmet a tevékenység. Ennek folytan a bi-
zalmas mddon, fedetten végrehajtott nyomozasi technikak kivitelezését a jog-

10 1896. évi XXXIII. torvénycikk
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alkotd a nyomozok, detektivek, illetve parancsnokaik jozan belatdsara bizta. A
puhatolasok, puhatol6 eljarasok eredményei Osszefoglalo jelentésben jutottak a
blinligyi osztaly vezetdjéhez, aki a nyomozas meginditasarol tajékoztatta az
ligyészt. Ett6] a ponttol kezdve a megallapitas szakaszaban a blinvadi perrend-
tartas eldirdsai alapjan keriilt sor a nyomozati cselekmények végrehajtasara,
amelyek a vad elokészitését alkottak. A biiniildozési célu felderités soran a re-
levans események, cselekmények, személyek, targyak detektalasa, megfigyelé-
se, az informaciok értékelése-elemzése szolgalt alapul a konkrét blncselek-
mény megel6zéséhez megszakitasahoz, feltarasahoz. A nyomozds, felderités
szemlélete ekkor megegyezett a nyugat-eurdpai gondolkoddasmoddal.

A masodik vildghabort utdn szovjet mintara kialakitott titkos informécio-
gyljtd tevékenységet egészen a rendszervaltast kovetden megsziiletett rendorsé-
gi torvényig" operativ tevékenységnek hivtak. A bliniild6zési célu titkos infor-
maciogyljtés masodlagossa valt az allambiztonsagihoz képest, €s a biiniildozési
jellegii operativ tevékenység is elsdsorban a tarsadalmi tulajdon elleni biindzés-
re koncentralt. A biintetéeljarasi térvényekben az {igyész szerepkore melléren-
jogszabalyok, szabdlyzatok alapjan az allambiztonsagi és nyomoz6 hatdsagi ve-
zetok, vizsgalok, nyomozok onalldan, kiilsé kontroll nélkiil végezték operativ
tevékenységiiket. Az operativ tevékenységet szabalyozo legmagasabb szintd,
minisztertanacsi norma szabalyozasa szerint is a Beliigyminisztérium €s szervei-
nek az operativ tevékenysége nem allt az ligyészség felligyelete alatt.

Az operativ tevékenység végrehajtasa soran beszerzett adatok, informaciok,
tények nem voltak kozvetleniil felhasznalhatok a biinteteljarasban. Az allam
elleni és szervezett formaju biincselekmények felderitése, megeldzése érdeké-
ben a biintetoeljarasi vizsgalati szakasz eldtt végrehajthato volt egy titkos, bi-
zonyitasi, vizsgalati szakasz, amely egy alternativ titkos biintetdeljarasként volt
felfoghatd. A vizsgalok a ,titkos biintetOeljaras” adatai alapjan eldontotték,
hogy meginditjak-e a biintet6eljarast, vagy mas modon hasznositjak az infor-
maciokat. Dontottek tovabba arrol, hogy hogyan szerzik be a biintetdeljaras ke-
retei kozott a ,.titkos biintetoeljaras” altal rogzitett adatokat, informaciokat. 4
nyomozds, felderités ,,titkos” szemlélete egyértelmiien a szovjet, egypartrend-
szerii és ideologiai alapon miik6dd rendszer oréksége.

11 1994. évi XXXIV. térvény a rendérségrol
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Az uj biintetoeljarasi torvény felderitési,
nyomozasi rendszerének egyes kérdései

Kutatasaimban arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a 2018-ban hatalyba 1¢-
p6 biintetdeljarasi torvény szemlélete, eljarasrendje az europai tagallamok
korében nem példa nélkiili a specialis nyomozasi tevékenységek és az azt
elosegitd informacio-ellendrzések szabalyozasat illetéen. A konkrét biincse-
lekményre irdnyuld informaciok kizarolagos, eljarasi torvényben torténd sza-
balyozasara egyik példaként emlithetjilk a holland biintet6eljarasi torvény
modelljét. Azonban Hollandiaban is miikddik a rendészeti célu felderités, az-
az a bunligyileg relevans, bilindzésre utald informdciok Osszegytiijtését,
egylttmiik6dd személyek foglalkoztatasat dgazati szabalyozas alapjan spe-
cialis rendodri egységek végzik.

A holland biintetéeljarasi torvény [V.A és V.C fejezete ,,a nyomozas spe-
cialis er6i”"” cimszo alatt tartalmazza a specialis nyomozati tevékenységeket,
amelyeket 2000 februarjaban iktattak be a torvényszévegbe. A holland szaba-
lyozés kiilon eljarasi szabalyokat tartalmaz a ,nem szervezetten elkdvetett”
blincselekmények, és a ,,stlyos €s szervezetten, illetve blinszervezetben elko-
vetett blincselekmények elleni harc”, tovabba a ,.terrorizmus elleni harc” fel-
deritése, nyomozasa érdekében. A holland szabalyozas alapjan csak biinteto-
eljaras keretében alkalmazhatok a specialis nyomozasi tevékenységek. A
biintet6eljaras keretében lehetdség van tigynevezett felfedez6 nyomozas vég-
rehajtasara, ha bizonyos tényekbdl és koriilményekbdl arra lehet kdvetkeztet-
ni, hogy meghatarozott személyek, csoportok olyan biincselekményeket ter-
veznek vagy kovetnek el, amelyek a torvény szerint lehetoséget adnak
specialis, fedett nyomozasi tevékenység bevezetésére.

Ilyen lehet a folyamatosan, hasonld jellegii sulyos biincselekmények elko-
vetése, az elkdvetett hasonld biincselekmények jellege, modja, a bilincselek-
mények egymashoz vald kapcsolodasa. Ilyen esetben az iigyész tovabbi biin-
cselekmények megeldzése céljabol elrendelheti a személyek, a csoport
vizsgalat (felfedez6 nyomozas) ala vonasat. Az igyész donti el, hogy a specia-
lis nyomozasi lehetéségekbdl, tevékenységekbdl szarmazo mely jelentések,
targyi bizonyitasi eszkdzok lehetnek relevansak a nyomozas szamara. Az
ligyész akkor emeli be ezeket az eszkdzoket a biintetdeljaras anyagaba, ha az
nem veszélyezteti a nyomozas érdekeit. A személyekre iranyuldé nyomozasok

12 http://www.ejtn.eu/PageFiles/6533/2014%20seminars/Omsenie/ WetboekvanStrafvordering_
ENG_PV.pdf
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anyagait ,,sulyos biincselekmény aktdban (serious crime file)” taroljak az adat-
veédelmi térvénynek megfelelden.

A biintetdeljarasrol szolo 2017. évi XC. torvény eljarasi rendszere a hol-
land példahoz nagyon hasonld szemléletet tiikkrdz, de nem jeleniti meg azokat
az eseteket, koriilményeket, blincselekményeket, amelyek esetében leplezett
eszkoz alkalmazasanak van helye, mik6zben megfogalmazza az ardnyossag
alapelvét, kovetelményét.

Leplezett eszkozt alkalmazni a térvény rendelkezései szerint csak akkor
lehet, ha megalapozottan feltehetd, hogy a megszerezni kivant informacio, il-
letve bizonyiték a biintetdeljaras céljanak eléréséhez elengedhetetlentil sziik-
séges, ¢s mas modon nem szerezhetd meg, tovabba annak alkalmazédsa nem
jér az érintett vagy mas személy alapvetd joganak az elérendd bliniildozési
célhoz képest aranytalan korlatozasaval, és alkalmazasaval biincselekmény-
nyel 0sszefliggd informacio, illetve bizonyiték megszerzése valoszinsithetd.

Ezek a kovetelmények egyértelmiivé teszik, hogy a leplezett eszkdzok a
felderités, nyomozas, vizsgalat kivételes eszkozei, amelyeket koriiltekintd
tervezést kdvetden, az érintett alapjogainak korlatozasatol fiiggben belso, pa-
rancsnoki jovahagyashoz, engedélyeztetéshez, illetve ligyészi vagy birdi en-
gedélyeztetéshez koti.

A torvény jelents ujitasa, hogy a biiniild6zési célu titkos informaciogyij-
tés folyamataba az ligyész a korabbiakhoz képest jobban bekapcsolodhat, ez-
zel garantalja, hogy az ligyész tudta és feligyeleti lehetdsége nélkiil blincse-
lekményt érint6 titkos informaciogytijtést a rendorség, illetve a Nemzeti Ado-
¢s Vamhivatal ne folytathasson. Ez jelentds €s a jogalkalmazok egy része al-
tal is elvart valtozas, amely nagymértékben hozzajarulhat ahhoz, hogy a tit-
kos eszkdzok alkalmazédsa soran beszerzett adatok, bizonyitékok eljarasi
okokbol ne vesszenek el.

A térvény szerint a felderités viszonylag kotetlen jellegii, elsésorban adat-
gyljtésre, valamint adat- és nem bizonyitékszerzésre iranyul6 tevékenysége,
amely a nyomoz6 hatésag nagyobb szakismerete €s apparatusa miatt a nyo-
moz6 hatésag onallosagaval és a torvényességi feliigyeletet eltérbe helyezo
ligyészségi jogositvanyokkal jellemezhet. Ezzel ellentétben a vizsgalat
ligyészségi iranyitas mellett a konkrét személlyel szembeni vademelés, vagy
egyéb iigyészségi intézkedés, illetve hatarozat eldontésének vizsgalatara, il-
letve az ehhez sziikséges bizonyitdsi eszkdzok beszerzésére iranyul, igy
ligyészi iranyitas alatt kell allnia. Tobb iigyész véleményének megismerése
utan kijelenthetem, hogy az ligyészség munkatarsai is eltérd allaspontot kép-
viselnek a tekintetben, hogy hol van sziikség ligyészi iranyitasra. Vannak,
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akik szerint a torvényi szabalyozasban kialakitott modell helyes, jol allapitot-
tak meg a felel0sségi viszonyokat, az ligyész tovabbra is csak térvényességi
feliigyeletet gyakorol majd az eljaras kezdeti szakaszaban. Mas ligyészi allas-
pont szerint a nyomozast el6készitd szakasz a legfontosabb, ahol a vadhato-
sagitol eltérd nyomozd hatosagi célokbol és szemléletmodbol adddoan, az
iigy késobbi bizonyitasara kihatd, jogi szempontl irdnyitas nélkiil a nyomo-
zas eredménytelenné valhat, sor keriilhet a megsziintetésére. Az utobbi véle-
ményhez csatlakozom ¢én is, és mar a nyomozas kezdeti fazisaban is sziiksé-
gesnek tartom az ligyészi iranyitas lehet6ségét. Ez nem azt jelenti, hogy az
ligyész nyomozzon, hanem sziikség esetén a nyomoz6 hatdsag nyilt és leple-
zett tevékenységeivel kapcsolatban, a biintet6eljaras kimenetelét, bizonyitha-
tosagat is szem elGtt tarto fiiggetlen személy, az ligyész fogalmazhassa meg
a kivanalmait, elvarasait. A gyakorlat biztosan ki fogja alakitani a sziikséges
munkakapcsolatot a nyomozo hatosag €s az ligyészség kozott, de jobb lenne,
ha a jogi szabalyozas is egyértelmiien tartalmazna az iranyitas lehetGségét.

A torvény a leplezett eszk6z0k alkalmazasara is kihato, rendszerszintii val-
toztatast hajt végre az ligyiratok megismerésének 11j elvével, amely a jelenle-
gi korlatozott és eseti alapon megenged?d iratmegismerést a teljes megismerés
¢s eseti alapon korlatozhato megismerés elvével valtja fel. E rendelkezés 6ssz-
hangban van a terhelti egyiittmikddés intézményének bevezetésével, valamint
a vizsgalat nyilvanossaganak, kontradiktérius jellegének erdsddésével. A
megismerés korlatozasanak csak meghatarozott tigyiratok tekintetében, és az
inditvany jogorvoslattal tamadhat6 elutasitdsa alapjan van helye. A rendszer-
hez az tligyiratok megismerésének lehetdségét folyamatos modon, az eljaras
elérehaladasaval parhuzamosan tagulo korben irja eld.

F§ szabaly szerint a leplezett eszkdzok alkalmazasaig a beszerzett bizonyi-
tasi eszk0zok nem részei az ligyiratoknak az ligyészség eltéré dontése hianya-
ban. Az iigyirat ismertetésekor azonban a teljes ligyiratot képezd iratanyag be-
mutatasara sor keriil, beleértve a leplezett eszk6z alkalmazasara és
eredményére vonatkozo iratokat is. Ez aldl kivételt képeznek a dontés-eldké-
szitést szolgalo iratok, tervek, a nyomozo hatosag és iigyészség kapcsolattar-
tasa korébe tartozo ligyiratok, és a torvényszoveg értelmezése alapjan® — ossz-

13 Be. 247. § (1) A leplezett eszkdzok alkalmazasanak engedélyezése, végrehajtasa, illetve az annak
eredményeként keletkezett adatok felhasznalasa soran gondoskodni kell arrol, hogy az intézkedések
¢és az adatok illetéktelen személy szamara ne valjanak hozzaférhetévé vagy megismerhetévé. Be.
249. § (1) E torvény rendelkezései szerint az eljaras tigyiratainak részét képezik a) a leplezett eszko-
z0k alkalmazasa soran keletkezett bizonyitasi eszk6zok, igy kiilondsen a technikai eszkozzel rogzitett
adatok, és b) a leplezett eszkozok alkalmazasara vonatkozo engedély.
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hangban az eurépai gyakorlattal — a biintetoeljaras soran bizonyitasi eszkozt
nem képezo, a végrehajtas soran keletkezo leplezett eszk6zok iratai. Ez az elv
is hozzajarul a , titkos biintetéeljaras™ szellemiségének felszamolasahoz, ami
egyben kemény feladatot is jelent a jogalkalmazok részére a leplezett eszko-
z0k alkalmazasanak dokumentalasat érintéen azzal, hogy a torvényesség ko-
vetelménye is érvényesiiljon és a konkrét modszer metodikajanak, a forras
személyének bizalmassaga is megmaradjon.

A torvény tovabbra is biztositja a lehetdséget, hogy a fedett nyomozo6 alkal-
mazasa €s az alkalmazas eredményének bizonyitékként torténd felhasznalasa
soran a fedett nyomozo élete, testi épsége, kiléte titokban maradjon, illetve ha
az ugyészség a fedett nyomozo6 alkalmazasanak eredményét bizonyitékként
nem kivanja felhasznalni, és az alkalmazas tényének ismertté valasa a fedett
nyomozo életét, testi épségét, személyes szabadsagat kozvetleniil veszélyeztet-
né. Ebben az esetben lehet6ség van a vonatkozo ligyiratok zart kezelésére.

A megelozés, a buniildozési célu felderités

A blniildozési célu felderités, mint tagan értelmezett, a biindzes kontrollala-
sara iranyul6 tevékenység motorja a blinlildozési hirszerzés modellje.

A biiniildozési célu felderités atfogd fogalomként értelmezhetd, amely
minden blniildézési szempontbol relevans informacio feltarasat, megszerzé-
sét és elemzését-értékelését tartalmazza. Ennek részteriiletei a biiniilddzési
célu hirszerzés (stratégiai €s taktikai), és a specialis nyomozasi eszkdzok, te-
vékenységek.

A biiniildozési célu hirszerzést az alaptorvényben megjelenitett biiniildo-
zési célok érdekében, a biiniildozési agazati térvényekben meghatarozott fel-
adatszabas alapjan végrehajtott a magan- és csaladi élet, a maganlakas és le-
velezés tiszteletben tartdsdhoz és az ehhez szorosan kapcsol6dé informacids
onrendelkezéshez, az informacidaramlés szabadsagahoz és a személyes ada-
tok védelméhez fiiz6do jogot is korlatozhato, proaktiv informacidszerzo te-
vékenységként jellemezhetjiik.

A biniigyi (blniildozési) stratégiai elemzésnek mint ciklikus korfolya-
matnak a kiindulopontja, a hirigények tdmasztasa hatarozza meg a biiniildo-
zési stratégiai hirszerzés iranyait. A buniildozési célu stratégiai hirszerzés a
blin6zés nemzetkozi €s hazai helyzetében bekovetkezett vagy varhatdan be-
kovetkezd 1ényegi valtozasok esetében képes a kormanyzatot és a blinitildoz6
szervek vezet6it a kihivasok, kockazatok kezeléséhez, megel6zéséhez sziik-
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séges informaciokkal timogatni. Tovabb4 a biiniildozési stratégiai hirszerzés
informacioi tamogatni tudjak a sziikséges taktikai intézkedések, ellenlépések
megtervezését és a rendelkezésre allo eréforrasok elosztasat. Jelenleg a Ter-
rorelharitasi Informacios és Biniigyi Elemz6é Kozpont feladata a kdzponti
bliniildozési stratégiai hirszerzés és elemzés. Pontosabban informacios fuzi-
6s kozpontként — az aktudlis biztonsagi kockéazatok, feladatok Osszetettsége
miatt — egyben ellatja a nemzetbiztonsagi szolgalatok irdnyaban is a kormany
hirigénytamaszto, és az egylittmiikddd szervek kozotti 0sszekotd csatorna,
valamint tajékoztatd funkcidjat is.

A taktikai biiniildozési hirszerzés soran a blinlild6z6 szervek a biniildozé-
si felderités eredményes végrehajtasa érdekében egyiittmiikodo személyeket,
fedett személyeket (titkos megbizott), fedett nyomozokat valasztanak ki és
foglalkoztatnak, ami 6nmagaban egyfajta titkos informaciogytijtést igényel.
A titkossag itt az érintettek biztonsagat garantalja, az alkalmazott titkos tevé-
kenységek egy része a tudtukkal torténik. Az egylittmiikodok kivalasztasa, ta-
nulmanyozasa, ellendrzése és védelme érdekében — az egyes, konkrét biin-
cselekmények késobbi felderitését el0segitve — a rendészeti feladatokat ellatd
szervek bincselekmény gyanuja nélkiil, biztonsagi, ellendrzési feladatokat
hajtanak végre a titkos informaciogytjtés lehetoségének igénybevételével, de
kizarélag a sajat hataskoriikben igénybe vehetd titkos modszerek segitségé-
vel, tehat alkotmanyos alapjogokat érinté modszereket nem alkalmazhatnak.
Az egyiuttmiikodo személyek, fedett és fedésben 1évo hivatasos allomanyt
nyomozok biiniildozési hirszerzé tevékenysége céliranyosan torténhet, de ez
nem azt jelenti, hogy csak konkrét blincselekmények felderitéséhez kotodo-
en, hiszen alapvetd biiniildozési cél a biindz6k modszereinek, szervezettsé-
giiknek, szervezett blin6zdi csoportok felépitésének, mikddésének feltérké-
pezése a kozrend, kozbiztonsag fenntartasa, biincselekmények megeldzése,
megakadalyozasa érdekében. Ezek az alkotmanyos célok 6sszhangban van-
nak az emberi jogok megengedett korlatozasi lehetdségeivel.

A Dbiniildozési feladatok egy része a személyvédelmet, rendezvények,
események biztonsagat is garantalja, amelyek soran titkos informaciogytijté-
si feladatok végrehajtasara keriilhet sor konkrét blincselekmény gyantioka
nélkiil. E tevékenységek megjelenithetok egy agazati szintli torvényben. El-
s0sorban a rendvédelmi szervek kdzponti, illetve teriileti szintli szerveinél a
nemzetkdzi kotelezettségvallalasaink, eurdpai unids jogi aktusok, illetve ha-
zai blinilildozési célok érvényesitése érdekében igényként jelentkezik a hazai
¢s nemzetkdzi blinszervezetek beazonositasa, biindzoi tevékenységiik felde-
ritése, bomlasztasa, amely elsésorban személy- és csoportorientalt jellegii
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felderito és értékeld-elemzo tevékenységet igényel. Ezek a bliniildozési fel-
adatok részben konkrét, folyamatban 1év6 biincselekményhez nem kotédok
lehetnek. Ilyen a korabbi biincselekményekkel, nemzetkdzi trendekkel, nem-
zetkdzi ,,blindzoi vallalakozasok™ vizsgalataval kapcsolatban beszerzett ada-
tok értékelése, elemzése, stratégiai és operativ miiveletek megtervezése. A
konkrét gyant alapjan torténd intézkedések bevezetése, fedett nyomozo al-
kalmazasa, egyiittmikddd személyek blindz6i csoportba torténd bevezetése
mar szigortlan a biintetd torvénykonyvi tényallasok alapjan, ligyészségi en-
gedéllyel folyhat, ez esetben mar a szervezethez valo tartozas, illetve egyéb
elokésziileti jellegli magatartasok is biintetendok.

A buniildozési hirszerzési feladatok ellatdsa szempontjabol relevans, arra
utald koriilmények, informaciok ellendrzését nagymértékben eldsegitheti a
nemzetbiztonsagi szolgalatoknal régdta végzett ugynevezett nyilt, nyilvanos
forrasokbol megszerezhetd informaciok értékelése-elemzése (OSINT) biiniil-
dozési szempontok szerint. Jelenleg a TIBEK latja el kozpontositott forma-
ban ezt a tevékenységet, de a teriileti, helyi szervek is folytathatnak felderi-
téseik, nyomozasaik soran ilyen jellegii tevékenységet.

A renddrségi torvény 2018-ban hatalyba 1ép6 modositasa meghatarozza a
titkos informaciogytijtés fogalmat, és a célhoz kotottséget ugy érvényesiti ko-
vetkezetesen, hogy a titkos informaciogytijtés céljait a renddrség alaptor-
vényben és az agazati torvényben meghatarozott feladataihoz igazitja.

Az agazati torvény alapjan végezhetd ugynevezett rendészeti célu titkos
informaciogytijtest a torvény a biintetdeljarasi torvény leplezett eszkozeinek
fogalmahoz igazitva hatdrozta meg, €s ez alapjan olyan, a maganlakas sért-
hetetlenségéhez, valamint a magantitok, a levéltitok és a személyes adatok
védelméhez fliz6do alapvetd jogok korlatozasaval jaro, a rendorség altal vég-
zett kiillonleges tevékenységként jellemzi, amelyet a rendOrség erre feljogosi-
tott szervei az érintett tudta nélkiil végeznek.

A térvénymodositas kiilon-kiilon pontban sorolja fel a rendérség biinteto-
eljarasban meghatarozott feladatait és az tigynevezett biinmegelozési teveé-
kenységét.

A modositas a binmegeldzési tevékenységet olyan biiniigyi hirszerzo te-
vékenységként hatarozza meg, amelynek targya nem egy adott biincselek-
mény, hanem a Magyarorszag tarsadalmi rendjét veszélyeztetd bilindzés. Az
indokolas szerint a renddrség informacidszerzo, -értékeld, kockazatelemzd
tevékenységeének eredményéhez tartozik a renddrség intézkedési kotelezett-
sége is, amelynek része lehet egy adott biincselekmény elkovetésének meg-
akadalyozasa is. A modositas kovetkeztében a hatalyos rendérségi torvény-
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ben kiilon nevesitve megjelolt ,,bliincselekmények megakadalyozasa™ a to-
vabbiakban nem lesz a titkos informaciogytjtés kiilon nevesitett célja, hanem
egyrészt a blinmegelzési tevékenység részeként értelmezhetd, masrészt
olyan blincselekmények esetén, amelyek elokésziiletét a torvény biintetni
rendeli, a biintetéeljaras szolgal a beavatkozas kereteként. A térvény ezért a
»megakadalyozas” kifejezést valamennyi olyan esetben melldzi, amely eset-
ben azt a torvény onalld célként jeleniti meg.

Definialtdk a blincselekmények megel6zését mint a titkos informacio-
gyljtés egyik lehetséges céljat, és az annak eléréséhez alkalmazhat6 intézke-
dések meghatarozasara 1épcsdzetesen keriilt sor.

A torvényben elsoként egy altalanos blinmegel6zési fogalom- és feladat-
rendszer meghatarozasara keriilt sor, amely az ugynevezett értékelt-elemzett
bliniild6zési informaciokon alapulé rendészet (intelligence-led policing) mo-
delljének megfelel6 mikodést feltételez.

A torvény szerint a rend6rség az alaptorvényben, az agazati torvényben és
torvény felhatalmazasa alapjan mas jogszabalyban meghatarozott biinmegeld-
z¢si, bluinilildozési, allamigazgatasi és rendészeti feladatkorében végzi a blincse-
lekmények megel6zését, amelynek soran figyelemmel kiséri Magyarorszag
biintigyi helyzetet, feltarja a biincselekmények elkovetésének kockazatait, a
biincselekmények elkovetésere iranyulo torekvéseket, tovabba megszerzi, elem-
zi, értekeli, ellendrzi és tovabbitia a biinézéshez kapcsolodo, a biincselekmé-
nyek megelozése, illetve megakadalyozasa céljabol sziikséges informdciokat.

Ez az altalanos célu, agazati binmegeldzési feladatrendszer jelenti a rend-
Orség stratégiai és taktikai hirszerzésének alapjat, amely nem kifejezetten
csak bliniligyi iranyultsagli, hanem mas szolgalati agak informéacioit is becsa-
tornazza és egyben a hirigényeiket is kielégiti.

Az altalanos biinmegeldzés célrendszerében alkalmazhato intézkedéseken
tul sziikitett feltételek fennallasa esetén vehetk igénybe a titkos informécio-
gyljtés adgazati torvényben szabalyozott, birdi engedélyhez nem kotott lehe-
toségei.

A torvény 65. § (1) bekezdésében szerepld normativ szempontrendszer
rogziti, hogy biincselekmény elkdvetésének megel6zése céljabol csak akkor
folytathato titkos informacidgytjtés, ha megalapozottan feltehetd, hogy attdl
a blinozésre vonatkozo olyan informacidk megszerzése varhatd, amelyek
elemzése és értékelése révén feltarhatok a blincselekmények elkovetésére ira-
nyuld torekvések, és lehetové valik a blincselekmények megel6zése, illetve
megakadalyozasa.
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Ezzel a titkos informaciogytijtés egyszeriibb, jogkorlatozasra kevésbé al-
kalmas eszkozei is csak indokolas alapjan mikddtethetok.

A legstilyosabb jogkorlatozo, birdi engedélyhez kotott titkos informéacio-
gyljtési lehetdségeket csak a szervezett biindzéssel szembeni fellépés soran
engedi meg a torvény blinmegel6zési céllal.

A jogalkoto elképzelései alapjan a jogalkalmazo szervek pontosan definialt
blinmegeldzési célokbol folytathatnak titkos informaciogytijté tevékenységet. A
blinmegeldzési tevékenység mint a rendészet egyik jovobeli stratégiai célja, de-
tektalja a blincselekményeket kivalto okokat, devians magatartasokat, a binozés
allapotat monitorozza, amelynek soran egy fontossagi sorrend alapjan feladat-
rendszert allitanak fel, tevékenységiik célpontjait, iranyait meghatarozzak. En-
nek soran titkos informaciogytijtést is alkalmazhatnak, amelyek eredményét az
1990-es évek kozepétdl tiltott, ugynevezett vonaldossziékban gytijthetik. A ko-
rabbi tiltas oka azok nem egyértelmii célokhoz kotése, az eredmények nem meg-
felelé hasznosulasa volt. Pontosan definialt jelenségek, feladatrendszer esetén
nem valik jogszerGtlenné ez a fajta tevékenységrendszer, de ajanlott valamilyen
bels6 kontrollrendszer felallitasa is a tevékenység torvényes, szakszeru ellatasa-
hoz. A rendszer torvényes €s szakszerli mitkodése soran az altalanosabb céli
blinmegeldzés informacioinak konkrét biincselekményre utaldsa esetén azok el-
lendrzése mar csak biintetoeljarasi keretek kozott lehetséges. A kiils6 engedély-
hez kotott titkos informaciogyiijtés soran beszerzett eredmény felhasznalasara a
biintetdeljarasi torvény sziik idékorlatot enged.

A biroéi vagy kiilsé engedélyhez kotott titkos informaciogytlijtés eredmé-
nye bizonyitékként a biintetdeljarasban akkor hasznalhato fel, ha a biintetdel-
jaras meginditasara jogosult szerv a hozza vald érkezéstdl szamitott hdrom
munkanapon beliill dont a titkos informaciogyiijtés alapjan a biinteteljaras
meginditasarol vagy annak a mar folyamatban 1évé biinteteljarasban vald
felhasznalasarél. Ha agazati (példaul renddrségi) torvény alapjan folytatott
titkos informaciogyijtés eredménye alapjan kertil sor a biintetoeljards meg-
inditasara, akkor a biintetéeljarasban felhaszndlni kivant adat megszerzése
utan nyolc napon belil kell kezdeményezni a bilintetdeljaras meginditasat. Az
eredmény felhasznalasanak tovabbi feltétele, hogy olyan blincselekmény bi-
zonyitasara kivanjak felhasznalni, amely miatt a biintet6eljarasi torvény sze-
rint birdi engedélyhez kotott leplezett eszkozok alkalmazasanak lehet helye.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok és a rendérség terrorizmust elharito szer-
ve a titkos informaciogyiijtés eredményét harminc napon beliil, bizonyos ese-
tekben egy éven beliil hasznalhatja fel.
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A kiilsé engedélyhez nem kotott titkos informaciogytijtés eredményének
felhasznalasa nincs idékorlathoz kotve.

A rendészeti célu titkos informaciogytijtés alkalmazasa soran bizonyos
sulyosabb jogkorlatozé lehetdségek tovabbra is a kiils6 ligyészi és birdi en-
gedélyeztetéshez kotottek, ezzel biztositva azok kiils6 kontrolljat. A titkos in-
forméciogytijtés esetleges indokolatlan alkalmazasa esetén a belsd és kiilsd
kontrollelemek tovabbra is meg tudjak akadalyozni annak térvénytelen foly-
tatasat, és az eredmény is csak rendkiviil szoros id6hatarokhoz kototten lesz
felhasznalhat6 a jovében az uj blintetdeljarasi szabalyok szerint.

Lehetséges hazai hirszerzési modell

Az agazati torvény feladatszabasa alapjan megfogalmazodo altalanos biniil-
dozési hirszerzési feladatokat és a konkrét biincselekményekre ,,utald gyana”
koriilményeinek a tisztazasat, a leplezett eszk6zok, titkos informaciogyiijtési
intézkedések alkalmazasat specialis, erre a célra létesitett, mikodtetett hir-
szerz6-elemzd egységek tudnak hatékonyan, eredményesen végrehajtani.

A hirszerzé-elemz6 egységeket kiillonbozé funkcioji, tevékenységet vég-
z0 személyek kell hogy alkossak, akik szakteriiletekre specializalédnak.
Ezek a kiilfoldi mintak alapjan a kovetkezok lehetnek: hirszerzési-elemzési
egység vezetdje, aki — az angol modellben — rendszeresen részt vesz a heti
rendszerességgel tartott taktikai jellegii, kiilonféle szolgalati agak képviseloi
altal timasztott hirigényeket is targyaldo megbeszéléseken, valamint iranyitja
az egységet. A hirszerzok ellenérzését, és munkajuk kozvetlen feliigyeletét
ellato, kontrollald személy. O biztosithatja a hirszerzési munka megfelel6sé-
gét (a meghatarozott iranyoknak, konkrét feladatoknak és a bels6 integritasi
szabalyoknak megfelelden zajlik). Az egyiittmiikodok napi kapcsolattartasat
ellenérzo és a napi kapcsolattartasi munkat eldsegité személy. Tovabba cél-
szerl elkiiloniteni egy személyt, adatmenedzsert, aki a beszerzett informéacio-
kat értékeli aktualitas, megbizhatosag, pontossag szerint, és dsszeveti a kap-
csolodd informaciokkal, illetve a kilonbozé formatumu adatokat beviszi a
rendszerbe, a rendszerhozzaféréseket kiadja, ellendrzi. Az egyiittmikodokkel
vald kapcsolattartas szabalyozasat az Europol ajanlésai, iranymutatasai sze-
rinti bels6 terjesztésli anyagokban célszerti szabalyozni. A biiniild6z6 szerve-
zet mérete vagy a biliniigyi fertézottség lehet meghatarozo a kiilon egységek
kialakitasanal. Az amerikai ajanlasok szerint hetvendt fot meghaladé szerve-
zetnél érdemes kiilon hirszerzo-elemz6 egységet 1étrehozni, illetve specialis
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nyomozasokat igényld teriileteken ettdl eltéréen akar 6t nyomozoéra is juthat
egy hirszerz6-elemz6 személy. A hazai biiniildozési hirszerzo egységek kiala-
kitasanal a hatékonysag-eredményesség szempontjait is figyelembe véve, a
Nemzeti Ado- és Vamhivatal, a Nemzeti Nyomoz6 Iroda kisebb 1étszamu és
technikai ellatottsagu, illetve a polgéari nemzetbiztonsagi szolgalatok kozé
tartozd Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat hasonld, meglévd egységei alapjan
javaslom regionalis szinten, azaz tobb teriileti szintli szervnél (példaul dél-al-
foldi, kelet-magyarorszagi, Balaton vonzaskorzete, Készenléti Renddrség,
Repiil6téri Rendér Igazgatosag) specialis blinlildozési hirszerzo-elemzo egy-
ség létrehozasat. A modell szerinti hirszerzéket elsdsorban a felderitd oszta-
lyok személyzete alkothatna, az elemzodket pedig az értékeld-elemzd oszta-
lyok elemzd6i, ezeken feliil 1étre kellene hozni a kiilfoldi mintdkban
megjelend szakmai ellenérzést, iranyitast, illetve szakmai integritast, fel-
tigyeletet ellato, tovabba kiilonleges szakértelemmel bird személyek (példaul
kontroller, adatmenedzser) és az elézetesen lefektetett hirszerzési prioritasok-
nak megfeleld informaciok beszerzését iranyitd beosztasokat.

A tertileti hirszerz6 egységek koordinalt, egységes szakmai, technikai ta-
mogatasa, a hirszerzést folytatd személyek tovabbképzeése, egységes metodi-
ka kialakitasa érdekében sziikséges a kozponti szerv (ORFK) irdnyitasa ezen
a teriileten is. A hirszerzo egységeknél a nemzetkozi ajanlasok alapjan elérési
végpontokat kellene kiépiteni az ORFK Nemzetkozi Buniigyi Egylittmiikodé-
si Kézpont (Nebek) nemzetko6zi csatornaitol (Europol, Interpol, Sirene), tudo-
masom szerint ennek nincs technikai akadalya. Az Europol altal iizemeltetett,
a buniildoz6 hatoésagok szdmara kifejlesztett biztonsagos informaciocsere al-
kalmazas (SIENA) végpontjait kiépitették megyei renddr-fOkapitanysagi
szintig, ezen ,,Korlatozott terjesztésii!” mindsitett adatok is tovabbithatok.
Magasabb mindsitési szintii elektronikus kommunikacional alternativa lehet a
Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat altal lizemeltetett e-szolgalati jegyrendszer-
hez kifejlesztett csatorna, amely jelenleg szintén megyei szintig all rendelke-
zésre. A hirszerzo egység részére sziikséges kozvetlen hozzaférés megterem-
tése a biinligyi ¢és rendészeti adatbazisokhoz. A kdzponti és teriileti hirszerzo
egységeknek képeseknek kell lennilik az elézetes nyomozas és biintetdeljara-
si felderités, adatszerzés javasolt modszereinek az 6nallo végrehajtasara (pél-
daul fedett informacidszerzés, megfigyelés, elfogas, elektronikus hirkozlési
adatok kozvetlen ellendrzése és feldolgozasa).

Tekintettel arra, hogy ezek a modszerek az ligyészség felligyeleti és ren-
delkezési joga alatt allnak az el6készito eljaras és felderités, vizsgalat soran,
ezért azok eredményének kozvetlen, gyors felhasznalasat az iigyész altal
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kontrollalt beszerzés kozvetlensége €s az informaciok, adatok azonnali fel-
dolgozésa garantalhatja. Ennek eléréséhez sziikséges a kommunikécios csa-
tornak végpontjainak kiépitése az ligyészségek €s birdsagok részére.

A biiniildozési feladatok ellatasa szempontjabol relevans, arra utald koriil-
mények, informaciok ellendrzését nagymértékben eldsegitheti a nemzetbiz-
tonsagi szolgalatoknal régdta végzett nyilt, nyilvanos forrasokbdl megszerez-
hetd informaciok értékelésének-elemzésének folyamatos végrehajtasa. 2015
novemberében megalakult a Szervezett Biinozés Elleni Koordinacids Koz-
pont, majd az annak jogutddjaként létrejott TIBEK feladatkorében a biiniil-
dozo szervek hatékony felderitd, hirszerzé tevékenységét tamogatd OSINT
Ko6zpont. Felallitasa utan tavolabbi célkitlizés lehetne a biiniildo6zési hirszer-
z6 modell szerint kialakitott regiondlis szintli hirszerz6 egységeknél OSINT-
pontok kialakitasa, 6sszekotok alkalmazasa.

Az 1j, hatékonysagra torekvo biiniildozési modell a blniildozési célbol
relevans mindségi, elemzett informaciok beszerzésére 0sztonzi a jogalkalma-
zokat, aminek eredményeként jelentésen ndvekedhet a blinmegelézési, blin-
iildozési, elterelési, vademelési, igazsagszolgaltatasi tevékenységiik eredmé-
nyessége.

A jogszabalyi keretek adottak, a végrehajtasi szabalyok megalkotasa, a
rendszer miikodtetéséhez sziikséges struktura, szervezetrendszer, feladat-
rendszer kialakitasa jelenleg is zajlik.

IRODALOM

Di Nicola, Andrea — Gounev, Philip — Levi, Michael — Rubin, Jennifer: Study on paving
the way for future policy initiatives in the field of fight against organised crime: the effective-
ness of specific criminal law measures targeting organised crime. Final report. February 2014,
Brussel

Finszter Géza: A rendészet elmélete. KJK-Kerszov, Budapest, 2003

Finszter Géza — Kiss Anna — Mészaros Adam: Az uj Be. novella hatalyosulasa. 2010. évi
befejezett kutatas. Orszagos Kriminologiai Intézet, Budapest, 2010

Nyeste Péter: A titkos informacidszerzés sziikséges ¢s lehetséges reformja. Beliigyi Szemle,
2015/1.

Nyeste Péter: A hazai biiniild6zési céla hirszerzés jovoje. Szakmai Szemle, 2016/1.

Nyeste Péter: Specialis nyomozasi tevékenységek az Eurdpai Uni6 tagallamaiban. Beliigyi
Szemle, 2016/3.

Ritter Ildikoé: Biintetd igazsadgszolgaltatas a kabitoszerpiac ellen. Beliigyi Szemle, 2014/9.

Szendrei Ferenc: A titkos informéciogyiijtés. In: Korinek Laszl6 (szerk.): Ertekezések a ren-
dészetrél. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2014, 309-329. o.

38 Nyeste Péter: A titkos informaciogyiijtés és a leplezett eszkozok, a felderités tj modellje



Viri Vince: A nyomozas szerepének valtozasa az 0j Be. kodexben. II. Turizmus és biztonsag
nemzetkdzi tudomanyos konferencia, Tanulmanykotet. Pannon Egyetem Nagykanizsai kam-
pusz, 2017

JOGSZABALYOK

5842/2/2010 tanacsi dokumentum

Az Eurdpai Unio belso biztonsagi stratégidja: Az eurdpai biztonsagi modell felé

Stockholmi program

Az EU bel- és igazsagiigyi programja a 2010-2014-es idészakra

A szabadsag, a biztonsag ¢és a jog érvényesiilésén alapuld térség megvaldsitasa a polgarok
szolgalataban: A stockholmi program végrehajtasardl szolo cselekvési terv — COM (2010)
1896. évi XXXIII. torvénycikk, a binvadi perrendtartas

1993. évi XXXI. térvény az emberi jogok €s az alapvetd szabadsagok védelmérdl szolo, Ro-
maban, 1950. november 4-én kelt egyezmény és az ahhoz tartozé nyolc kiegészitd jegyzo-
konyv kihirdetésérol

1994.évi XXXIV. torvény a rendorségrol

2017. évi XC. torvény a biintetéeljarasrol

Beliigyi Szemle, 2018/5. 39



	04_nyeste peter

