DOI: 10.38146/BSZ.2018.12.9

LUKACS DALMA

Kulturalis javak védelmi tipusai
Magyarorszagon

A hazai kutatas még csak a ,,szarnyait bontogatja” az illegalis miikincs-keres-
kedelem megfékezése terén, csupan egy-egy specifikus téma lett felkapott,
mint példaul a Kozel-Kelet helyzete és az Iszlam Allam fosztogatasai, illetve
az illegalis ,,fémkeres6z0k”. Azonban ezek a publikaciok is csak magyar
nyelven irddtak, nagy altalanossadgokat fogalmaztak meg, nem hoznak uj ku-
tatasi eredményeket. A témaban sziiletett legtobb cikk nem is tudomanyos fo-
lyoiratokban, hanem ismeretterjesztd, esetleg napi hirekkel foglalkozo6 honla-
pokon jelenik meg, mint példaul az Index' vagy az Origd.” Tovabba fontos
megemliteni, hogy a felderités menetérdl sem sziilettek publikaciok, akar-
csak a magyarorszagi mikincsvédelemmel foglalkozé szervek miikodésérol,
mégis személyes beszélgetések soran kirajzolodott, hogy a rendszer még fi-
nomithatod, kevés a szakember, és fejlesztésekre lenne sziikség a kulturalis ja-
vak jogellenes kiilfoldre vitelének megakadalyozasa érdekében hazankban.’
E tényezok is hozzajarulnak ahhoz, hogy Magyarorszagon sem a civil lakos-
saghoz, sem a szakemberekhez nem jutott el a kulturalis javak illegalis keres-
kedelme elleni fellépés fontossdga. Az olasz renddrség, a Carabinieri mi-
targyvédelmi egysége* az egyik kulcsfeladatanak tartja, hogy a lakossagot
folyamatosan tajékoztassak a kulturalis javak védelmérol, emellett minden
hénapban kiallitasokat rendeznek a felderitett miitargyakbol, tovabba isko-
lakban tartanak eldadasokat. Az effajta publicitas és aktivitas hidnyzik Ma-
gyarorszagon, mikdzben ez az els6 1épés lenne a kulturalis javak védelme ira-
nyaba.

1 Kovacs Balint: A maffianal talaltak meg két lopott Van Gogh-festményt. Index.hu, 2016. szeptember 30.
http://index.hu/kultur/2016/09/30/a_maffianal talaltak meg ket lopott van gogh-festmenyt/

2 Kovacs Noémi: Okori perzsa kincseket talaltak egy kamionban. Origo.hu, 2017. februar 8.
http://www.origo.hu/itthon/20170208-asszir-sumer-es-okori-perzsa-targyakat-talaltak-egy-mukincs-
tolvajnal.html

3 Olaszorszagban és Franciaorszagban ezeket a problémakat mar athidaltak, hiszen a masodik vilagha-
bortl utan kezdték kiépiteni a mara mar jol miikodé rendszeriiket, mig Magyarorszagon ennél joval
késdbb, koriilbeliil husz éve kezdddtek meg a hathatosabb intézkedések az illegalis kereskedelem
megfékezése céljabol.

4 Carabinieri per la Tutela Del Patrimonio Culturale (TPC).
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Fogalmak

Mindenekel6tt sziikség lenne a kulturalis javak fogalmat meghatarozni, am
ez korantsem olyan konnyl. A kéznyelvben csak mitargyakként vagy mi-
kincsekként taldlkozhatunk a terminolégiaval, azonban a kulturalis 6rokség
védelmérol szolo 2001. évi LXIV. térvényben azt olvashatjuk, hogy a kultu-
ralis javak a régészeti és hadtorténeti leletekkel, valamint a miiemléki érté-
kekkel egytitt alkotjak a kulturalis 6rokség egészét.’ Kulturalis javakon pedig
régészeti targyakat, miivészeti alkotasokat, irasos, képi vagy hangrogzitett
emlékeket tartunk szamon, amelyek hozzatartoznak az orszag torténetéhez,
tovabba az emberiség fejlodéséhez.® Tehat a jogszabalyt leegyszeriisitve ki-
mondhatjuk, hogy a régészeti leletek, illetve a miialkotasok sorolhatok ide.
Ezek védetté nyilvanitasa hatosagi eljards vagy miniszteri rendelet utjan
torténhet’, megsziinése akkor kovetkezik be, ha a targy megsértil, ha a lelet-
egyiittes egyik kulcsfontossagl darabja mar nem talalhaté meg a tobbi darab-
bal egyiitt, illetve ha az adott targy kulturalis érdekek miatt végleg kiilfoldre
keriil.* Véleményem szerint a torvényben megfogalmazott definiciok alapjan
sem kapunk pontos képet arrél, mi is tartozik a ,,miikincs” fogalmaba. Ha egy
targynal nem tudjak megallapitani, hogy a kulturalis javak korébe tartozik-e,
vagy sem, akkor az egykori Forster Kozpont jogutddja, a Miniszterelnokség-
hez tartozo miitargyfeliigyeleti hatosagi osztaly véleményét kell figyelembe
venni. A kulturalis javak fogalommagyarazatanal olvashattuk a miivészeti al-
kotésokat. Eredeti mualkotasnak tekintjiik a képzomiivészeti (festmény, szo-
bor, metszet stb.), iparmiivészeti (szOnyeg, livegtargy, keramia stb.), tovabba
a fotomiivészeti alkotasokat, illetve egyes masolatokat is, amelyek csak kor-
latozott szamban késziiltek a mlivész altal vagy az iranyitasa alatt.’

Miikincsvédelemmel foglalkozo szervek
Magyarorszagon

Magyarorszagon jelenleg a Nemzeti Ado- és Vamhivatal, a Nemzeti Nyomozo
Iroda miikincsvédelmi alosztalya, az Interpol és az egykori Forster Kozpont

5 A kulturalis 6rokség védelmérdl szolo 2001. évi LXIV. térvény 7. § 10. bek.
6 Uo. 7. § 11. bek.

7 Uo. L. Altaldnos rendelkezések 46. §

8 Uo. 50. §

9 A szerz6i jogrol szold 1999. évi LXXVI. torvény E § (2) bek.
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jogutodai: a Miniszterelndkség, a Magyar Miivészeti Akadémia, illetve a Bu-
davari Ingatlanfejlesztd és Uzemelteté Nonprofit Kft. foglalkozott a kérdéskor-
rel 2018 novemberéig, jelenleg a szervezet atalakitas alatt all. A nemzetkdzi ko-
rozésért és informacidaramlasért az Interpol magyarorszagi irodéja felel.

A rendérség szervezetén beliil 1997-ben jott 1étre a mltargyak védelmére
szakosodott szervezeti egység, amely 2004 6ta a Nemzeti Nyomozo Iroda ke-
retei kozott miikodik miikincsvédelmi alosztaly néven. A miikincsvédelmi te-
vékenység fontos része egy specialis adatbazis, amelynek létrehozasat egy
erre a célra kifejlesztett, kiilfoldon is alkalmazott szoftver honositasaval sze-
rették volna az egység tevékenységének keretei kozott megvaldsitani. Az Or-
szagos Rendor-fokapitanysdg, a Vam- és Pénziligyorség Orszagos Parancs-
noksaga és a Kulturalis Orokségvédelmi Hivatal kozott 2006-ban 1étrejott
haromoldalu egyiittmiikodési megallapodas nyoman a lopott miitargyak azo-
nositasat megkdnnyitd, a rendorségi munkat is segit szamitogépes adatbazis
kifejlesztésére keriilt sor az akkori Kulturalis Orokségvédelmi Hivatal (ké-
sObb Forster Kozpont) keretei kozott."

Az egykori Kulturalis Ordkségvédelmi Igazgatosag', majd Kulturalis
Orokségvédelmi Hivatal2, késébb Forster Gyula Kdzpont” jogutédja harom
részre szakadt 2017. januar 1-jén. A Miniszterelndkségen beliill megalakult a
mutargyfeliigyeleti hatosagi féosztaly, amely a kulturalis javak ideiglenes és
végleges kiviteli engedélyeztetésével, a kiilfoldrél behozott kulturalis javak
védelmével, mitargyak védetté nyilvanitasaval, esetleg megsziintetésével
foglalkozott. 2006-ban alakult meg a Kulturalis Javak Bizottsdga, amelynek
feladatkore azota is a védetté nyilvanitas vagy éppen ennek megsziintetése. A
2012. évi XCV. torvény hatalybalépésével egy 1j feladatkor jott 1étre a szer-
vezetnél, a jogi immunitas, amely el0segiti, hogy a kiilfoldi mitargyakat biz-
tonsagosan kiszallithassak Magyarorszagrol, tovabba eredeti allapotukban vis-
sza is szolgaltassak Oket. 2016-ban szaztizenhat 0j mutargy érkezett
hazankba." A Magyar Miivészeti Akadémia részeként miikodik a miemlékek
védelmével foglalkozdé Miiemléki Tanacsado Testiilet, mig a Budavari Ingat-
lanfejlesztd és Uzemeltetd Nonprofit Kft.'”s a régészeti feltarasok ellenérzését

srer

10 Nemzeti Nyomozo Iroda munkatarsaval folytatott interju alapjan.

11 1998 és 2001 kozott.

12 2001 és 2012 kozott.

13 2012 ¢és 2016. januar 31. kozott

14 Forster Kozpont Miitargyfeliigyeleti Iroda 2016. évi munkaja.
http://www.koh.hu/uploads/content/625/file/2016-jelentes-FK-MFI_2017_03_27.pdf

15 Neve ellenére orszagos hataskorrel bir.
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Az adohatosag feladatai kozé tartozik az ellendrzés, amelyet a harmadik
orszagok vonatkozasaban eléfordul6 kivitelkor és behozatalkor végeznek, to-
vabba célja a termék azonositasa. Ennek érdekében a szallitashoz tartozé ok-
manyok eredetiségét is vizsgaljak, illetve hogy az adott targyhoz valdban a
felmutatott iratok tartoznak-e. A vamhatosagok a mutargyak meghatarozasa-
hoz altalaban szakért6t kérhetnek fel, legtobb esetben muzeumi szakembert
(régész, muzeoldgus stb.), ugyanis az igazsagligyi szakértok kozott nem sze-
repel konkrétan mitargyszakértd. Az egykori Forster Kozpont altal kiadott,
még érvényes kiviteli engedélyek a lejaratukig hatalyosak.'

Az emlitettek mellett kiemelt funkcidja van az Interpol magyarorszagi
iroddjanak. Az Interpolnak a nemzetk6zi nyomozas haladasdban van nagy
szerepe, nemzeti szinten pedig a helyi irodakkal tartja a kapcsolatot. Az
Interpol magyarorszagi irod4jaban egyetlen ember foglalkozik a kulturalis ja-
vak illegalis kereskedelmének iigyeivel. Az Interpol sajat adatbazisanak, a
Works of Artsnak (WOA) az egyik valtozata mindenki altal elérhet6 az inter-
neten.”” Azonban létezik egy masik tipusa is, amely csak bizonyos orszagok-
ban elérhetd. A miikincskorozésekben 1947 o6ta mikodik kozre az Interpol, és
az emlitettek mellett napjainkban konferencidkat, illetve tovabbképzéseket
tartanak. A szervezet tagjai alapfoki miivészeti oktatast kapnak. Az adatbazis
a lopott, lefoglalt, illetve az illegalis kereskedelemmel kapcsolatos miitar-
gyak adatait tartalmazza. Az adatbazisban szoveges alapon lehet keresni: ti-
pus, méret, anyag, szin, miivész és technika alapjan is, ezeken beliil ujabb
sziikitési feliiletek jelennek meg. Megfigyelésem alapjan nem konnyl az
adatbazisban valo keresés, hiszen minden embernek mas €s mas tényezd lesz
fontos az adott miitargyrdl, ami megneheziti a mar rendszerben szerepld tar-
gyak megtalalasat. Az ebbdl eredé nehézségek kikiiszobdlésére hoztak 1étre
egy numerikus jelekbdl és betlikbol allo azonositot, amely megkonnyiti egye-
bek kodzott a szervek kozotti informacidaramlast és a nyomozast.'®

16 Harnberger Gyorgy — Toth Andras — Vass Adam: Korlatozasok és tilalmak, valamint a termékbizton-
saggal és megfeleldséggel kapcsolatos intézkedések a vamhatdsagi eljarasokban. Tansegédlet a NAV
KEKI pénziigyori szakosito tanfolyam és a tilto-korlatozo rendelkezések tovabbképzés, valamint a
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar vam- és jovedéki igazgatasi szakirany hall-
gatoi részére. 2017, 15. o.

17 https://www.interpol.int/notice/search/woa

18 A Nebeknél folytatott konzultacié keretében szerzett informaciok alapjan.
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Miitargyak védelme 2018 6széig

A ,,védelem” kifejezésen nemcsak a fizikai érintetlenség megovasat kell érte-
ni, hanem a targyak feldolgozasat, tovabba a szakemberek és egyes hivatalok
¢€s hatdsagok munk3djat is. A védetté nyilvanitast a mar emlitett Mitargyfel-
iigyeleti Iroda végezte, amely a Forster Kézpont jogutodja volt, és amely 2018
novemberében Ujabb atszervezéseken esett at. Azonban ez az allam, tovabba
a magangyijté szamara felel0sséget és kotelezettségeket is jelent egyszerre,
hiszen koteles a targyakat a megfelelé6 modon tarolni, 6rizni és megvédeni."”
Ezek mellett a hatésagok is bizonyos id6kozonként ellendrizhetik a targyak
mindségét. A kotelezettségek mellett azonban eldnnyel is jar védetté nyilvani-
tott targy birtoklasa, hiszen igy az eredetiségiik is garantalt. Fontos megemli-
teni, hogy a nem védett miitargyak birtokldsa mar nem bejelentéskdteles.

A galéridk és aukcioshazak esetében hatalmas hianyossag, hogyha eladas-
ra kinalnak nekik hamis targyat, és ezt felismerik, csupan az ajanlat vissza-
utasitasara van lehet6ségiik, nem foglalhatjak le 6ket. Azonban ezeket az ,,el-
kovetdk” mas galériaknak és aukcidshazaknak kinaljak addig, mig valaki
meg nem veszi, aminek kovetkeztében bekeriilnek a legalis piacra. Mas or-
szagokban (példaul Franciaorszag, Olaszorszag) a galéridk ¢és aukcioshazak
kételesek nyilvantartast vezetni, amelyet minden esetben at kell adniuk az
Oket ellenérzo rendori szerveknek. Ezt a hazai térvények nem teszik lehetd-
vé, sbt ellendrzésre is csak akkor jogositjak fel a rendészeti szerveket, ha bi-
zonyitani tudjak az adott targyra vonatkoz6 blincselekményt.

A korabban emlitett szervezetek foglalkoznak Magyarorszadgon az illega-
lis miikincs-kereskedelem megfékezésével, a kommunikacio kozottiik azon-
ban nem minden esetben gordiilékeny. A rendérség, ha egy lopott mitargy
utan kutat, gyakran nem értesiti az Interpolt, igy nem keriil fel az adott kul-
turalis 6rokség a nemzetkdzi kordzési listara.” Mas esetekben viszont az eld-
keriiléstik utan nem jelzik, hogy a targy mar nem igényel kordzést. Bar a
magantulajdonban 1évé mutargyak lopasat bejelentik, azonban az eldkertilé-
siikrol gyakran elfelejtik értesiteni a rendérséget.

A kulturalis javak orszagbol kiviteléhez kotelez6 az drokségvédelmi hato-
sag, a mitargyfeliigyeleti hatosagi féosztaly engedélye a kozgylijtemények,
illetve e hatosag altal védetté nyilvanitott targyak esetében. Ezeken kiviil a
tabldzatban szerepld adatokat kell figyelembe venni. Lényeges megjegyezni,

19 2001. évi XXVIIL. torvény 3. fejezet 52. §
20 A Nemzeti Nyomozo Iroda munkatarsaval folytatott interju alapjan.
21 A Nebeknél folytatott konzultacio keretében szerzett informaciok alapjan.
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A kiviteliengedély-koteles nem védett kulturalis javak

B

Kate- A Egyiittes feltétel
goria Meghatarozas K forgalmi

o érték

1. A foldbdl és a viz alol eldkeriilt, a 7. § 19. pontja szerinti régészeti legalabb nincs

leletnek nem mindsiilé egyéb targyak. Otven év
2. Miivészeti, torténelmi, illetve vallasi emlékekbol szarmazo, azok legalabb nincs
szerves részének szamito részek és elemek. Otven év

3. Barmilyen alapra, barmilyen anyag hasznalataval, teljesen kézzel legalabb legalabb
készitett képek és festmények, amelyek nem tartoznak a 4. és az 5. Otven év szazezer

kategoriaba, valamint nincsenek alkotdjuk tulajdonaban. forint
4. Barmilyen alapra, vizfesték, gouache és pasztell hasznalataval, telje-| legalabb legalabb
sen kézzel készitett képek és festmények, amelyek nincsenek alkotd-| otven év | Otvenezer

juk tulajdonaban. forint
5. Az 1., 2. és 4. kategoriaba nem tartozo, barmilyen alapra, barmilyen [ legalabb legalabb
anyag hasznalataval, teljesen kézzel készitett mozaikképek és raj- Otven év | Otvenezer

zok, amelyek nincsenek alkotdjuk tulajdonaban. forint
6. Eredeti metszetek, nyomatok, szita- és kdnyomatok a hozzajuk tar- legalabb legalabb
toz6 nyomolemezekkel, valamint eredeti plakatok, amelyek nincse- | Gtven év | Otvenezer

nek alkotojuk tulajdonaban. forint
7. Az 1. kategéridba nem tartozo eredeti szobrok, illetve szobormiivek | legalabb legalabb
és az eredetivel azonos eljarassal késziilt masolataik, amelyek nin- Otven év szazezer

csenek alkotojuk tulajdonaban. forint

8. Fényképek, filmek és negativjaik, amelyek nincsenek alkotojuk tu- legalabb legalabb

lajdonéaban. Otven év | Otvenezer
forint
9. Osnyomtatvanyok és kéziratok, beleértve a kézirasos bejegyzéssel legalabb nincs

ellatott konyveket, a térképeket €s zenei partitirakat egyenként vagy| Otven év
gylijteményes formaban, amelyek nincsenek alkotojuk tulajdondban.

10. | A9. kategéridba nem tartozo konyvek egyenként vagy gyiijtemé- szaz év legalabb
nyes formaban. szazezer

forint
11. | Nyomtatott térképek. szaz év legalabb
otvenezer

forint

12. | Iratok, irategyiittesek, valamint irat- €s tervtari anyagok, kép- és legalabb nincs

hangarchivumok anyagai, barmilyen adathordozon. 6tven év

Beliigyi Szemle, 2018/12. 125




B

Kate- A Egyiittes feltétel
goria Meghatarozas Yor forgalmi
érték
13. | a) Természettudomanyos gytijtemények: zoologiai, botanikai, pale- nincs legalabb
ontoldgiai, asvanytani vagy anatomiai gytijtemények, illetve azok szazezer
egyes darabjai; forint

b) Torténeti jellegli gylijtemények: torténelmi, néprajzi vagy numiz-
matikai jelentdségii gylijtemények.

14. | Kozlekedési eszkozok. legalabb legalabb
otven év szazezer
forint

15. | Az 1-14-ig terjed6 kategériak egyikébe sem tartozéo minden egyéb legalabb legalabb
antik darab, kiilondsen: Otven év szdzezer
a) jatékok, jatékszerek; forint

b) tivegtargyak;

¢) arany- és eziistnemii;

d) butorok;

e) optikai, foto- és kinematografiai berendezések;
f) hangszerek;

g) oOrak és alkatrészeik;

h) fabol készitett miitargyak;

i) keramia;

) karpit;

k) szényegek;

1) tapéta;

m) fegyverek;

n) numizmatikai targyak (érmek, jelvények stb.).

Forras: A 2001. évi LXIV. torvény 1. szami melléklete

hogy a kortars” miivészeti darabok kivitele nem engedélykételes. Ellendrzés-
re (iratok, engedélyek) azonban nincs jogkore a mitargyfeliigyeleti hatosagi
foosztalynak, ezt a feladatot a vamhatdsag végzi.” Tovabba fontos megemli-
teni egy oriasi hianyossagot: kulturdlis javak eredetvizsgalata egyik allami
intézmény feladatkdrébe sem tartozik bele.

24 £

A Miutargyfeliigyeleti Iroda™ altal készitett statisztikakbol megallapithato,
hogy 2016-ban 2023 iigyben 8823 iratot rogzitettek. Ezek az iratok egyebek

22 A fogalommeghatarozas széles korti, nincs egységesen elfogadott meghatarozas.

23 A Nebeknél folytatott konzultacio keretében szerzett informaciok alapjan.

24 A Miniszterelnokség 6nallo szervezeti egységeként miikodo orokségvédelmi hatosagi féosztalyan be-
lil talalhat6 iroda.
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kozott a védetté nyilvanitas, annak megsziintetése, illetve a kiviteli engedé-
lyezés stb. targykor koré csoportosulnak. A hivatal 2016-ban 778 engedélyt
adott ki, ebb6l végleges kiviteli engedély 615, mig az ideiglenes 163. Erde-
mes megemliteni, hogy 2015-ben 1383 miitargykisérd igazolast adtak ki, de
mert egy igazolashoz tobb mikincs is tartozhat, igy a kivitt kulturalis javak
szama akar haromezer is lehet.”

A mitargyak kivitelénél, illetve behozatalanal még egy fontos hianyossag
tapasztalhato: a schengeni informacios rendszerben (SIS) nincs kulturalis ja-
vakra vonatkoz6 rész. A schengeni hatarszakasz szerepe fontos, hiszen ezen
atlépve mar lehetséges a szabadkereskedelem. A szakemberek elmondésa
szerint azért nincs mod a kulturalis javak SIS-ben szerepeltetésére, mert mig
az autok alvazszam alapjan beazonosithatdk, addig a miitargyakra nincs ha-
sonlo jellegli kodrendszer. Olaszorszagban mar tobb éve hasznaljak a nem
szovegalapt keresést, vagyis az adott festményt vagy szobrot lefotdzzak,
majd az adatbazisban keresést inditanak el.** A Carabinieri mitargyvédelmi
osztalya létrehozott egy alkalmazast, amelynek segitségével a lakossag is ké-
pes a telefonjan, tabletjén, laptopjan a nyilvanos adatbazisban bongészni.

A kulturalis javak védelmével kapcsolatos jogszabalyok
és kormanyrendeletek

A biintetd torvénykonyv 153. §-aban is olvashatunk védett tulajdon elleni ta-
madasrol, miszerint aki tdmadast indit katonai célpontnak nem mindsiilo 1éte-
sitmények ellen, kettotdl nyolc évig terjedd szabadsagvesztés-biintetést is kap-
hat. Tovabba 6ttdl tiz évig terjedd szabadsagvesztés fenyeget akkor, amikor a
nemzetkdzi szerzodés altal védett kulturalis javak vagy kornyékiik ellen torté-
nik tamadas, esetleg ezeket megrongaljak, kifosztjak vagy megsemmisitik,
illetve ha katonai célra veszik igénybe a teriiletet.”” Mliemlékek vagy védett
kulturalis javak megrongalasa, megsemmisitése vagy olyan mértéki helyreal-
lithatatlan karosodas okozésa esetén, amelynek kovetkeztében elvesziti a mii-
emlék jellegét, egytdl 6t évig terjedd szabadsagvesztés-biintetés jarhat.”® A vé-
dett kulturalis javakkal valo visszaélés esetén (védett gylijteményhez tartozo

25 Forster Kozpont Mitargyfeliigyeleti Iroda 2016. évi munkaja. 3. o. http://www.koh.hu/uploads/con-
tent/625/file/2016-jelentes-FK-MFI_2017_03_27.pdf

26 Varga Janos — Lukacs Dalma: A Schengeni Informacios Rendszer lehetdségei az illegalis miikines ke-
reskedelem elleni fellépésben. Hatarrendészeti Tanulmanyok, 2017/1., 42-52. o.

27 A biintet torvénykonyvrdl szolo 2012. évi C. torvény 153. § (Védett tulajdon elleni tamadas).

28 Uo. 357. § (Milemlék vagy védett kulturalis javak megrongalasa).
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egyiittes darabjanak hozzajarulas nélkiili eltulajdonitasa, targyak engedély nél-
kiili kivitele az orszagbol, vagy a kiviteli id6 tullépése) harom évig terjedd sza-
badsagvesztés jarhat.” Védett kulturalis javak és régészeti leletek lopasa esetén
az elkovetd harom év szabadsagvesztést kaphat.*® Ha valaki régészeti lelhe-
lyet, miiemléket, régészeti targyat vagy kulturalis javat rongal meg, akkor a
biintetése harom évig terjed6 szabadsagvesztés is lehet.’ Kulturalis javak koré-
be tartozo targy vagy régészeti lelet sikkasztdsa esetén szintén harom év sza-
badsagvesztés szabhato ki.”> Kulturdlis javak és régészeti leletek jogtalan elsa-
jatitasa esetén (ha a targyat eltulajdonitja, és nyolc napon beliil nem adja vissza
a tulajdonosnak vagy a hatosagoknak) két évig terjed6 szabadsagvesztés
jarhat.* Harom évig terjedd szabadsagvesztés-biintetés jar a mar emlitett kultu-
ralis javakra, miiemlékekre, régészeti lel6helyekre és innen eldkeriilo leletekre
elkovetett orgazdasag esetén.** A biintetd torvénykonyv jogszabalyainak vizs-
galatakor megallapithato, hogy a biintetdjogi tényallasokban szigorabban biin-
tetik a védert kulturalis javakkal kapcsolatos elkdvetéseket.

Az illegalis kereskedelem hatterében huzodo okok

Miért is érdemes miitargyakba fektetni? Az illegalis kereskeddk szemszoge-
b6l mindenképpen az a legfontosabb, hogy konnyen szallithato, nem feltiind
targyakrol van szo. A bankjegyekkel ellentétben a festményeket, régészeti
targyakat, f0ként a kis méretli szobrokat a legkdnnyebb elrejteni.

Az egyik leggyakoribb veszély a kulturalis javak tekintetében, ha az or-
szagban instabilak a politikai viszonyok; ezt tovabb stlyosbithatjak a felkelé-
sek, illetve a hdboru. Elegendd csak az iraki mizeum 2003-as kifosztasara
gondolnunk, amely a milkincsvédelem szempontjabol az elmult évek egyik
legnagyobb tragédidja, amelynek kovetkeztében a targyak megjelentek a fe-
ketepiacon. Az amerikai csapatok tankokkal val6 bevonuldsa kozben egye-
bek kozott a babiloni Istar-kapuban és hozza tartozo felvonulasi utban is visz-
szafordithatatlan karok keletkeztek.” A muzeumbodl az amerikai csapatok

29 Uo. 358. § (1) bek. (Védett kulturalis javakkal visszaélés).

30 Uo. 370. § (3) bek. (Lopas).

31 Uo. 371. § (3) ba) bek. (Rongalas).

32 Uo. 372. § (3) ¢) bek. (Sikkasztas).

33 Uo. 378. § (2) bek. (Jogtalan elsajatitas).

34 Uo. 379. § (3) b) bek. (Orgazdasag).

35 Hudak Krisztina: A modern habortk és az illegalis miikincskereskedelem kapcsolatai. A habori mii-
vészete. 10 éves a Hadtorténeti esték. Pécs, 2016. aprilis 12. Konferencia-elGadas.
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megjelenése utdni néhany napban tizennégyezer régészeti lelet, egymillio
konyv és nagyjabol tizmillid6 dokumentum tlint el*, ezek visszaszerzése ko-
z0s célja az amerikai kormanynak és a bagdadi muzeumnak, az eldkeriilt, il-
letve a még felderitetlen targyakrol pedig adatbazist hoztak létre. Ezek mel-
lett ¢letre hivtdk a Moszul-projektet, amelynek keretein beliill — egyebek
kozott a turistak altal feltoltott képekbol — Gjrateremtik a ma mar nem latha-
to helyszineket €s targyakat, az igy kapott 3D-s modellek megmutatjak a kul-
turalis javakat az utokornak.”’

Ilyenkor nemcsak a muzeumok fosztogatasa keriil elotérbe, hanem az il-
legalis asatasok is, példaul Sziridban, amely tele van tobb ezer éves leletek-
kel, igy nem véletlen, hogy a torvényi szabélyozés is szigorubb: tizendt év
szabadsagvesztés jar az illegalis asatasért.*®

A Kozel-Keleten zajlo harcok szamos esetre ravilagitanak, amikor is val-
lasi és egyéb kulturalis kiilonbségekre hivatkozva mitargyakat romboltak és
semmisitettek meg az Iszlam Allam tagjai, akik mindezeket videora vették,
hogy mindenki lathassa, mire képesek. A média globalizacidja felgyorsitotta
e propagandafilmek terjedését, arrol azonban kevesebb sz6 esik, hogy az Isz-
lam Allam mekkora mértékben felelés a szir és iraki leletek feketepiacra
keriilésében.” E folyamatok az illegalis beszerzéstol a pénzmosason at a ,,le-
galis” piacig nyomon kovethetok.* A folyamat altalaban az illegélis asatok-
kal vagy tolvajokkal kezdddik, akik a mitargyakat régészeti lel6helyekrol,
miizeumokboél vagy galériakbol ellopjak. Ok kozvetitokon keresztiil eljuttat-
jék a kulturalis javakat a nemzeti, majd nemzetkozi keresked6khoz, majd pe-
dig aukciok kovetkeztében, restauratorok kozremiikddésével és egyéb titon-
modon bekeriilnek a targyak a legalis piacra. Lathatd, hogy a haboruis
ovezetek lelohelyei jelentds bevételi forrast jelenthetnek a terroristacsopor-
toknak. Az Iszlam Allam 6nfenntarté, anyagi forrsai egy részére az altala el-

36 Uo.

37 https://projectmosul.org/gallery

38 Virag Judit Kata: Az illegalis miikincskereskedelem nemzetkdzi vonatkozasai — kiilonos tekintettel a
fegyveres konfliktusok okozta specialis koriilményekre. In: Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.):
Tanulméanyok ,,A biztonsag rendészettudomanyi dimenzidi — valtozasok és hatasok” cimii tudoma-
nyos konferenciarél. Pécs, 2012, 204. o. [Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények XIII.]
http://www.pecshor.hu/periodika/XIIl/virag.pdf

39 Hannah D. Willett: Ill-Gotten Gains: A Response to the Islamic State’s Profits from the Illicit
Antiquities Market. Arizona Law Review, vol. 58, no. 3, 2016, p. 836.

40 Uo. 850. o.; Peter B. Campbell: The Illicit Antiquities Trade as a Transnational Criminal Network:
Characterizing and Anticipating Trafficking of Cultural Heritage. International Journal of Cultural
Property, May 2013, p. 113.
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foglalt teriileteken talalhato targyak illegalis kereskedelmével tesz szert.”

Nemzetkozi egyezmények

A hagai egyezmény kimondja, hogy ha a megszallt teriileten a kulturalis ja-
vak megsériilnek, és ezt a helyi szervek nem képesek helyreallitani, akkor a
megszallo csapatoknak kotelességiik a belfoldi hatosagokkal egytittmiikodve
renovalni.” Ezenkiviil fegyveres konfliktusos orszagokban olyan helyek 1ét-
rehozasat szorgalmazza, amelyek tavol esnek a katonai bazisoktol, repterek-
tol, ipari kozpontoktol és kozlekedési csomopontoktol, €s ott egyetlen kato-
na sem tartdzkodhat (kivéve biztonsagi 6rként), fegyveres erd jelenlétében
ugyanis mar katonai célu felhatalmazassal bir a teriilet.* Napjaink hibrid had-
viselésének korszakdban azonban e kritérium nehezen kivitelezhets. Az
egyezmény tovabba kitér arra, hogy kulturalis javak szallitasa esetén a tar-
gyak védelmet élveznek®, tovabba nem lehetséges azok elkobzasa, zsakma-
nyolasa, illetve zarolasa.* Az egyezmény részes orszagai hozzajarulnak ah-
hoz, hogy a sajat orszdguk hatalyos biintetotorvényeinek megfeleléen jarnak
el az egyezmény részleteinek megszegoi ellen.*

Az UNESCO-egyezményben olvashatjuk, hogy kulturalis javak eltulajdo-
nitasa vagy jogtalan masra ruhazasa esetén az adott orszag kulturalis értékei-
nek, orokségének elpusztitasa torténik.”” Kimondja, hogy az orszagok kotele-
sek megfeleld szamu szakembert alkalmazni® és bizonyos szervezeteket
létrehozni, amelyek felelnek a kulturalis javak kiviteli és behozatali engedé-

41 Annelies Pauwels: ISIS and illicit trafficking in cultural property: Funding terrorism through art.
http://f3magazine.unicri.it/?p=1098

42 Az 1957. évi 14. térvényerejii rendelet a kulturalis javak fegyveres Osszetitkozés esetén valod védelme
targyaban, Hagaban, 1954. év majus ho 14. napjan kelt nemzetkozi egyezmény, valamint az ahhoz
csatolt jegyzokonyv (a kulturalis javak haboru idején megszallt teriiletr6l valo kivitelének tilalma tar-
gyaban) kihirdetésérél. 5. cikk (2) bek.

43 Uo. II. fejezet A kiilonleges védelemrdl, 8. cikk. A kiillonleges védelem engedélyezése.

44 Uo. I11. fejezet A kulturalis javak szallitasarol, 12—-13. cikk.

45 Uo. 14. cikk.

46 Uo. VILI. fejezet 28. cikk.

47 1979. évi 2. torvényerejii rendelet a kulturalis javak jogtalan behozatalanak, kivitelének és tulajdona
jogtalan atruhazasanak megakadalyozasat és megel6zését szolgald eszk6zokrol szolo, az Egyesiilt
Nemzetek Nevelésiigyi, Tudomanyos és Kulturalis Szervezetének Kozgytlése altal, Parizsban, az
1970. év november ho 14. napjan elfogadott egyezmény kihirdetésérdl. 2. cikk.

48 Magyarorszagon nem érvényesiil, 1asd természetvédelmi 6rok, akiknek feladatai koz¢ tartozik a leld-
helyek védelme, mikozben tobb ezer hektarnyi teriiletet kell bejarniuk egy nap. http://www.ter-
meszetvedelem.hu/orszolgalat

130 Lukacs Dalma: Kulturalis javak védelmi tipusai Magyarorszagon



lyeztetéséért, tovabba régészeti lelohelyek feliigyeletét és olyan intézmények
létrehozasat szorgalmazza, amelyekben lehetdség van a leletek restauralasa-
ra, megorzésére s a kiallitasukra (mizeum, levéltar, miihely stb.).*

A 2001. évi XXVIIL toérvény a lopott vagy jogellenesen kiilfoldre vitt kul-
turalis javak nemzetkozi visszaadasarol szol, ennek elézménye az 1995. janius
24-¢én, Romaban alairt UNIDROIT-egyezmény. Ezekben olvashatunk egyebek
kozott az eléviilési idokrol (lopas utdn szamitott 6tvenedik évig, illetve a tudo-
masra jutds utan harom éven belil eld kell terjeszteni az igényt a
mitargyakra)®, a karpotlas szabalyairol’ vagy az altalanos rendelkezésekrol.”

Osszegzés

A miikincs-kereskedelem hatterében allhatnak politikai, gazdasagi vagy kul-
turalis kiilonbségek. Bar a masodik vilaghabort 6ta er6sodott a leletek védel-
me, amelynek érdekében szamos egyezmény és jogszabaly sziiletett, napja-
inkban még mindig keményen kell kiizdeni az illegalis kereskedelmiik
visszaszoritasa ellen. Magyarorszagon az illegalis miikincs-kereskedelem el-
leni kiizdelem védelmi rendszere mind a jogi, mind a szervezeti infrastrukti-
rat tekintve kiforratlan: mar a kulturalis javak fogalommeghatarozasa sem
egyértelmil. Ennek rendezése érdekében meg kellene vizsgalni, hogy mas or-
szagok jogszabalyai miként definidljak a terminologiakat, és ott hogyan zaj-
lik az eljaras. Véleményem szerint nagyobb sulyt kell fektetni a civil szféra
¢s a rendészeti szervek korében az illegalis miikincs-kereskedelem és a kul-
turalis javak védelmének témakorére, ennek hianyaban ugyanis sem az ille-
galis asatdsok, sem a magangyljtemények jogellenes birtoklasa, esetleg
adasvétele nem megakadalyozhat6. Ezek mellett — a mitargyak illegalis ke-
reskedelme elleni kiizdelem sikere érdekében — kockazatelemzés utan célsze-
ri névelni az allamhatér feliigyeletét végzo szervek ellendrzésének hatékony-
sagat. Sajnos a schengeni informacids rendszernek sincs mitargyakra
vonatkozo feliilete. A téma sokszinliségét mutatja, hogy a kulturalis javak vé-
delme kapcsan nemcsak rendészeti, de miivészettorténeti, régészeti, hadtudo-
manyi és sok mas tudomanyos teriilet fonddik 0ssze egyszerre.

49 1979. évi 2. torvényerejli rendelet a kulturalis javak jogtalan behozatalanak... i. m. 5. cikk.
50 2001. évi XXVIIL. torvény II. fejezet, 3. cikk (3) bek.

51 Uo. 4. cikk.

52 Uo. IV. fejezet.
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