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HORVATH FERENC

A kozszolgalati etika alapvetd kérdéskorei
a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalatnal

A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat specialis szerepet tolt be a magyar rendvéde-
lem szervezetrendszerében, igy miikodése a kdzszolgalati etika terén is vet fel
sajatos kérdéseket. Jelen tanulmany f6 célkitlizése koriilhatarolni, igy atlathato-
va tenni a polgari nemzetbiztonsagi szolgédlatok miikddésének kozszolgalati
etika szempontjabdl leginkabb érzékeny kérdéskoreit, amelyek a koltségvetési
forrasok felhasznalasaval kapcsolatos klasszikus anomalidk, korrupcios kocka-
zatok, a mindsitett adatok kezelésével, a titkossag és konspiracio illetéktelenek
el6tti fenntartasaval kapcsolatos feladat, illetve a titkos informaciogyiijtés esz-
kozei és modszerei alkalmazasanak etikai vonatkozasai koré csoportosithatok.
E kérdéskorok feltarasa segitheti a belso ellendrzést, a bels6é blinmegeldzési
¢s btinfelderitési feladatokat végzo szervek, a civil kontrollt biztosito és a torvé-
nyességi ellendrzést végzo szervek energiainak hatékonyabb Osszpontositasat a
kozbizalmat leginkabb megalapozni, illetve megrenditeni képes témakorokre.

Jog és etika

Azért fontos mindezeknek a kérdéskoroknek az etikai oldalaval foglalkozni,
mert a jogszabalyok megalkotasa Gnmagaban nem vezet olajozottan mikddo
egylittéléshez, rendhez. A jogkovetés végsd formaja szubjektiv 1élektani fo-
lyamatokon keresztiil bontakozik ki. A jog tiszta, objektiv kategoriakban, le-
egyszertsitett helyzetekben gondolkodik, nem térhet ki az élet sokszinliségé-
nek megfeleld minden helyzetre. A biintetd tortvénykonyv kiilonos része csak
az elkeriilendd végallapotokat irja le tényallasként, de nem részletezi az oda
vezetd, lelki szempontbol kockazati tényezoként kezelendd 1épéseket.

Koltségvetési forrasok felhasznalasa

A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat 6nalldan miikddo és gazdalkodo koltség-
vetési szerv, és mint ilyen, tarsadalmi funkciojanak ellatasa soran koteles ha-
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tékonyan és atlathatéan gazdalkodni az adofizetok pénzével. Beszerzései, be-
ruhazasai, fejlesztései, eszkozgazdalkodasa, bérgazdalkodasa — a vonatkozo
jogszabalyoknak és kdzjogi szervezetszabalyozo eszkozoknek megfelelden —
szigorl eldirasok, tobbszoros ellendrzések, megosztott jogosultsagok mellett
zajlik, annak koézérdekbdl nyilvanos gazdalkodési adatai a honlapon barki
szamara hozzaférhetdk.'

A szervezeti gazdalkodas nem légiires térben zajlik. A lehetséges szolgal-
tatok, beszallitok kore a gyakorlatban rendszerint véges, hiszen Magyaror-
szag ,kicsi”. A piaci kornyezetben minden szereplonek megvan a maga
imazsa, hire, stilusa, a felek ismerik egymast, ajanlasaik, személyes kapcso-
lataik vannak. A koltségvetési szerv gazdalkodasért felel6s munkatarsai is jol
miikodo kapesolatrendszert épitenek ki az évek alatt, tudjak, milyen tigyben
kihez fordulhatnak, mas szervezetek beszerzoi milyen tapasztalatokat szerez-
tek a piaci szereplokrol. Alapvetd kérdés, hogy példaul a hatékonysagot szol-
gald meghivasos kdzbeszerzési eljarasok soran az ajanlattételi szakaszban ki-
ket hivunk meg, melyek azok a partnerek, amelyekt6l jo szinvonalu
szolgaltatast varhat a szervezet a célok megvalosulasa érdekében. Nagyon
fontos, hogy ilyenkor szigortian csak szakmai szempontok érvényesiiljenek.

A dontések partatlansagat szolgalja, ha mindenki komolyan veszi a kor-
manytisztviseldi hivatasetikai kodex® ajanlasait, és megodrzi elfogulatlansa-
gat, nem fogad el ajandékokat, visszautasitja a felkinalt jogtalan eldnydket,
nem keriil masok befolyasa ala, illetve nem €I vissza hivatali helyzetével. Az
ajandékok példaul a cégekkel vald kapcsolattartas soran udvariassagi, figyel-
mességi gesztusnak, artatlan ,,reklamfogasnak”™ tlinhetnek, visszautasitasuk
szocialis szempontbol kellemetlen, mikozben alkalmasak lehetnek arra, hogy
a szocialpszichologiai csereelmélet’ elvei alapjan — a jo kapcsolat fenntartasa
érdekében — 1¢élektanilag viszonzasra sarkalljak a kedvezményezettet, ami je-
len esetben etikai, stilyosabb esetben akar jogi vonzattal is egyiitt jarhat. Az
ajandékok, elényok a fokozatossag elve alapjan idével egyre nagyobb érté-
kiiek lehetnek, mikdzben a kedvezményezett érzékenysége csokken, sot ido-
vel elvartta is valhat a figyelmesség, kiilonosen, ha mindenki mas is kap a
kornyezetében a partnerektdl hasonlokat. Igy vélhat az eredetileg egyedi,
egyszeri esetbdl csoportnorma, megszokott hétkoznapi jelenség, az apro fi-

1 http://nbsz.hu/?mid=6

2 http://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/b/df/70000/Kormanytisztvisel61%20Hivatasetikai
%20K 6dex.pdf

3 Bévebben Lérincz Laszlo: A vonzas szabalyai — hogyan valasztanak tarsat az emberek? Szocioldgiai
Szemle, 2006/2., 96-110. o.

Beliigyi Szemle, 2019/1. 35



gyelmességbol pedig integritassértés. Hidba hatarozza el a szakteriiletre érke-
z0, tiszta lelki munkatars, hogy nem vesz részt ilyesmiben, adott esetben mar
egy jol miikodo rendszer részeként kell megtalalnia a sajat helyét, alkalmaz-
kodnia kell a ,,jatékszabalyokhoz”, az ,,értelmezési kerethez”, ahol minden
kiils6 szerepld ilyen attitiiddel all az tizlethez.

Ugyancsak kardinalis kérdés, hogy mekkora 6sszeg kertil a papirokra. A
piacon az ar altaldban bizonyos mértékig relativ, a keresleti-kinalati viszo-
nyoktol fiigg. Kiilondsen az olyan aruknal, szolgaltatasoknal tud véaltozékony
lenni, amelyek esetében nincs bevett piaci szokasrendszer, mert egyediek, rit-
kak — és a nemzetbiztonsagi szolgalatok beszerzései némely esetben ilyenek.
Ilyenkor az elad6 vagy eladok szabnak arat, és nehéz elkeriilni kozottiik az
egyeztetés, Osszejatszas lehetdségét, az arak tudatos felsrofoldsat, ahol még
az olcsobb is draga. A kozbeszerzési eljarasoknal nem feltétleniil mutatnak
normalis statisztikai eloszlast az ajanlatok, nem ritkan a piacinal magasabb
végso beszerzési érték tapasztalhato, illetve a varhatdnal stirlibben fordulnak
el az éppen értékhatar alatt megszabott arak. A palyazat elbiraloinak szaktu-
dasa kiilonosen fontos szerepet kap, hiszen végiil nem minden esetben kap-
nak realis, feleldsséggel elfogadhaté ajanlatot. Az alkupozicio kialakitasanal
ugy kell eljarni, hogy ne legyen nyilvanval6 a megrendel6 kiszolgaltatottsa-
ga, ha mindenaron vennie kell. A beszerzési eljarasok soran tehat a szerveze-
ti szereploknek szigortian be kell tartaniuk az eljarasra vonatkozo titoktartasi
kotelezettséget, nem szabad informacidkat szivarogtatniuk a piaci szereplok
iranyaba, barmilyen jo is a kapcsolatuk egyébként.

Az arszabasokndl kiilon figyelmet érdemld kategoria a lehetséges ,,zseb-
alkuk” kore, amikor a szervezet képviseldje informaciot ad az ,.elfogadhato”
arrol, kardinalis szempontokrol, a konkurencia ajanlatairol, ,.titkos kdzvetitoi
haladijért” cserébe. A kapcsolattartas soran sziikség van a személyes jo kap-
csolatra, rugalmassagra a fobb beszallitokkal, de nem lehet erdsebb a lojali-
tas kifelé, mint a szervezet iranyaba, ezért keriilni kell a személyes, magan-
jellegli kapcsolattartast és barmi olyan befolyast, ami anyagi, érzelmi
lekotelezettséget valthat ki az iranyukba.

A beszerzési folyamat végén, a teljesitésigazolasokkal kapcsolatban a fel-
tart hianyossagok sulyanak megitélésén jelentds pénzosszegek mulhatnak, to-
vabbi munkanapok elrendelése, kotbér kifizetése valhat sziikségessé. A beru-
hazoénak anyagi érdeke kedvezo dontést kicsikarni az illetékes szakemberbdl.
Amennyiben példaul a kordbbi munkafazisokban a megrendel6 szervezet mii-
szaki munkakdrben dolgozo képviseldje elmulasztott valamilyen ellendrzést,
utélag mar nagyon nehéz ezzel kapcsolatos észrevételt tennie, hiszen az felve-
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ti a sajat feleldsségét is a hianyossag kialakuldsaban, kezeletlen voltaban. Fon-
tos tehat mindent szigoruan a szabalyzokban foglaltaknak megfelelden végre-
hajtani még jelentds idonyomas ¢és tulterheltség mellett is, illetve lehetdség
szerint kiilon szakemberekre bizni a kivitelezés folyamataba épitett idokozi el-
lendrzéseket és a végsé munka atvételt. Ha a kivitelez6 barmilyen moédon nyo-
mast kisérel meg gyakorolni a dontéshozo(k)ra, azt azonnal jelenteni kell a ve-
zetésnek, hogy a sériilt partatlansagra tekintettel masra szabhassak a feladatot.

A kdzvagyonnal valé gazdalkodas masik jelent6s kérdéskore a meglévo
eszkozok és készletek felelosségteljes kezelése, meglétének, megfeleld alla-
potanak fenntartasa, magancélra valo felhasznalasanak elkeriilése. Ezek azok
a témakorok, amelyekben biintetdjogi tényallas megvalosulasa esetén nehéz
nem szandékossagot feltételezni. Az eszk6zok és készletek eltulajdonitasa-
nak megel6zése rendszeres vezetdi ellendrzések, leltari ellendrzések és haté-
kony objektumvédelem kérdése.

Ha mar csokkené mértékben is, de mégis tapasztalhatdo egy hatranyos
szemléletbeli sajatossag, ami talan még a rendszervaltozas el6tti Magyaror-
szag ,minden a dolgoz6 népé” attitlidjének a maradvanya. Még harminc év
utan is tarsadalmi szinten tapasztalhatd egyfajta tolerancia az olyan viselke-
désformak kapcsan, amelyek a kozos eréforrasok magancélbol valo onkényes
felhasznalasara iranyulnak, s6t, néha még szimpatia is 6vezi a hatésagokkal
szembeszalld, 1azado egyént.* A mai napig bocsanatos bilinként tekintenek az
emberek a hivatali eszkdzon vald magancélu fénymasolasra, a szolgalati auto-
val valé hazakanyarodasra, az irodai fogyoeszkozok otthoni felhasznéalasara
vagy a tappénz indokolatlan igénybevételére.

A kozponti koltségvetésbol kapott erdforrasokkal valé gazdalkodas soran
tehat kiemelten fontos betartani az eldirasokat, de emellett figyelmet kell for-
ditani arra is, hogy az egész szemlélet- és gondolkodasmod is a ,,jo gazda” el-
vét kdvesse, még olyan kérdésekben is, amelyekre nem terjed ki szabalyozas,
ellenérzés vagy objektiv mérce.

Titkok védelme

Ahogy az el6z6 témakornél, a titok témakdrének is van egy jogi meghataro-
zasa, illetve a jogalkalmazas soran megnyilvanul egy sor olyan 1élektani fo-

4 A Budapesti Kozlekedési Kozpont (BKK) ellendrei €s a blicceldk, a traffipax mellett all6 rendordk és a
gyorshajtok harcaban maig nem egyértelmi, hogy a jogkovetést tamogatna a kozhangulat, pedig a koz-
feladatot ellatok mar régen nem egy elnyomo allam képvisel6i, hanem a demokratikus jogrend 6rz6i.
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lyamat, amelyek arnyaljak, modositjak a jogkovetés szubjektiv lehetdségeit.
Az adatok kiszivarogtatasanak tobb elméleti fajtaja is 1étezhet aszerint, hogy
kinek milyen motivacioé bazisan torténik informacioatadas, példaul:
1. bizalmi kapcsolatban informacié onkéntes megosztasa belsd lelki igény
alapjan
a) kotédési igény,
b) a személyes fontossag hangstlyozasa (hencegés);
2. nem bizalmi kapcsolatban informacié onkéntes megosztasa dvatlansagbol
(példaul alkohol);
3. nem bizalmi kapcsolatban informaci6é onkéntes megosztasa haszonszerzés
céljabol;
4. nem bizalmi kapcsolatban informacié kényszeri megosztasa (példaul zsa-
rolas).

A kozérdekt és kozérdekbdl nyilvanos adatok hozzaférhetdségének lehetdve
tétele a szabad véleménynyilvanitashoz valo jog gyakorolhatosadganak fontos
elofeltétele, mindamellett a mindsitett adat védelmérdl szolo 2009. évi CLV.
torveny lehetOséget ad arra, hogy az allam a mindsitéssel védhetd kdzérdek
korébe tartozd adatokhoz vald hozzaférést korlatozza azokra, akik az eldirt
kovetelményeknek megfelelnek.

Az allam érdeke (titkositani) és az allampolgéar érdeke (megismerni)
egyensulyara kell torekedni. Az adatok védelmével kapcsolatban fontos alap-
elv lett tehat a sziikségesség és aranyossag elve, azaz csak a mindsités sziik-
ségességét megalapozo indokok fennallasa esetén, csak a feltétleniil sziiksé-
ges mértékben és iddtartamra lehet mindsitést alkalmazni. Ez azonban
differencialt és tudatos, jogi szemléletii gondolkodast, a min6sités funkcidja-
nak és korlatainak alapos ismeretét feltételezi minden olyan munkatars részé-
r6l, aki munkaja soran mindsitett vagy mindsitést érdemlé adatokkal kertil
kapcsolatba, illetve mindsitésre javaslatot tesz.

Mindennek van azonban l1élektani vonatkozasa is. A titok teher, a titoktar-
tasnak stlyos érzelmi 4ra van, hiszen elszigetel azoktol, akikhez az ember
legszivesebben Oszintén €s korlatozasok nélkiil kapcsolodna, az elhallgatas
oOhatatlanul falat emel a titok birtokosa €s a csaladi kapcsolatok, baratok ko-
z¢€, amit meg kell szokni és tudni kell kezelni. Ha valaki Ggy 1ép e palyara,
hogy mar meghatarozott szabalyok szerint miikodé parkapcsolatban €1, nem
minden esetben konnyli elfogadtatni a tarssal az uj helyzethez kapcsolodo
szigoru ¢€s specialis szabalyokat, a titkolodzast, amikor korabban mindent
meg tudtak osztani egymassal. Erés bizalom kell ahhoz, hogy a tars vakon el-
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higgye, hogy a masik mar megint egy szolgalati feladat miatt kell hogy el-
menjen otthonrol az éjszaka kdzepén, amirdl tobbet nem mondhat. Ha felté-
tel nélkiil megbiznank is a tarsunkban, fontos tudataban lenni, hogy egy ma-
sodik személy mar nem annyira motivalt megdrizni a titkot, igy erésebbek
lehetnek szamara a tovabbi titokmegosztas elonyei (bizalom, figyelem elnye-
rése), mint a hatranyai.

Személyiségfliggd, ki mennyire igényli mindenaron megélni az dnfeltaras
mélyebb szintjeit, de a nemzetbiztonsagi palyan az alkalmassag korlatja le-
het, ha valaki nem képes pontosan érzékelni és megvédeni az énhatarait. Kii-
16ndsen igaz ez arra az esetre, amikor a titokbirtokos a kiilonleges munkako-
rére valo nyilt hivatkozassal probal figyelmet és elismerést szerezni maganak
civil tarsasagban, és elejt olyan informaciokat, amelyek felkelthetik masok
érdeklodését.

A titok védelmének megvannak a képzések soran elsajatithaté kommuni-
kacios fogasai, amelyeket meg kell tanulni tudatosan alkalmazni. A legjobb,
ha a kilvilag nem tudja, hogy egyaltalan van a birtokunkban titok. Ha ugyan-
is ez kideriil, beindul a természetes kivancsisag, motivacio ébredhet a titok,
az informacié megszerzésére. Ezért is fontos, hogy a sziikséges ismeret elve
alapjan toreked;jiink arra, hogy az egyes mindsitett adatokat csak azok ismer-
hessék meg, akiknek munkajuk soran ez feltétleniil sziikséges, igy a munka-
tarsak nem tudnak tobbet a kelleténél. Ez a fajta ,,belsé konspiracio”, a sajat
munkakdrben megtapasztaltak megosztasanak szervezeten beliili tilalma
csokkenti a titokkezeléssel kapcsolatos terhelést.

Elvaras munkatarsainktol, hogy lehetdség szerint ne hirdessék nyiltan
munkahelytiket, és kiilondsen ne pontos munkakortiket, feladataikat.

Laikusoktol konnyebb megvédeni a titkokat, hiszen nincsen kifinomult
eszkoztaruk, helyzeti hatalmuk a titok birtokosa kapcsan, és a motivacioik is
esetlegesebbek, nem fektetnek til sok energiat a feltarasba, ha nehézségekbe
iitkoznek. Kifejezetten ellenérdekelt felek (példaul hirszerzok, biindzoi korok)
azonban megkisérelhetnek kozel férkdzni titokbirtokoshoz, emellett motival-
tak sok energiat (id6t és pénzt) fektetni egy olyan kapcsolat kiépitésébe, amely
végiil a titkok megszerzéséhez vezethet. Az integritassértésekbe vald bevonas
soran az ellenérdekelt csoportok tulajdonképpen a beszervezés logikajat hasz-
nalva igyekeznek eltériteni a munkatarsat a ,,rendeltetésszeri” munkahelyi
miikddéstdl, ezaltal jogosulatlanul hozzaférve informaciokhoz, illetve befo-
lyasolva a partatlan, objektiv mitkodést. Ezért fontos szempont a nemzetbiz-
tonsagi palyan dolgozok kifogastalan életvitele, biztonsagtudatos magatartasa,
az anyagi fliggetlenség. A szokatlan megkeresésekkel, gyanus élethelyzetek-
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kel kapcsolatban a munkatarsakban ki kell alakitani egyfajta egészséges gya-
nakvast, tudatositani kell, hogy érdemes adott esetben a belsd biztonsagért fe-
lelds szervezeti elem szakembereinek a segitségét is igénybe venni.

E témakorhoz tartozik a leszerelés utani titokvédelem, a munka soran meg-
szerzett szaktudas felhasznéaldsaval kapcsolatos kérdések kore is. A specidlis
nemzetbiztonsagi munkakorokben megszerzett tudas sok esetben annyira
egyedi, hogy az csak a munkaerdpiac egy nagyon szik szeletén beliil szamit ér-
tékesnek és keresettnek. Mashoz viszont adott esetben nem ért a palyaelhagyo,
igy megélhetési kényszerhelyzetben kell ¢lete végéig elkdtelezettnek maradnia
az integritasnak megfelel6 megoldasok irant, egy olyan kdzegben, ahol sokan
szivesen fizetnének az altala birtokolt tudasért. Ez a probléma ravilagit arra,
hogy a munkaltatonak kotelessége €s érdeke is egyben tudatos életpalya-terve-
z¢€s és korrekt eljarasrendek, illetve versenyképes javadalmazas révén az egész
karrierivre nézve gondoskodni munkavallal6irél, mikdzben a munkavallalo hii-
sége, elkotelezettsége, hivatastudata jelentds biztonsagi vonatkozasokkal is bir.

77 e

Titkos informaciogyiijtés, leplezett eszkozalkalmazas

A kozszolgalati etika harmadik, egyben legspecialisabb kérdéskdre magéval
a nemzetbiztonsagi szolgalatok tarsadalmi alapfunkciojaval kapcsolatos.” A
f6 probléma, hogy jelenleg nincsenek egyértelmiien megfogalmazva a nem-
zetbiztonsagi szolgalatok részére a tarsadalmi rendeltetésiik, miikodésiik er-
kolcsi legitimacidjat ado keretek, nem vilagos, hogy a nemzetbiztonsagi szol-
galatok mint a kozhatalom gyakorldsanak sajatos eszkdzei milyen végso célt
szolgalnak, és mi teszi e célokat erkdlcsi szempontbol védhetové. Marpedig
a nemzetbiztonsagi szolgalatok tarsadalmi funkciojanak megértése, elfogada-
sa nemcsak a kozvélemény viszonyulasa és a kdzbizalom, hanem a munka-
vallalok elkotelezettsége szempontjabol is alapvetd kérdés.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok tarsadalmi felhatalmazas alapjan, szigort
jogszabalyi keretek kozott végzett munkdjuk soran a nemzeti, tarsadalmi
szintll biztonsag igénye és a személyes alapjogok® adta szabadsag korlatoza-

5 Bdvebben Horvath Ferenc: A kozszolgalati etika elméleti és gyakorlati kérdései a Nemzetbiztonsagi
Szakszolgalatnal. Doktori értekezés. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi és Honvédtiszt-
képz6 Kar Hadtudomanyi Doktori Iskola, Budapest, 2018.

6 A nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenysége a maganlakés, a magantitok és a levéltitok, illetve a sze-
mélyes adatok védelméhez, informacios 6nrendelkezéshez, valamint a birtokvédelemhez fiiz6d6 alap-
vetd jogok korlatozasaval jarhat egytitt.
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sanak sziikségessége, illetve az ezek kozotti helyes arany megtalalasa, egyen-
sulyuk megteremtése keletkeztet etikai dilemmat.

Sziikséges tehat egy olyan erkdlcsi alap kialakitdsa a nemzetbiztonsagi tevé-
kenység vonatkozasaban, ami megnyugtatd valaszt ad arra a kérdésre, hogy
aranyban all-e, id6tallo, univerzalis emberi értékeket jelentd célt szolgal-e az a
jogkorlatozasi gyakorlat, amelyet a nemzetbiztonsagi szolgélatok tarsadalmi
funkciojuknal fogva folytatnak, egyre boviild technikai lehetéségek birtokaban.

Az igazsagos hirszerzés elmélete

A nemzetbiztonsagi etika nemzetkozi szakirodalmanak egyik jellegzetes
alakja Ross W. Bellaby, akinek — az Amerikai Egyesiilt Allamok hirszerz6
szerveinek miikodését meghatarozo hivatalos doktrinakkal 6sszhangban allo’
— allaspontja szerint az allami hirszerzo szolgalatok célja az allam és a tarsa-
dalom védelme, eszkdze pedig a titkos miiveletek végrehajtasa, ami nemhogy
sziikségtelenné és lehetetlenné tenné az etikai kovetelmények fokozott érvé-
nyesitését, hanem éppen ellenkezbleg: indokolja. Bellaby az igazsagos habo-
ra elméletén® beliil kezeli a nemzetbiztonsagi etikat, annak kiterjesztése révén
az igazsagos hirszerzés elméletét dolgozta ki.” Ennek alapelvei a kovetkezok:

— Igazsagos ok: a titkos informéciogyijtés eszkdzeinek és modszereinek al-
kalmazasaval jar6 kart elégséges fenyegetés kell, hogy igazolja.

— Legitim autoritds: a politikai kdzosség akaratat legitim mddon képviseld
hatalom hajthatja végre.

— Helyes szandék: az eszkdzoket csakis az azokat megalapoz6 fenyegetések
elharitasara lehet alkalmazni, sosem mas (példaul politikai, gazdasagi, szo-
cialis) céllal.

— Veégsé esetben valo alkalmazas: elobb a lehetd legkisebb sérelemmel jard
eszkozoket kell alkalmazni, miel6tt a komolyabbakhoz fordulnank.

— Aranyossag: az eszk6zok okozta kar egyensulyban kell hogy alljon a var-
haté eredménnyel.

— Diszkrimindcio: kiilonbséget kell tenni a jogos (potencialisan veszélyes) és
a nem jogos (jarulékos) célszemélyek kozott.

7 Lasd John B. Chomeau — Anne C. Rudolph: Ethical ’Need to Knows’ for Intelligence Officers. CIA.
1987. http://isme.tamu.edu/JSCOPE87/ChomeauRudolph87.pdf

8 Errdl bovebben Boda Mihaly: A katonai vezetés erkdlesi és moralis elemei. http://mhtt.eu/hadtudo-
many/2015/2015_elektronikus/18 BODA_ MIHALY.pdf

9 Ross W. Bellaby: Ethics of Intelligence: A New Framework. Routledge, London—New York, 2014
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Bellaby alapvetése, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok altal az allampolga-
roknak val6 moralis kar okozasanak tilalma nem abszolt, hiszen az allam és
a tarsadalom ellen iranyul6 fenyegetést el kell haritani, akar a szabadsagjog-
ok, alapvetd egyéni érdekek ellenében is. Az allampolgarok alapvet érdeke-
ik érvényesitése révén valhatnak képessé sajat jollétiik onmaguk altal valasz-
tott modon valé megvaldsitasara. Ha azonban az allam megtalalja a moralis
karokozas igazsagos céljat, és képes beazonositani azoknak a korét, akikkel
szemben a moralis karokozasnak helye van, akkor a moralis karokozas tilal-
ma — a felvetddo kockazattal aranyos mértékben — feliilirhatova valik.

Bellaby tehat a lehetséges kovetkezmények (elharitandd konkrét veszé-
lyek) oldalarol kozeliti meg a nemzetbiztonsagi etika kérdéskorét, az allam
érdekeinek szempontjabol. Elmélete hasznos szempontokkal szolgalhat a
gyakorlati alkalmazashoz, részletesen kifejti azokat a tényezoket, amelyek
alapjan sulyozni lehet a kiilonb6z06 fenyegetések komolysagat és ezzel parhu-
zamosan az alkalmazhato titkosszolgalati eszk6zok mélységét. Vannak azon-
ban az elméletnek fontos hianyossagai is. Idekapcsolodik, hogy a jogos és
nem jogos célszemélyek kivalasztasa — mint az igazsagos hirszerzés egyik
alapelve — ugyanilyen logika alapjan nehezen érvényesithetd sziiré-kutatd
munka nélkiil, ami viszont az ,,igazsagos ok” és a ,,helyes szandék™ alapelve-
ivel nem fér 6ssze. Ugyancsak kritika fogalmazhato meg azzal kapcsolatban,
hogy a feltételezett fenyegetésnagysag becslésének modszertana tudomanyos
szempontbdl kevéssé tiinik kidolgozottnak. Az igazsagos haboru és hirszer-
zés elméletének alapvetd problémaja, hogy partikularis érdekek szerint hata-
rozza meg adott fél konfliktusban betoltott szerepét, igy mas nézépontbol,
mas értékeket vallo szocialis kdzeg szemszogébol mar mas tiinik igazsagnak
¢s igazsagosnak.

Az emlitett kritikai pontok miatt valt sziikségessé egy olyan nemzetbiz-
tonsagi etikai alap kidolgozasa, amellyel szemben a kdvetkez6 tartalmi kove-
telmények fogalmazhatok meg:

— tegye egyértelmiivé a kdvetendd végsé célokat, iranyokat;

—univerzalis értéket, és nem partikularis (4llam-) érdeket allitson fokuszba;

— proaktiv modon a cselekvés szandékat helyezze el6térbe (valaminek a meg-

teremtésére iranyuld tdrekvés maganak az ligynek a megvaldsulasa érdeké-
ben) és ne reaktiv modon a cselekedet kovetkezményét (észlelt veszEly el-
haritasa).
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A nemzetbiztonsagi etika
deontologikus' megkozelitése

Ahhoz, hogy az igazsagos hirszerzés modelljével szemben univerzalisan ér-
vényes és elfogadhato célokat talaljunk a titkos informaciogyiijtés, leplezett
eszkozalkalmazas etikai aldtdmasztasahoz, Kant kategorikus imperativusza'
szolgéaltathat alapot, amely szerint akkor etikus egy cselekedet, ha annak vég-
rehajtoja jo szivvel venné, ha a sajat cselekedete hatterében allo megfontolas
altalanossa valna a vilagban, és vele szemben is e szerint cselekednének.'

Az ,aranyszabaly”, a kategorikus imperativusz altalanos megfogalmaza-
sa jot tesz ugyan az elméleti érvényességének, am megneheziti a gyakorlati
alkalmazhatosagat. E probléma kikiiszobdlése érdekében a gyakorlati szem-
pontbdl kivaldan tesztelhetd, és a matematika eszkdzeivel tudomanyosan ele-
mezheto jatekelmélet kontextusaba helyeztem a kategorikus imperativuszt.

A jatékelmélet olyan életszerii modellhelyzetekkel foglalkozik, amelyek-
ben a részt vevo felek reakcioi kdlecsondsen meghatarozzak egymas nyerési
lehetdségeit, kihatnak egymas jovobeli viselkedésére, igy visszahatnak a fe-
lek tovabbi sajat nyerési esélyeire is. A legismertebb jatékelméleti alaphely-
zet, a ,,fogolydilemma”, amelynek elnevezése Albert W. Tuckert6l szarma-
zik.” A torténet szerint — leegyszerlsitve — egy biiniigy két feltételezett
elkovetdjét elfogjak, de nincs elleniik kozvetlen bizonyiték, igy a vallomasa-
ikra van sziikség az itélethez. Kiilon cellaban vannak, nem beszélhetnek egy-
massal. Ha egyikiik sem vall, mindketten egy-egy évet kapnak, ha csak az
egyikiik vall a mésikra, akkor a vallomast tevét elengedik, a masik tiz évet
kap. Ha viszont mindketten egymas ellen vallanak, 6t-6t évre keriilnek bor-
tonbe. Az altalanosithato erkdlcsi kérdés itt az, hogy egy kialakult kdlcsonds
bizalmi, fiiggési helyzetben mit tesznek a felek. Hogyan helyes, illetve ho-
gyan célszer(i viselkedni ebben a helyzetben?

10 Altalanos érvényii parancsokat, kotelességeket vagy torvényeket el6térbe helyezé etikai elmélet,
szemben példaul a kovetkezményeket hangsulyozo konzekvencionalista, illetve a hasznot elétérbe he-
lyez6 utilitarista szemlélettel.

11 ,,Cseleked;j ugy, hogy akaratod maximaja mindenkor egyszersmind altalanos térvényhozas elveként
érvényesiilhessen.” Immanuel Kant: Az erkdlcsok metafizikajanak alapvetése. A gyakorlati €sz kriti-
kaja. Az erkolesok metafizikaja. Gondolat Kiadd, Budapest, 1991, 138. o.

12 Egy tolvaj példaul nem kivanhatja, hogy 6t is meglopjak, illetve a lopas altalanos gyakorlatta valjon,
hiszen akkor megsziinne a magantulajdon, és maga a lopas is értelmetlenné vélna.

13 Mér6 Laszlo: Mindenki masképp egyforma. A jatékelmélet és a racionalitas pszichologiaja. Tercium
Kiado, Budapest,1996, 46. o.
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A tobbmenetes fogolydilemma bizonyitottan leghatékonyabb részvételi
1. az elsd 1épésben kooperal;
2. ezutan azt 1épi, amit a partnere az el6z6 1épésben.

Ez a stratégia egyszerre baratsagos (nem kezdeményez versengést), megbo-
csato (egyszer biintet, majd visszaall kooperaciora), provokalhato (versengés
viszonzasa), reakcioképes (figyelembe veszi a masik fél 1épéseit) és kiismer-
hetd (egyszeri, atlathatdo miikodés)."”

Minden konfliktushelyzetben egy rendszer részei vagyunk, viselkedé-
siinkkel kihatunk a méasik fél viselkedésére, ,,bliniink” visszaszall a sajat fe-
jinkre. Ha tehat nem az egyéni révid tavh érdekek alapjan, hanem a masik
félre gyakorolt hatasunkat figyelembe véve, egylittmiikodo 1égkor megterem-
tésére torekedve veszilink részt az ilyen moralis toltéssel bird konfliktushely-
zetekben, akkor tulajdonképpen életre keltjiik Kant kategorikus imperativu-
szat, amit 6 az idedlis tarsadalomfejlodés zaloganak tart. Ha mindenki a
partneri hozzaallas kovetkezetes alkalmazasaval venne részt e helyzetekben,
a koz0s nyereség is maximalizalhatéva valna.

Ahhoz, hogy a jatékelméleti tanulsdgokat sokszereplds tarsadalmi folya-
matok szintjére terjeszthessiik ki, Garrett Hardin Kézlegelok tragédidja elne-
vezésl elméleti modelljét'® hivjuk segitségiil: ha egy zart kozosség minden
tagja egyforman, egy-egy tehénnel terheli a kozos legelot — figyelembe véve
a kozos er6forrasok végességét, a legeld eltartoképességét —, akkor egyensu-
lyi helyzetben mindenki egyforman részesedik a kozos jobol. Ha azonban
vannak, akik titokban nagyobb aranyban terhelik a k6zos erdforrast, és tobb
tehenet is legeltetnek (verseng0 stratégia), akkor rontjak a tobbiekre jutd
hasznot (egy-egy tehén sulya csokken a kevesebb ra jutd fii miatt), mig 6k
jobban jarnak a tobbieknél, hiszen két kicsit sovany tehén is tobb, mint egy
normadl sulyd. Minél tébben valasztjak azonban — felbatorodva vagy feldii-
hodve a verseng6k példajan — ezt a versengo stratégiat, annal kisebb lesz egy-
egy tehén sulya, igy annal kevesebb haszon jut egy tehénre. Idével az arany-
talanul sok tehén olyan sovany lesz, hogy mar a két tehén stlya sem éri el az
egy normal tehén sulyat, végiil pedig minden tehén éhen hal. A val6 életben

14 Magyarul: Ko6lcsonkenyér visszajar!

15 Mér6 Laszlo: i. m. 59-65. o.

16 Részletesen elemzi Hankiss Elemér: Tarsadalmi csapdak — diagnozisok. Magvetd Kiadd, Budapest,
1985, 11-68. o.
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tarsadalmi szinten az adofizetés elkeriilése, a kornyezetszennyezes és egy sor
mas biincselekmény is hasonloképpen miitkodik.

Czibor Andrea' laboratoriumi koriilmények kozott, valodi téttel bird koz-
javak elrendezésben, csoportszintli tarsas dilemmahelyzetekben vizsgalta,
hogy milyen eszk6zdk és tényezok segitik el a csoportszintli egylittmiikddés
fenntartasat, a kollektiv racionalitas érvényesiilését az individualis racionali-
tassal szemben. Négy-ot fos ,,kdzhasznt javak tragédiaja” jatékban a kisérle-
ti személyek arrol dontottek, hogy a kisérletvezetd altal rendelkezésiikre bo-
csatott pénzosszegbdl mennyit kinalnak fel a csoport kozos szamléjara.
Alaphelyzetben az egyéni szamlan felgyiilt 0sszeget a kisérlet végén minden-
ki megkapta, ugy, hogy a felajanlott dsszeget a kisérletvezetd megtobbszo-
rozte és egyenld mértékben szétosztotta a résztvevok kozott, fiiggetlentil at-
tol, ki mennyit tett be a kozdsbe. A kezdeti negyven—hatvan szazalékos
atlagos hozzajaruléds a korok soran jellemzoen egyre apad, hatvan kor utan
nullahoz kozelit, mikdzben tarsas fesziiltségek keletkeznek a csoporton beliil.
Az ok az, hogy a jatékosok egy része ,,free-rider” (potyautas) stratégiat foly-
tat, azaz nem fizet be, csak részesedik. A tobbség ,.feltételes egylittmiikddo”
modon viselkedik, azaz konformista moédon a masok részérdl tapasztalt
egyiittmiikodési hajlandosag fiiggvényében jarulnak hozza a kozos terhek-
hez. A harmadik stratégia az ,,altruista”, mindentdl fiiggetleniil folyamatosan
egylittmiikodik. A tapasztalatok szerint a ,,feltételes egyiittmikodok™ sokasa-
gat a ,,free-riderek” tevékenysége demoralizalja, igy jelenlétiik nélkiil a cso-
portok sokkal inkabb képesek az egyiittmiikodés fenntartasara, kiilondsen
olyan, a versengést erdsiteni hivatott feltételek mellett, amikor csak a ,,gy0z-
tes” kapta meg az egyéni szamldjan felhalmozott dsszeget.

Erdemes tehat olyan feltételeket teremteni, amelyek az egyiittmiikodésnek
kedveznek, és szigoruan fel kell 1épni azokkal szemben, akik megszegik az
egylittmiikodés szabalyait, hiszen tevékenységiik nemcsak az altaluk kisaja-
titott er6forrdsok révén okoz kart a kdzosségnek, hanem az altaluk gerjesztett
tovabbi versengéssel is.

A modern, demokratikus jogallamok alaptorvényeiben mindenhol nagy
hangsulyt kap az allampolgarok alapvet6 jogai és kotelezettségei kozott fenn-
allo egyensuly. A stabil tarsadalmakban a valasztopolgarok talnyomo része
igazsagosnak érzi és a kozjo érdekében valoként el tudja fogadni ezeket az

17 Czibor Andrea: Dontések tarsas dilemmahelyzetekben: Személyiségjellemzdk és szituacios faktorok
hatasa. Doktori értekezés. Pécsi Tudomanyegyetem Bolcsészettudomanyi Kar Pszichologia Doktori
Iskola, Pécs, 2014

Beliigyi Szemle, 2019/1. 45



alapelveket. Robert Merton'® andbmiaelmélete szerint a tarsadalmi egyiittélés
mindenki altal elfogadott céljai (példaul stabilitas, csalad, életszinvonal, fo-
gyasztas stb.) és eszkozei (példaul munkaba jaras, adofizetés, jogkovetés
stb.) 6sszhangban kell hogy alljanak. Sajnos azonban nem mindenki mtiko-
dik egyiitt a kozjo érdekében. Az allampolgarok bizonyos része egyetért
ugyan a tarsadalmi célokkal, de nem fogadja el magara nézve kotelez6 érvé-
nylinek azok megszerzésének tarsadalmilag elfogadott eszkozeit. Ha egy ko-
zOsségben a tobbség a kzjot szem elott tartva egylittmiikddo stratégiat foly-
tat, onérdekeit képes korlatozni a kdzérdek érvényesiilése kedvéért, akkor az
a néhany f6, aki megfeleld ellendrzés hianyaban, titokban megszegi a k6zos-
ségi normakat'”, azaz verseng0 stratégiara valt és blinelkovetés formajaban az
onérdekét helyezi el6térbe, az oridsi profitot képes felhalmozni a tdbbiek ro-
vasara. Ha a k6zosség nem elég éber, és nem szankcionalja idejében ezt a vi-
selkedést, az er6sen demoralizalo hatdsuva valhat. Ahogy egyre tobben val-
tanak versengo stratégiara, egyre nehezebb lesz hozzaférni a megfogyatkozo
koz0s er6forrasokhoz, egyre tobb terhet visel az egész k6zosség, a végén mar
maguk a versengok is, mig végiil mindenki rosszul jar, ahogy azt Hardinnal
is lathattuk.

Amig nem erdsodik meg egy tdrsadalomban a tagok, kozosségek erkolcsi
nivoja, illetve nem alakul ki az egyiittmiikodésen alapuld kozosségi normak
dominanciaja, addig a verseng0 stratégiak kisziirése érdekében —a TFT, illet-
ve a kategorikus imperativusz szellemében — mindenképpen sziikség van el-
lendrzésre és restriktiv, repressziv eszkozokre az allam részérdl, de csak a fel-
tétleniil sziikséges mértékben, maskiilonben besziikiilnek az egyéni fejlodés,
az autonom Onmegvaldsitas lehetoségei.

Alldspontom szerint tehat a nemzetbiztonsagi szolgalatok altaldnosan meg-
fogalmazhat6 végso rendeltetése hozzajarulni egy olyan tarsadalmi kdrnyezet
megteremtéséhez, amelyben a demokracia mint a tarsadalmi fejlédés
alapiranya® zavartalanul kibontakozhat és miikodhet. A szolgalni kivant uni-
verzalis érték ehhez kapcsoloddan az egyéni fejlodések és autondmiak 6szton-
zése és harmonizalasa a kozosségi kooperacido maximalizalasa a kategorikus
imperativusz elvének minél szélesebb korti érvényesitése révén. A rendvéde-
lem és ezen beliil a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok f6 célkitlizése tehat

18 Robert K. Merton: Tarsadalomelmélet és tarsadalmi struktura. VI. fejezet: Tarsadalmi struktira és
anomia. Osiris Kiado, Budapest, 2002

19 Azaz nem teljesiti sajat tarsadalmi kotelezettségeit, mikdzben 6nkényesen korlatozza masok alapvetd
jogait (példaul lopas = magantulajdonhoz val6 jog onkényes korlatozasa).

20 Bévebben Horvath Ferenc: i. m.
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a bliniildozés terén: a titkos informaciogyuijtés, leplezett eszkozalkalmazas esz-
kozeinek és modszereinek alkalmazdsa révén olyan kozeget teremteni és fenn-
tartani, amely segit kibontakoztatni az allampolgadrok alapveté jogainak, ér-
dekeinek érvényesiilését, kisziirni azokat, akik sajat érdekiikben illegitim
modon korlatozni kivanjak ennek lehetoségeit (példaul biinozok), kedvezo fel-
tételeket teremtve ezzel az egyiittmitkodésen alapulo, demokratikus tarsadalmi
fejlodeés szamara.

Az éltalam javasolt nemzetbiztonsagi etika tehat a kategorikus imperati-
vuszon alapuld, deontologikus megkdzelitést képvisel, amely szerint a nem-
zetbiztonsagi szolgalatoknak nem pusztan utélag, passzivan kell etikai elvei-
ket hozzaigazitaniuk a toliikk fiiggetleniil kibontakozd tarsadalmi-politikai
valtozasokhoz, hanem tevékenységiik révén nekik maguknak kell biztosita-
niuk, hogy a tarsadalmi fejlédés folyamatai szabadon, illetéktelen kiilsé be-
folyas nélkiil kibontakozhassanak a demokracia iranyaba.

A leirtak alapjan a nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenysége demokra-
tikus viszonyok ko6zott akkor tekinthetd etikusnak, ha ezen elvek alapjan fo-
lyik, e cél kibontakozasat szolgalja és nem igazolhato, ha ettdl eltérd, parcia-
lis érdekek szolgdlatdban all. Hipotetikus szinten értelmezve a kérdést tehat
legitim cél lehet a tarsadalom demokratikus mitkodési rendje ellen fellépok
nemzetbiztonsagi kontrollja, de erkdlcsileg nem védhetd az, ha egy demok-
raciaban a titkos informaciogyiijtés eszkozeit és modszereit példaul a kovet-
kezOk szerint hasznaljak fel:

— jogszabalyi kereteken kiviili dokumentalatlan eszkdzalkalmazas, szdbeli

utasitas alapjan;

— kozérdek helyett maganérdeket szolgalo eszkozalkalmazas;

— allampolgarok alapjogainak a sajat hatalom fenntartasat célzo korlatozasa;

—nem célszemélyekkel kapcsolatos készletezd adatgytijtés, a célhoz kotott-
ség alapelvét sértd sziiré-kutaté munka;

—a megszerzett terheld informaciok igazsagszolgaltatds eldli visszatartasa,
készletezése az érintettekre vald nyomasgyakorlas, befolydsszerzés célja-
bol;

— fiktiv veszély alapjan meginditott eszkozalkalmazas;

— az eszkozalkalmazas idején a célszemély természetes €letvitelének manipu-
lalasa provokacidval.

A fejlett demokratikus orszagok allamrendje az imént ismertetett alapelveket

tamogatd értékrendet feltételez, a leirt torvényi garanciak is ez irdnyba mu-
tatnak. Fontos azonban, hogy a deklaralt értékek ¢és a ténylegesen megnyilva-
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nul6 viselkedésmodok 6sszhangban 4alljanak egymassal, maskiilonben a tar-
sadalmat bels6é meghasonulas, értékvalsag hatja at, a demokracia egésze va-
lik hiteltelenné. Ezzel 6sszhangban fontos, hogy az 6énmagukat demokrati-
kusnak vallo orszagok lehetbleg ne térekedjenek direkt modon gazdasagi és
katonai potencialjuk aranytalan felfejlesztésére mas kultardk, régiok, orsza-
gok rovasara, illetve ne hagyjak figyelmen kiviil mas régidk problémait, ne-
hézségeit, érdekeit, azaz a globalis, nemzetk6zi gazdasagi térben ne alapér-
telmezetten versengd, rovid tdvon felhalmozandd nyereségre torekvo,
masokat tudatosan kedvez6tlenebb pozicidba taszitd stratégiaval szalljanak
jatékba. Mindezek a viselkedésformak, illetve az ezeket kiszolgald nemzet-
biztonsagi tevékenységek etikai szempontbol ugyanis nehezen védhetdk,
nem allnak 6sszhangban a demokracia szellemével és negativ mddon vissza
is hatnak az adott tarsadalmak (kultarak) belso viszonyaira.

A nemzetbiztonsagi etika lehetéségei
a gyakorlatban

,, Az etika még a legszerencsésebb esetben is csak ugy funkcional, mint az el-
tévedt hajos tavcsoveben halvanyan folsejlo vilagitotorony. Ha megpillantja,
sem biztos, hogy partot ér, de nélkiile odaveszne biztosan.

Ebben a szakaszban tampontokat adtam a nemzetbiztonsagi szolgalatok
etikus miikodéséhez azaltal, hogy 6sszegytjtottem a kapcsolddd elméleteket
¢és feltartam a gyakorlati lehet6ségeket, amelyek erkolcsi keretet kindlnak e
specialis tevékenységekhez. A hazai és a nemzetkozi helyzet realitdsa talan
frusztralon elérhetetlennek tindvé teszi a megfogalmazott szigoru, tisztan ra-
cionalis, mar-mar idealista mércét nemzetbiztonsagi szolgalataink szamara.
Mégis sziikséges id6tallo alapelveket megfogalmazni, hiszen e keretek vazo-
lasa mozdithatja el6 a titkos informaciogytijtés eszkozeit és modszereit tor-
vényi felhatalmazas alapjan végz6 szervezetek tudatos erkolcsi feleldsség-
vallalasat a tarsadalom iranyaba.

A nemzetbiztonsag kérdései ativelnek az egyes kormanyciklusokon, az e
palyat valasztok Magyarorszag érdekeit szolgaljak.” A tarsadalmi rendszerek
igyekeznek folyamatosan adaptalddni a vilagban zajlo valtozasokhoz, igy

21 Himmer Péter: Etikai jellegii toredékek. Erkolesrél, etikarol, az értékekrdl és az emberrdl. Under-
ground Kiadd, Budapest, 2011, 112. téredék

22 Izsa Jend: Erkolesi aspektusok, dilemmak, konfliktusok a titkosszolgalati szakmai tevékenységben,
avagy a szakmai etika kérdései. HVK Hadtudomanyi T4jékoztato, 2001, 37-56. o.
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hosszabb tavon nem maradhatnak éppen aktudlis forméjukban tokéletesek,
elobb-utdbb fesziiltségekkel telitddnek, valtoznak, atalakulnak. A fennmara-
das érdekében mindig is sziikség volt a tarsadalom folyamatos onellendrzé-
sére, amelynek egyik eszkdze a titkos informaciogytijtési tevékenység, am ez
minden korban mas szinezetet kapott. A torténelem fordulatai soran egy-egy
rezsim lekOszonése, vagy létrehozédsa kapcsan a titkosszolgalati munkatar-
saknak allast kellett foglalniuk, erkolcsi és/vagy jogi felelosséget kellett val-
lalniuk egytittmiikodésiikért. Mennyiben felel6sek a szolgalatok, ha korabbi
vezetd politikusok, akiket ellattak a dontéseikhez sziikséges informaciokkal,
tévedtek, rossz nyomon jartak, rossz kovetkeztetéseket vontak le az informa-
ci0kbol, illetve rosszra hasznaltak oket?

Specidlis, kiszolgald szerepkorénél fogva a Nemzetbiztonsagi Szakszol-
galat részt vesz a nemzetbiztonsagi munkaban, am annak csak bizonyos rész-
feladatait latja el.” Ez etikai szempontbol egyfel6]l konnyebbség, hiszen a
szakszolgalat munkatarsai csak a titkos informaciogytjtés technikai kérdé-
seiben érintettek. Masfeldl viszont kiszolgaltatott helyzetben is vannak, nem
latjak ugyanis a nemzetbiztonsagi munka elinditdsanak kivaltd koriilménye-
it, ahogy a megszerzett és a megrendel6nek maradéktalanul atadott adatok to-
vabbi hasznosulasat sem, mikozben érzik, hogy e specialis feladatkor milyen
sulyos etikai vonatkozasokat vet fel, milyen hatalmas felelosséggel jar. A
Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat végrehajtdo allomanyanak tehat nincs koz-
vetlen és teljes ralatasa a nemzetbiztonsag és a nemzeti érdek stratégiai kér-
déseire, ez a szint kénytelen beérni a hittel, hogy a dontéshozok és sajat ve-
zet6ik partatlanul, 6nérdekmentesen, elhivatottan és kompetensen szolgaljak
a kozérdeket, igy az ennek esetlegesen ellentmondé informaciok sulyos er-
kolesi, érzelmi, motivacios valsagot idézhetnek elé a nemzetbiztonsagi pa-
lyat betoltokben. Akkor varhatunk hosszi tavu elkdtelezettséget, lelki egész-
séget és motivalt munkavégzést, ha munkatarsaink onbecsiilését, hivatasukra
valo biiszkeségét nem csokkentik blintudati-lelkiismereti gatak. Ezt elsdsor-
ban ugy kell elérni, hogy kikezdhetetlen erkdlcsi bazison allva végezziik
munkankat, egyértelmi visszajelzést kapunk céljaink helyességérdl, mun-
kank tarsadalmilag pozitiv eredményérol.

A téma érzékenységénél fogva még a jol miikodé demokraciaban biztosi-
tott jogi garanciak mellett is fontos, hogy a jogszabalyokban foglaltak teljes

23 Nincs 0nall6 hirszerz6i, elharitasi vagy nyomozati jogkore, de komplex eszkozrendszerével és specia-
lisan felkésziilt személyi allomanyaval biztositja az arra jogosult megrendel szervezeteknek a titkos
informaciogytjtéshez, leplezett eszkozalkalmazashoz sziikséges miiveleti, technikai eszkozoket,
anyagokat ¢és szolgaltatasokat.
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kort betartasan tal a megrendeldi és végrehajtdi oldal munkatarsai egyarant
szilard és egységes erkolcsi bazison allva lassék el feladataikat. Fontos, hogy
megbizhassanak egymasban, emellett ¢lvezzék a tarsadalom, az adofizetok
bizalmat is, akiknek érdekében e tevékenység végsd soron megvalosul.

A megrendelés jogszertiségéért, az adatok felhasznalasaért a megrendeld
felel, a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat munkatarsainak felelossége alapve-
tden a titkos informaciogytijtés és adatszerzés eszkozei, modszerei alkalma-
zasanak szakszerliségére vonatkozik. A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat jog-
szerliséggel kapcsolatos felelossége kiterjed azonban a megrendelések
fogadasanak és teljesitésének koriilményeire. Ezzel kapcsolatban a Nemzeti
Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosag (NAIH) a szakszolgalat f6-
igazgatdjanak felkérésére specidlis, gyakorlatias ellendrzési modszertant al-
kalmaz6 atfogo vizsgalatot végzett el* 2016 aprilisa és 2017 februdrja kdzott,
ami 34 tesztmegrendelés alapjan vizsgalta a szakszolgélat adatkezelési gya-
korlatat. A tapasztalatok alapvetden pozitivak voltak: ,, ...az audit messzeme-
nden visszaigazolta az NBSZ elkételezettségét az adatkezelés torvényességét
illetéen, ugyanakkor a tesztek a titkos informaciogytijtéssel kapcsolatos teve-
kenységek nehany olyan részletét is feltartak, amelyekkel kapcsolatban a Ha-
tosag az adatvédelmi kovetelmények magas szintii érvényesitése érdekében
észrevételekkel és javaslatokkal élt””.

A titkos felderités hazai szabalyozasanak leglijabb fejezetét nyitotta meg
a biintetdeljarasrol sz616, 2018. jalius 1-jén hatalyba 1ép6 2017. évi XC. tor-
vény. A témakdr néhany régi nagy addssagat rendezte ugyan az 0j térvény, de
még mindig maradtak hianyossagok.*

Mindenképpen pozitiv eredmény, hogy a mar folyamatban 1évd esetek
biintigyi felderitésével kapcsolatos eszkozalkalmazas egységes szabalyozast
kapott, szoros tigyészi kontroll mellett zajlik, és az eljarasi garanciak fokozott
érvényesiilése javitja a megszerzett informaciok felhasznalasanak esélyeit a bi-
rosagon. Tovabbra is tul tagan értelmezhetdk azonban a titkos informaciogytj-
tés alkalmazhatdsaganak céljai, igy lehet6ség van titkos felderitésre tisztan pre-
vencids érdekbdl, ami nem felel meg a sziikségesség €s aranyossag elvének,
kiiléndsen, hogy a maganszférat legmélyebben érintd, kiils6 engedélyhez ko-

24 A Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosag beszamoloja a 2016. évi tevékenységérol
B/13846. Budapest, 2017, 104-109. o. https://www.naih.hu/files/NAIH-BESZ-MOL—2016_Mid-
Res.pdf

25 Uo. 109. o.

26 Barandy Gergely — Enyedi Krisztian: Leplezett eszk6zok €s titkos informaciogytijtés, avagy az uj biin-
teteljarasi torvény margojara. http://ujbtk.hu/dr-barandy-gergely-dr-enyedi-krisztian-leplezett-
eszkozok-es-titkos-informaciogyujtes-avagy-az-uj-buntetoeljarasi-torveny-margojara/
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tott eszk6zok és modszerek alkalmazasara is lehetosége nyilik barmely jogo-
sult szervezetnek, amennyiben megalapozottan feltehetd, hogy attdl szervezett
blinozéssel kapcsolatos informaciok megszerzése varhato. A kérdés, hogy az
engedélyt alaird birok mennyire fogjak megkdvetelni ennek alatdmasztasat a
gyakorlatban. Az is képlékeny maradt, hogy az tgynevezett ,,elokészitd elja-
rast” illetéen — ahol azt kell megtudni, fennall-e a blincselekmény gyanuja (te-
hat konkrét gyantiok nélkiil, a gyanti gyantijara indul a leplezett eszkdzalkal-
mazas) — mi inditja el a folyamatot, mi ad erre erkdlcsi felhatalmazast. Végiil a
titkos felderités ujraszabalyozasa kapcsan a legszembedtlobb hianyossag az,
hogy az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga elmarasztalo itélete ellenére a
Terrorelharitasi Kozpont a kifejezetten terrorelharitassal kapcsolatos felderit6i
feladatait tovabbra is az Nbtv. és nem az Rtv. alapjan végzi, igy a kiilsé enge-
délykoteles eszk6zok és modszerek nem birdi, hanem igazsagiigy-miniszteri
engedéllyel folynak, ami sérti az Emberi jogok eurdpai egyezményének 8. cik-
két (maganélet védelme).

Mindenképpen sziikség van tehat minden résztvevd (megrendel6k, végre-
hajtok, tigyészek, birok) demokratikus értékek mellett elkotelezett, etikus
hozzaallasara, ugyanis mar a jogi szabalyozas szintjén megjelennek nem egy-
értelmi, objektiven ald nem tamaszthaté mozzanatok, amelyek értelmezése a
jogalkalmazas soran ad némi mozgasteret. Nehezen ellendrizhetd példaul,
hogy mindenképpen sziikség van-e titkos felderitésre, valoban esélytelen-e
mas forrasbol megszerezni a sziikséges informaciot, valoban sulyos blincse-
lekmény gyanujarol van-e sz, mikor indokolt eredménytelenség okan meg-
szlintetni az eljarast stb. Gyakorlati oldalrdl fontos tehat garantalni, hogy a
gépezet ne indulhasson be nem kellden alatamasztott indoklassal.

Konkluzio

Mindennek van egy lathatd, megragadhato, ellendrizhetd jogi és egy hattér-
ben meghuzodo etikai oldala. Utobbi sokkal nagyobb odafigyelést igényel,
hiszen képlékenyebb, sokszinlibb, 1¢lektani és kdzosségi aspektusokkal sok-
kal inkabb atitatott, emellett sokkal kevésbé tudatos, mint a jogi oldal. A mo-
tivaciot, elkotelezettséget és a tényleges tisztasagot ugyanakkor ez utdbbi
szabja meg, hiszen a jogalkalmazas, jogkdvetés soran az emberi 1¢élek hang-
szerén kel életre a jog kottaja.

A kozszolgalati etika kérdéskoreinek lehataroldsa, kulcskérdéseik beazo-
nositasa segit tisztan latni a Iényeget a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat tevé-
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kenységével kapcsolatban, ami egyfeldl a kdzbizalom megteremtése érdekeé-
ben fontos, masfeldl pedig munkatarsaink motivacioit, elkotelezettségét, va-
lamint biztonsagtudatossagat is erdsiti, ha megértik, tudatositjak a fobb erkdl-
csi mozzanatokat.

A szakszolgélatnak fontos tarsadalmi funkcidja és felelossége van. Mivel
a tarsadalom civil kontrollja nem lathat bele olyan szabadon a tevékenysé-
giinkbe, mint a kozszolgalat mas szegmenseiben, kiilonosen fontos, hogy a
rank nehezedd erkolesi felelsség tudataban, a torvényes és igazsagos miiko-
désmodok irant elkdtelezetten, még a mas szervezetek altal elvartnal is ma-
gasabb szintli etikai normaknak feleljiink meg, beliilrl fakad6 igény alapjan.
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