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,,Az életben annak van elénye,
aki mar akkor hozzdkezd a problémadk megoldasahoz,
amikor masok még csak beszélnek rola.”

- John Fitzgerald Kennedy

Absztrakt

A tanulmany a klasszikus és modern migracié elméletek tanait kdvetve, azok
elemzésének felhasznalasaval, tudomanyelméleti modszertan alkalmazasaval
vizsgalja Magyarorszag schengeni kiils6 hatarain a regularis és irregularis mig-
racio (Hautzinger, 2018, 11-21.) hatésait. Az elemzések értékelési adataibol

beazonosithatova valik egy olyan jellemz6, amely korabban nem jelentkezett

europai viszonylatban, illetve mas foldrészek nemzeteit sem érintette abban a

komplexitasaban, mint Magyarorszagot a 2014. és 2015. években, a hatalyos

nemzeti és nemzetkozi, valamint schengeni normativ szabalyozokeretek kozti

elvarasokkal. Az adatok vizsgalatanak és a kapcsolodd elemek Osszefliggései-
nek elemzésébdl beazonosithatova valt a migracio hatasainak ujszerti, korabban

nem kutatott és publikalt megkozelitése, annak leirasa, egy 0j fogalom megal-
kotéasa. A regularis és irregularis migraciora jellemzo tlterhelés modszertani

kutatasi eredményei 6nallo tanulmanyok targyat képezhetik.

Kulcsszavak: hatarellenérzés, menekiiltiigy, migracio, migracidelmélet, tul-
terhelés, rendészet
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Abstract

The study examines the effects of regular and irregular migration on the Schen-
gen external borders of Hungary, following the principles of classical and mod-
ern migration theories, using their analysis, applying the methodology of sci-
ence theory. From the evaluation data of the analyses it becomes possible to

identify a feature that had not previously appeared in the European context,
nor did it touch the nations of other continents in its complexity as Hungary in

2014 and 2015, with the requirements of the existing national and internation-
al and Schengen normative regulatory frameworks. From the analysis of the

relationship between data analysis and the related elements, a new, previously
unexplored and unpublished approach to the effects of migration has been iden-
tified with its description, and the creation of a new concept. Methodological

research results of overloading characteristic for regular and irregular migra-
tion are subject of independent studies

Keywords: asylum, border control, migration theory, migration, overload, po-
licing.

Bevezetés

A migraci6 és annak tudomanyos kutatasok altal feltart, vizsgalt fajtai szamos
megkdozelitésben jelennek meg, keriilnek értelmezésre. A torténelmi tavlatok-
ra visszanyulo, konyvtarnyi magyar és kiilfoldi szakirodalom, vizsgalati adatai,
kovetkeztetései jellemzoen a kivalto koriilményeket, valamint azok tarsadalmi,
gazdasagi, pszichologiai, szocioldgiai hatasait tarjak fel. A regularis €s irreg-
ularis migracié (Chimienti & Solomos, 2011, 344-345.) rendészeti (Finszter,
2016, 61.) vonatkozasu hatésai jelenleg kevéssé képezik kutatas targyat, azok
tobbségében az emberi vandorldshoz kapcsolddo jogsértéseket vizsgaljak elko-
vetoi €s sértetti oldalrol. A globalizalt vilag (Ritecz & Sallai, 2016, 169.) egyik
kovetkezményeként mind a regularis, mind az irregularis migraci6 kapcsolodo
hatasaként olyan, az ellendrzési feladatokat végrehajto szervezetekre nehezedo
nyomas jelentkezik, amely meghaladhatja a szervezetek miikddési kapacitasat.

Az éallamhataron (Bruhacs, 1999, 81.) (hataratkel6helyen) megjelend, talterhe-
1éses migracio a globalizalt vilagra jellemz6 olyan koncentralt jelenség, amely-
nek objektiv eleme(i) térben és idében behatarolhato, szervezetten és intenziven
novelt attribitumaval, jarulékos hatasaival veszélyeztetheti, gatolhatja a fele-
16s hatosag jogszert és flexibilis, preaktiv tevékenységét abbdl a célbdl, hogy
a hataskorébe utalt eljarasi feladatainak végrehajtasaban az inflexibilis reaktiv
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feladat ellatassal biztonsagi deficit keletkezzen. A migraci6 tulterhelésének
hatasa a nagy tarsadalmi mozgésokat, vandorlasokat (Balogh, 2008, 414-426.)
kivalté eseményekkel parhuzamosan, vagy azt kovetve jelenik meg. Telepiilé-
sek lakossaga, nemzetiségek pusztultak el vandorlasuk soran, vagy menekiilé-
siik valamelyik allomasan, ahol a fogado nemzet, annak hatésagai nem tudtak,
vagy nem akartak résziikre megfeleld ellatast biztositani, eljarast lefolytatni.
Ilyen eseménysor példaul a napjainkban zajlé mianmari rohingya iild6zés és a
szomszédos orszagok mulasztassal azonosithat6 reakcioi. A globalizalt vilagra
jellemzé a fejlettség annak legtobb szegmensében, igy a migracios jelenségek
kezelésében is. A hatas Giddens altal megfogalmazottakra vezethetd vissza:
A globalizacio a vilagot atfogo tarsadalmi kapcsolatok intenzitasanak nove-
kedése, amely réven tavoli helyek uigy kapcsolédnak 6ssze egymassal, hogy az
egyik helyen bekovetkezé eseményeket sok kilométernyi tavolsagban lejatszo-
do folyamatok befolyasoljak, és viszont. Ez dialektikus folyamat, mert a helyi
események keletkezhetnek olyan tavoli hatasok eredményeként, amelyek azok-
nak beazonosithato okait viselik magukon. A helyi események a globalizdcio
részekeént, mint a tarsadalmi hatasok térben és idoben ativelé folyamatai rea-
lizalodnak. ” (Giddens, 1990, 64.) Ezeket a hatasokat a fejlett jogallamisaggal
biré tarsadalmak a nemzetkdzi és nemzeti jog, az etikai normai és gazdasagi
kapacitasa fliggvényében, de objektiven értékelhetd modon kezelik.

A tarsadalmi folyamat koncentralt megjelenése jellemzden térben sziikiil,
id6tartamban behatarolhato. A regularis hatarforgalomban az arra kijelolt ha-
taratkelOhelyek teriilete a nemzetkdzi személy €s jarmiiforgalom aramlasaban
egyértelmiien beazonosithatok egyenként, vagy akar a tiiloldali orszagok szerin-
ti viszonylatokként is, amennyiben az intenziv hatarforgalom tobb hataratkels-
helyet érint. Az irregularisan migralok az alkalmazott modszer fliggvényében,
de meghatarozé tobbségi aranyban a hataratkelohelyek kozti szakaszon kisér-
lik meg atlépni az allamhatart. Ezek az atlépési helyek, savok a szakmai elem-
zések és értékelések adatainak felhasznalasaval feltérképezhetok. Az irregula-
ris migracié nagysagrendjétdl fiiggden jelennek meg a rendészeti intézkedési
helyszinekként azonositott hataratlépési pontok, szakaszok szdma, hossza, va-
lamint azok térségében intézkedés ala vont, jogszerltleniil tartdzkodok szdma.

A talterheléses migracio az allamhatar atlépésének regularis €s irregularis faj-
tajaban egyarant megjelenhet. Az Allamhatarrél sz616 torvény rendelkezése
szerint az allamhatért csak ellenérzés mellett lehet atlépni (Ahtv, 2007), amely
kotelezettséget az Alaptorvény a rendorség hataskorébe utalta (Atv, 2011). A
Renddrségrol szolo torvény alapjan a szervezet hatarrendészeti feladatainak
részét képezi a hatarforgalom ellendrzése és a hatarorizeti tevékenység is (Rtv,
1994). Az allamhatart atlépni szandékozok jogkovetd megjelenése soran, a
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tendencidzus hatarforgalom ndvekménnyel jaro folyamatok nem megfeleld
szervezeti kezelése, vagy pl. rovid ido alatt az atlagosan jellemz6 nagysagrend-
tdl érdemben eltérd 1étszamu utas, jarmi kapacitas béli, szervezési hidnyossa-
gokra visszavezethetd problémak miatt jelentdsnek értékelhetd varakoztatés

alakulhat ki adott hataratkeléhelyen. Az alapfeladatok végrehajtasa soran az

allamhatar Orizetéért, annak jogellenes, irregularis atlépésének megel6zésé-
ért, megakadalyozasaért felel0s szervezetre harulhat olyan migracios nyomas,
amelynek jogszabalyok altal rendelt feladatait csak részben, vagy nem képes

sajat forrasainak teljeskorii alkalmazasaval sem végrehajtani.

Az allamhatart érint6 migracio tipusain beliil, annak ellendrzottsége szerinti
fajtaja esetén (Hautzinger, 2018, 20-21.), megfelel6 mddszertannal beazono-
sithato a szervezettség, a folyamat valtozoinak tudatos, kiils6 hatdsok eredmé-
nyeként bekovetkezd korrekcioja a hatas-ellenhatas elvét kovetve. A regularis
migracio esetén a tllterhelés jellemzden az utasforgalom részérdl, az eldze-
tes informacioszerzés ismeretében feltételezett mindségibb szolgaltatas (pl.:
autdpalyan torténd kozlekedés, utasforgalmi kiszolgalo 1étesitmények, kozle-
kedés- és kozbiztonsagi helyzet stb.), vagy az allam részérdl alkalmazott ad-
minisztrativ eszk6zok miatt jelentkezhet (pl.: itvonalengedélyek kiadasa, ha-
taratkeldhelyek nyitvatartasi idejének korlatozasa, vizumkiadasra feljogositott
hataratkelohelyek megjeldlése, kozlekedési halozat fejlesztése stb.). Ezek az
objektiv, a migrald egyéni dontésén tul jelentkez6 befolyasolo tényezok egyen-
ként és egymasra épiilve, a kovetkezményi hatasokat novelve, idGtartamban
behatarolhato intenziv valtozasokat képesek generalni (pl.: allamhataron at-
vezet0 autdpalyan utzar alkalmazaséaval kezelt kozlekedési baleset, az orszag
teriiletén azonos, vagy egymast kovetd nemzetkozi érdeklodést kivaltd ren-
dezvények stb.). A szervezeti tevékenység szinvonalanak negativ befolyaso-
lasat az ellendrzések, intézkedések ala vontak szamanak névekedése okozza.
A migracio kezelésére létrehozott allami szervek jogszabalyban meghatéro-
zott szervezeti struktiraban, 1étszammal és finanszialis keretek kozt 1atjak el
feladataikat, amelyek trend elemzésekre épiilnek €s emiatt kdzép-, valamint
hosszutavu belso korrekciokra képesek. Ezeket a jellemzoket a hatarforgalom
intenzitasaban a migracios folyamatokban bekovetkez6 rovidtavu, intenziv
hatast gyakorlo valtozasokat a jogalkotas, az allamapparatus csak reaktivan
képes kezelni, azok szervezettségének felismerését, azonositasat és kezelési
modszertananak kialakitasat kovetoen.

A folyamatvaltozasokat nem-, részben-, késedelmesen kovetd jogalkotas,
szervezet miikodtetési korrekeio elmaradasa a feladat ellatast végrehajto szer-
vezet legitim miikodését is befolyasolhatja. A fejlett tairsadalmakban mtikddo
allami irdnyitas alatt tevékenykedd szervezetek intézkedéseit, kiillondsen az
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intézkedés ala vontak jogainak korlatozasa (pl.: ruhazat és csomagatvizsgalas,
jegyzokonyvi meghallgatés, ujjnyomat rogzités, eloallitas stb.) csak jogszabaly-
ban rogzitett keretek kozott és idotartam alatt hajthato végre. Amennyiben en-
nek a feladatanak a rendészeti szerv, annak tagja nem, vagy részben tesz eleget,
ugy biintetdjogi hatranyt eldvetitve mulaszt. Amennyiben azt a normativ kor-
nyezet rendelkezéseinek megsértésével latja el, gy szintén jogsértést kdvet el.
Ezeket a miikodtetési oldalon megjelend késedelmes reagélasokat felismerve

hasznalhatjak ki azok a szervezok a rendszer hidnyossagait, akiknek a célja arra

iranyul, hogy olyan helyzeteket alakitsanak ki, amelyek miatt a felelds hato-
sag a kotelmeit nem-, részben, vagy normasérté modon tudja végrehajtani. Ez

a tudatos tevékenység a migracio ellendrzésének csokkentésével veszélyezteti

az adott allam tarsadalmi rendjét, biztonsagat, gatolja a rendészeti szervek és a

migracio kezelésében érintett mas allami szereplok jogszerti mikodését, csok-
ken azok korrekcios képessége, a kialakult vagy kialakulni latsz6 helyzetekre

torténd megel6zo, rugalmas reagalas.

Migracio, migracio elmélet

A migracio6 jelensége, fogalmi kerete, a migracié kutatasanak eredményei, a
migracioval kapcsolatos elméletek, annak hatasai az elmult években a tarsa-
dalmi egyiittélés szinte valamennyi szinterén egyre nagyobb hangsulyt kaptak
nemzetkdzi és hazai viszonylatban is.

A tarsadalom tagjainak tobbsége tudja - legalabbis tudni véli -, hogy kik azok
a migransok, hova és miért mennek, mi az oka annak, hogy elhagyjak az ott-
honaikat. Ez elévetitette a képét a 2015. és 2016. évek azon tarsadalmi reakci-
oinak, amelyek képesek voltak befolyasolni, megosztani az egyének, a kisebb
kozosségek, nagyobb tarsadalmak, egész orszadgok lakossagat a migracio kér-
déskorének megértésében, de legalabbis megitélésében. Kerezsi szerint: ,, 4 tdr-
sadalmi torésvonalak mentén kialakult és nem kelloképpen kezelt konfliktusok
a globalizacios folyamatok keretezik, és a bizonytalansag befolydsolja, amiben
szerepet jatszik a marginalizalodas, az ugynevezett identitasproblémak, a mig-
racio, de befolyasoljak a vallasi és etnikai konfliktusok is.” (Kerezsi, 2018, 16.)
A migracio az Gsszetettsége mellett és a globalizaltsaga miatt tobbségében tar-
sadalmi jelenség, szamos olyan kisérd jellemzdvel, amelyek konfliktusok alap-
jait képezhetik. Amennyiben ezek a konfliktusok térben kiterjednek és idoben
elhuzodnak a hatékony megeldzés, vagy kezelés hianyaban, stlyos tarsadalmi,
gazdasagi fesziiltségeket generalhatnak.
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A migracionak az emberiség torténelmével egyidds eléélete miatt szamtalan
megfogalmazasa és a jelenséghez kapcsolodo értelmezése van. Ugyanakkor a
jelenség szocioldgiai jellegének kozéppontjdban mindig is az ember helyval-
toztatasa volt, amelynek beazonosithato a kivalto oka: ,, ... a vandorlds egyéni
vagy csoportos akarat eredménye, amelyet az altalanos tarsadalmi, gazdasa-
gi vagy politikai folyamatok az egyéni szandék és a mindennapok torekveései
egylitt és egyszerre hataroznak meg.” (T6th, 2001, 20.) Toth megkozelitésé-
vel részben értek egyet, mert a hivatkozott akarat, szandék, térekvés mogott a
kényszer generalta motivacio, a ,,kell!” hatasa nincs emlitve, holott a migralok
esetében a kiilsé megerdsités a lakhelye elhagyaséra, erds motivacios elemként
van jelen az ,,akarom!” dontésen til. Az UNHCR altal szolgéltatott adatok ra-
mutatnak arra a tényre, amely szerint a lakhelyiiket elhagyok kényszer miatt
vandorolnak, de amint normalizalédnak szamukra az ottani viszonyok, ugy
vissza is térnek (URL1). Hautzinger szerint: ,, 4 migrdcio, mint a tartozkoddsi
hely megvaltoztatasara iranyulo emberi magatartas alapvetoen értéksemleges
Jjelenség, amelynek racionalis okai vannak, és visszacsatolast tartalmaz a szar-
mazasi, tranzit vagy célorszag allami, gazdasagi vagy tarsadalmi helyzetére
vonatkozoan.” (Hautzinger, 2018, 213.)

A migracio kritikus elem volt az emberré valas fejlodésének torténelmében,
az emberiség Foldet benépesito elterjedésében, amely folyamat jelentds valto-
zasokat okozott a migracioban érintett valamennyi ember, tarsadalom szamara.
A torténelem folyaman sok olyan nagyméretli (nép)vandorlas volt, amelyekre
visszatekintve és részleteiben feltarva nem értékelhetd hdsi hoditok, felfedezok
és uttorok torténeteinek erkolesileg és érzelmileg elismerésre méltd eseménye-
ként. Inkabb gyakran er6szakkal, pusztitassal, tdmeghalalozassal és népirtassal,
mérhetetlen nagysagl emberi szenvedéssel jellemezhetok ezek az események.

A migracidval Osszefiiggd kutatasok forrasanyagat szamos elemzési szempont
alapjan lehet és kell is kezelni, ugyanakkor a magyar nyelvii irodalomban indo-
koltta valt keriilni a vandor(las) szavakat, az idegen nyelvii forrasokban pedig
a kereséseket sziikiteni kellett a ,,human” 6sszefliggésekre. A torténelmi kor-
szakok vandor kifejezését a tarsadalmi fejlodés sem hagyta modositas nélkiil.
Hautzingerrel egyetértve, az alapértelmezésen tallépve, a nemzetko6zi és nem-
zeti jogi terminologianak megfelelve valtozott, boviilt a kifejezés értelmezé-
se. ,, Napjainkban pedig — az Eurdpai Unio tagallamaiban — az ,,idegen” vagy

., kiilfoldi” megnevezés hasznalata mar nem feltétleniil elégséges. E fogalmakon
beliil meg kell kiilonboztetni a szabad mozgas és tartozkodas jogaval rendel-
kezok és csaladtagjaik személyi kéret, valamint az ebbe a korbe nem sorolhato
harmadik orszagbeli allampolgarokat. Sot, sajatosabb jogi megitélés ala esnek
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azok a harmadik orszagbeli kiilfoldiek, akiket az adott tagallam menekiiltiigyi
hatosaga vagy birosaga menekiiltként elismert vagy egyéb kiegészito védelem-
ben részesitett.” (Hautzinger, 2014, 69-78.)

Ordég szerint ,, A migracié tarsadalmi jelenség, és mint ilyen — értéksemleges
kifejezés. Onmagdaban sem nem jo, sem nem rossz. Vannak egyértelmiien pozi-
tiv aspektusai (a népességfogyassal 6sszefiiggd hatasok, gazdasagi recesszio
csokkentese, nemzetkozi vedelem biztositasa az erre raszoruloknak), és van-
nak arnyoldalai is (emberkereskedelem, ellatorendszer-turizmus).” (Ordog,
2013, 74-77.) Az ENSZ f6titkara szerint ,, ... a migrdcio az egyén bator akara-
tanak kifejezodése a nehézségek tullepése és egy jobb élet élése felé.” (URL2)
A Nemzetkozi Migracios Szervezet a migranst olyan személyként hatarozza
meg, aki nemzetkdzi hatarokon, vagy egy allamon beliil tartozkodik szokéasos
tartozkodasi helyétdl tavolabb, fliggetleniil az illet6 jogi statuszatdl, a mozgasa
Onkéntes vagy kényszer( jellegétdl, valamint a mozgasa okaitol, a tartdozkodas
id6tartamatol. (URL3) Az idészer(i és helytallo értelmezés azt is sejteti, hogy
az aktualpolitika a migracio jelenségének, annak folyamatanak jellemzden le-
egyszerisitett, a tarsadalmi fejlodést gatlo, vagy azt fejleszteni kizardlagosan
képes jellemzokkel ruhazza fel, kozvetiti a tarsadalom tagjai felé.

A migracio jelenségének felismerése miatt a magyar jogtorténetben mar az al-
lamalapito 1. Istvan kiralyunk torvényei, intelmei kozott is megjelent a nemzeti
szabalyozas 1027. évben: ,, Ennélfogva megparancsolom neked, fiam, hogy a

Jjovevényeket joakaratuan gyamolitsad és becsben tartsad, hogy nalad sziveseb-
ben tartozkodjanak, mintsem mdsutt lakjanak.” (URL4) A nemzeti szabalyozas
az egyik legmeghatarozobb id6szaka a 20. szazad eleje volt, amikor a jogalko-
t6 atfogoan kényszeriilt szabalyozni a folyamatokat, a migracioban érintettek
jogait, kotelezettségeit, eljarasi protokollt. (Sallai, 2013, 61-63.) Sallai tanul-
manyaban ismerteti, hogy a magyar rendészettorténet atyjai mar a 20. szazad
kozepén felhivtak a figyelmet a migracio jelenségének veszélyeire, kockazati
tényezodire is (Sallai, 2015, 135.). Hautzinger tanulmanyéban leirja a nemzetal-
lam tudoésai és jogalkotoja altal felismert szabalyozando teriiletet, amit az elsé
idegenjogi torvénnyel hirdettek ki Magyarorszagon (Hautzinger, 2013, 179-183.)

Emiatt a torténelmi folyamatok miatt szamos elméleti megkozelités jelent
meg a szakirodalomban, amely mindegyike lehet helytallo a sajat rendszeré-
ben ¢és elutasithato, korrigalhatd egy masik tézisre épiilé megkozelités esetén.
Ugyanakkor egyetlen elmélet 1éte, avagy hianya nem zarhat ki ujabb és ma-
sabb elméleti megkdzelitést, tudomanyra tamaszkodo értelmezést és magyara-
zatot. A globalizalt vilagra jellemz6 felgyorsult migraci6 idészakaban tovabbi
uj kifejezések, jellemzok valtak ismertté (Toth, 2015, 159-169.) A migracio
elsédlegesen szociologiai kérdéskorbe tartozo jelenség, dsszetett probléma
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halmaz, amelynek a populaciok altal végzett, onmagukban és hatasaikban is
eltéro, kiilonbozo tipustt mozgasai, azok jellemzdi kutathatok. Ez az egymas-
tol kiilonbozo jelenséghalmaz igényli, hogy a nemzetkdzi migracio jelenségét,
az azokat meghatarozé tényezdket és kovetkezményeket - igy annak fogalmat
is — az érintett orszagok viszonylataiban vizsgaljak, a rajuk jellemz6 koriilmé-
nyek viszonylataban.

A migracio kutatoi kozott eltérd annak értelmezése, hogy a jelenség - amely
a vizsgalatok targyat képezi -, az a migracios folyamatnak a bels6 vizsgalati
eredményeként megjelend elmélete, vagy azok a jelenséggel 0sszefliggd, an-
nak hatasait vizsgalo, arra épiilé elméletek 6sszefoglaldo tudomanyos teriile-
te. Hars, a tanulmanyaban részletesen ismerteti azokat a migracio-elméleteket
(Hars, 1992, 123-137), amelyeket rendszerbe lehet sorolni. Sik szerkesztésében
(2007, 2011) 0sszegezte azokat a tudomanyos munkakat, amelyek szamos kuta-
to allaspontjat ismertette. Jomagam Harssal ellentétben, Sik megkozelitésével
értek egyet, mert a migracio kutatoi a jelenség elméleti alapjait, kialakulasanak
kivalto okait vizsgaljak, értelmezik és magyarazzak a vandorlas kialakulasat
migracios elméletekkel. Annak folyamatat és a megérkezést kovetd koriilmé-
nyeket kiillonb6z6 szempontok szerint és egymashoz kozeli rendszerekben ku-
tatjak, nem pedig kiilonb6z6 megkozelitésben és értelmezésben magyaraznak
meg egyetlen jelenséget, a migraciot.

A forrasok kutatasa soran a tarsadalmi jelenség megkozelitése és értelmezé-
se szerint sorolhatok lexikalis és enciklopédikus elméleti; torténeti szakaszai;
torténelmi-strukturalis jellemz6ik szerint. Lehetséges tovabba azonositani a
migracio €s a spiritualitas elméletének kapcsolatat, a vilagvallasok szerinti ér-
telmezését. A népességfoldrajz megkdzelitésében szamos olyan szakmai elem
van, amelyek érdemi valaszokat adnak a jelenségre. Nem hagyhat6 figyelmen
kiviil és a legtobb modern elmélet visszavezethetd a klasszikus migracios el-
nek, az egyenstlyi €s neoklasszikus migraciés modellek, tovabbi kézgazdasagi
tartalmi migracids elméletek adta alapgondolataihoz. A szocioldgiai migracios
elméletek, valamint a migracio tovabbi értelmezésének lehetdségei (politika,
antropologia, klima valtozas) és a migracioelméleti kapcsolatok (melting pot,
cultural pluralism, nativizmus, akkomodaci6 €s az asszimilacio folyamatanak
parhuzamossaga) még tovabbi értelmezéseket biztositanak. A modern migracio
elméletek (boomerang effect-theory, kaosz elmélet, identitarius tobbségi popu-
lizmus), a krimmigracio (Stumpf, 2006, 367-419.) és szekuritizacid olyan meg-
kozelitéseket adnak, amelyek a keletkezésiik idészakara jellemz0 21. szazadi,
tomeges, irregularis migracios események jellemzdire épiilnek.

A migracidé mind regularis, mind irregularis jelensége esetében mindenkor és
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mindenhol beazonosithato a kivaltd ok és az elérendd cél. A migracios elmé-
letek nagy szamanak megjelenése, fejlodése, az elemek részletezése, tovabbi
bontésa és az aktualis tarsadalmi, gazdasagi, valamint politikai viszonyok fi-
gyelembevétele mogott (el6tt?) mindig ott all az alapkérdés: miért és hova megy,
aki elindul? Ezek az alapkérdések pedig Gjra €s Ujra visszavezetnek benniinket
Ravenstein pull és push faktorjaihoz. A térténelmi események, migracios folya-
matok elemzése soran arra is ra kell jonniink, hogy a migraciot és annak mind-
két alapvetd valfajat lehet ugyan korlatozni, bizonyos szinten befolyasolni is,
de addig, amig jelentds, tarsadalmi szinteken jelen 1év6 kiilonbségek vannak a
globalizalt vilagunkban, addig azt megsziintetni, felszamolni nem lehet, sza-
balyozott €s ellen6rzott keretek kozott biztositani kell.

Aristide Zolberg, Brettell B. Caroline, Douglas S. Massey, Ernst Georg Ravens-
tein, Georg Borjas, Gunnar Myrdal, Lydia Potts, Helmuth Von Glasenapp, Henry
Pratt Fairchild, James F. Hollifield, Karl Pearson, Katja Franko Aas, O’Reilly
Karen, Radcliffe Brown, A. R., Wilbur Zelinsky, William Petersen csak néhany
olyan migraciokutatd, akik nemzetkozi szinten, a kivaltd okok mellett a generalt
problémakat is vizsgaljak a kibocsajté allamoktdl a befogadokig. Az Eurdpat
2014. évtol érintd, az tin. koszovoi valsaghoz k6tddo, tomeges irregularis mig-
racid jarulékos, latenciaval és percepcioval is Osszefligg hatasainak kutatdsai
¢és azok eredményeinek kozzététele még tobbnyire varat magara, ugyanakkor
mar szamos érdemi tanulmany jelent meg.

A migracidval 6sszefiiggd jelenségeknek vannak olyan elemei, amelyek eddig
nem, vagy csak részben képezték vizsgalatok targyat. A kdzrenddel, kozbizton-
saggal, kdzegészségiiggyel Osszefliggd kutatasok jellemzden az ok-okozatok
Osszefliggéseit vizsgaljak, az allami, felelds szervek el6tt nem ismert, latens
elemek kutatasa (interju, kérd6iv, fokuszcsoport a teriiletileg érintett egyének,
szervezetek vonatkozasaban) kevéssé nyert teret. Az ajanlott és alkalmazott meg-
oldasok jellemzden reaktivak, nem kezelik komplexen a regularis és irregularis
migracios hatasokat. Figyelmen kiviil hagyjak, hogy a tarsadalmak szereploit
a negativ, direkt ¢és indirekt hatasok mellett pozitivok is érintik, a koltséghaté-
konysag és valds eredményesség vitathato.

Tulterheléses migracio fogalmanak megkozelitése, fajtai
A migracio folyamatanak kutatott elméleti megkdzelitéseiben nem ismert a tal-
terhelés alkalmazott fogalma, ugyanakkor mint annak kovetkezményeként ér-

tékelheto jelenség - jogi kategoriaként alkalmazott és deklaralt tomeges jelzo-
vel ellatott kifejezés - a magyar jogi szabalyozasban megjelent (Metv, 2007). A
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tomeges bevandorlas értelmezését a jogalkotd a térvényben tételesen sorolja.
Ugyan a normativ leiras a Magyarorszag kiils6 hatarain megjelent - azt megelo-
z6en nem jellemz0 intenzitasu irreguldris migracios jelenség kapcsan - hajtotta
végre, de az értelmezhetd a regularis keretek kozott hataratlépdk esetében kiala-
kulo eseményekre is, az allampolgarsagi kitétel kivételével. A fogalom 1ényegi
eleme az orszagba befelé iranyulo, az orszag migracios helyzetére altalaban jel-
lemz0, tendenciozus adatoktol érdemben eltérd, kimagaslo 1étszammal és rovid
id6tartamban, jellemzdéen irregularisan belépni, tartdozkodni szandékoz6, nem
honos allampolgar megjelenése és a veliik szembeni intézkedési kényszer indo-
koltsaga, annak rendje. A térvényalkotoi akarat arra iranyul, hogy ,, ...azokban
az esetekben, amikor az orszag védelme érdekeben hatosagi intézkedest kell al-
kalmazni, a sziikséges intézkedéseken tul tovabbi intézkedésekre ne keriiljon sor.
Biztositja tovabbad, hogy a hatdsagi intézkedések kéltségeit az allam viselje.” A
4. szakasz indoklasaban a jogalkotoi cél szerint a torvény: ,, ... megszigoritia a
tomeges bevandorlas miatt valsaghelyzet elrendelésének szabalyait. Felemeli
azt a letszamot, amelyik lehet6vé teszi ezt az intézkedeést, tovabba kiveszi annak
lehetoséget a torveénybdl, hogy altalanos helyzetre tekintettel hozzanak ilyen in-
tézkedest. .... a Kormany jogkorébdl az Orszaggyiilés jogkorébe utalja a valsag-
helyzet elrendelését. Ennek indoka, hogy az orszagban élok helyzetét megnehezi-
t0 dontes meghozatalara a végrehajto hatalom nem lehet illetékes. ” (Itv, 2007.)

A tulterhelés a mindennapi élet teriiletén az adott rendszer folyamatszerti val-
tozasat kovetd jelenségek részben, egészében torténd, kevéssé prognosztizal-
hat6 — jellemzden kiils6 behatas eredményeként — olyan mértéki hatasvaltozas
novekedését feltételezi, amely kritikus kovetkezményeket (is) okozhat érdemi
beavatkozas (megel6zés, elharitas, helyreallitas) nélkiil.

Magyarorszag allamhatarain mind a regularis, mind az irregularis migracio te-
riiletén beazonosithato az az allapot, amely annak helyzetét a felel6s hatosagok
iranyaba kritikus szintre emelte, a hatarforgalom gyors, biztonsagos, kulturalt
¢s az allamhatar hatékony 6rzésének kerete talterheltté valt, a rendérség sajat
hataskorben mar nem tudta azt jogszeriien, szakszeriien, koltséghatékonyan
kezelni. A rendészeti szerveket érintd intézkedéseken tilmenden a Honvédség
is feladatként kapta az allamhatar drizetével kapcsolatos feladatokban torténd
kozremikodést (Htv, 2011.).

A talterheléshez vezet6é migracios okok

A migracié nagysagat, intenzitdsat, érdemi jellemz6jét generald faktoroknak
van beazonosithatd, kockazat elemzésekkel eldjelezhetd hatdsmechanizmusa.
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Ez a szélsdséges viszonyoktol mentes idészakban hatékony migracio kezelési
hatteret tud biztositani a felelds hatosagoknak, az id6tényezok, a tavolsagok, a
migralok megbecsiilhetd szama miatt. Amennyiben viszont alacsony pontossag-
gal tervezhetd eldre, kevéssé- €s/vagy nem ismert migracios faktorok is meg-
jelennek, ugy azok hatasa jelentds tobblet terheket rohat a kibocsajto és tranzit
teriileteken talmenden, a fogadd orszagok részére is.

A regularis migraci¢ teriiletén is jelentkeznek olyan faktorok, amelyek az ese-
ti jellegli, &mde rendkiviili dinamizmus, ciklikusan (felekezeti és allami {in-
nepek, iskolai sziinetek, nagyobb aranyu learazasok stb.) az allamhataron at-
1épni szandékozo utasforgalmi adatok ndvekedése mellett altalanossagban is
jelentds novekedést generalnak. Ezek a ndvekvo adatok olyan tulterhelést ké-
pesek okozni a hatarforgalom ellendrzéséért felelds hatosagoknak, amelyeket
csak jelentGs szamu és koltséggel jaro kompenzacios intézkedések sorozataval
képesek érdemben kezelni addig, amig a hatarforgalom nagysagrendje vissza
nem tér a korabbi, altalanosan jellemzo6 szintre. Ezt kdvetden a folyamat kez-
dodik elolrdl, amelynek a prognosztizalhato és teljesithetdségi végpontja elo-
70k szerint behatdrolhato.

A regularis migracio szervezettsége

A szervezettség megjelenik pl. az utazasi irodak és a maganszemélyek altal
szervezett utazasok, az egészségiigyi €s oktatasi intézmények, munkaltatok, a
szolgaltato ipar, a sportvilag, a tudomany, a kultara és a gazdasag szerepl6i altal
koordinalt hataratlépések hatdsaként is. A jelenség szereploit, mint a szociolo-
gia intézmény elméletét, Parsons (1951, 17-20.) kutatta. Szerinte az intézmény
jelentheti elvarasok, illetve szabalyok sajatos rendszerét, a viselkedés megfi-
gyelheto szabalyszerliségét, a kolcsonhatasok rendszerességét, beallitottsagok,
értelmezési hajlandosagok valoszintiségét. Az intézmény takarhat még értelme-
zése szerint valamilyen csoportot vagy szervezetet, illetve jelenheti a tarsadalom
valamely szférajat vagy alrendszerét. Tovabbi jellemzoként azonosithato be a
Radcliffe-Brown (1940, 1-12.) szerinti hal6zat elmélet altal leirt kapcsolodasi
rendszer a migracio6 alanyai kozott, hiszen mind az utazok, mind a szolgalta-
tok, a rendészeti szervek és mas érintettek direkt, indirekt kapcsolata fentall. Az
utazasi kultira részeként hasznalt gépjarmiivekbe épitett, vagy kézi eszk6zos
internetes, mobil applikaciok szintén a gyors €s magas mindségii tthalozatra
tervezi az allamhatarok megkdzelitését. Az allam a sajat eszkozeivel is hatast
képes gyakorolni a nemzetkozi hatarforgalomra a biztonsagos, gyors, kulturalt
ellendrzés feltételeinek biztositasaval, a GDP ardnyos koltségek kdzbiztonsagra,
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turizmusra, egyéb teriiletekre torténd stlyozasaval éppligy, mint az adminisztra-
tiv eszkozeivel. Ilyen eszkdzok a jogalkotas altal szabalyozott idegenrendészeti
tevékenység, az allampolgarsag vagy tartdzkodasi jogok megszerzési leheto-
ségeinek korrigélasa, az &tmend teher és buszforgalom kijeldlt itvonalengedé-
lyekhez kotése, a normasértd utazok érdemi, rendészeti szankcionalasa.

Szalai értelmezésében a migracio szervezettsége a diaszporak kivandorlasa-
ban akkor jelenik meg, amikor azt a kormany a demografiai fesziiltségek eny-
hitése érdekében elnézi, vagy kifejezetten tamogatja. Egy kormany emigracios
politikajaban akkor jellemz6 a tudatossag, amikor egy diaszpora jelentdsége
fontos politikai vagy gazdasagi tényezové kezd valni (Szalai, 2014, 137.). A
gondolatmenettel csak részben lehet egyetérteni, mert a 2014. és 2015. évek-
ben az eurdpai politikai vezetok nyilatkozatai direkt modon generaltak (pl. Né-
metorszag esetében), majd az azokat kovetd években koordinalni igyekeztek a

crer

mografiai problémainak, munkaerd hianyanak megoldasat.

A szervezett irregularis migracio jellemzoi

A klasszikus Ravenstein-i migraci6 elmélet alaptételeként megjelend pull és
push faktorokra, valamint a késobbi gazdasagi, szocialis, népességfoldrajzi és
szamos mas elmélet is a vizsgalt migracid ok-okozati dsszefliggéseinek értel-
mezésére keresi a valaszt. Magyarorszag a kutatasom targyat képezo 2014. és
2015. évben az irregularis migracio altal tulterhelt id6szakaban 5 markansan
azonosithat6 migracidelméleti kivalto ok tarhato fel a szervezett megjelenés
tertiletén, ugymint: a felekezeti hovatartozas, a diaszporak vandorlasa, a poli-
tikai okok, valamint a szervezett blinzés és civil szervezetek befolyasolo ha-
tasu mikodésének teriilete.

A migracid6 politikai feliileten torténd szervezése jellemzden a magasan fej-
lett gazdasagi és szocialis ellatd rendszerrel bird eurdpai unids orszagokban je-
lent meg a masodik ezredforduld iddszakaban. Allami felsévezetd politikusok
nyilatkozataikban kommunikaltak annak a problémanak (6reged6 tarsadalom,
népesség fogyas stb.) a felismerését, amelyet mar joval korabban jeleztek ku-
tatok, a keletkez6 Osszefliggésekre a figyelmet felhivtak (URLS). A fejlett tar-
sadalmak esetében kiemelt problémat jelent a tarsadalom eloregedése mellett
az alacsony sziiletési €s magas elhalalozasi arany, a honos allampolgarok mun-
kaerejének csokkenése. Folyamat €s statisztikai elemzések alapjan prognosz-
tizalhatdva valtak orszagonként azok az iddszakok, amelyekben mar alig lesz

—jellemzden fizikai, szolgaltatd - munkat vallalo és végzd felndtt korosztaly, a
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népességszaporulat pedig a stagnalast kovetden atbukik a csdkkenés ciklusaba
(Berry, Inaki & Kerry, 2015, 3-11.).

A Magyarorszagra és Europaba irdnyul6 irregularis migracio felekezeti szinten
torténd szervezettsége jellemzden az iszlam hitet kovetdk esetében azonositha-
to be. A 2015. évi tomeges bevandorlas és a vizsgalt id6szak Kozponti Statisz-
tikai Hivatal altal kezelt adatainak elemzése alapjan megallapithato, hogy az
orszagunkba érkezett, regisztralt, tobbségében tovabb vandorolt menedékkérok
magaénak vallott allampolgarsaga tobbségében muszlim tobbségi hitet kdveto,
fegyveres konfliktussal sujtott orszagokhoz kapcsolddnak (URL6). Az okmany-
nélkiiliség, az életkor meghatarozas €s a felekezeti hovatartozas kérdéskore ki-
emelten fontos teriilet a migracio kezelésének komplex feladat rendszerében

- akkor is, ha a nyilatkozattevd olyan tartalmu nyilatkozatot tesz a kdzhiteles
ellendrzés lehetdségének hianya miatt, amivel elérheto a tartozkodasanak lega-
lizalasa -, mivel az eltérd vallasi kultarak hianyos ismerete, a tolerancia hianya
sulyos konfliktusok forrasava valhat.

Finszter 2002. évben irt tanulméanyaban hivatkozott az el6z6 évi marseille-i
tandcskozas egyik megallapitadsara, amely a migracidban hatirozta meg a tar-
sadalmak kdzbiztonsagat fenyegetd egyik legnagyobb veszélyt: ,, 4 bevandor-
las alapveté oka, az elszegényedés sem csokkent, masfeldl viszont a befogadasi
kapacitas és készség is egyre kisebb lesz. Mindez sziikségszeriien néveli azokat
a témegeket, amelyek a kivandorlas illegalis utjat valasztjak. Az embercsem-
pészet ezért lett a nemzetkozi szervezett biinozés egyik legvirdagzobb iizletaga.
Tény tovabba, hogy a kiszolgaltatott kiilfoldiek kozott megteremtheté a biinézoi
utanpotlas is. Igazi 6rdogi kor ez. A szigorodo befogadas a biinozés profitjat
noveli. A gazdag orszdagok biinvonzo hatast gyakorolnak, mig a szegény vilag
biinkibocsatoként mitkodik. Minthogy pedig a biinozés alakulasaban jelento-
sege van a kulturalis és vallasi gyokereknek, bekovetkezhet egy nehezen elle-
norizhetd biinozés exportalasa a migrdcio dltal.” (URLT)

Az irregularis migraciot érintd szervezett emberi cselekmények kozott megke-
rilhetetlen az embercsempészés problematikaja, amely egyik lehetséges tdmo-
gatd magatartasa (akar) terrorcselekmények elkovetésével kapcsolatba hozhato
személyekkel is. Hegyaljai tanulmanyéaban ismerteti az irregularis migraciohoz
kotodo szervezett blinelkdvetdi magatartast, az ismertté valt modszereket, a fi-
nanszirozashoz kapcsolodo ,,garancia” elvét, valamint a megeldlegezett dijak
torlesztésének lehetséges valtozatait. (Hegyaljai, 2016, 11-17.)

A Magyarorszag kiils6 hatarait érintd tomeges irregularis migracié megjelené-
sének idGszakaban a mar tdrsadalmi szinten ismert és elfogadott egyhazi és ka-
ritativ szervezetek mellett egyre tobb magyar és kiilfoldi civil segit jelent meg,
akik tevékenységiiket szervezetten (egyesiilet, tarsasag, bizottsag, alapitvany
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stb.) valositottak meg. Ezeknél a segitéknél azonban a valos és a kommunikalt
célzat hamarosan vitathatova valt, mivel kezdetben csak az irregularis migran-
sokndl el6talalt objektiv informaciok igazoltak a gyaniit, majd a késébbiek soran
mar nyiltan, online elérhetéségekkel adtak célzott tdjékoztatasokat a vandorok
részére arra vonatkozoan, hogyan jutnak el céljukhoz, hogyan tudjak megté-
veszteni a veliik szemben hatosagi eljarasokat folytato szervezetek képviseldit,
hogyan tudnak visszaélni a menekiiltjog intézményrendszerével (URLS).

A vizsgalt és elemzett adatok alapjan megallapithato, hogy a szervezett irreg-
ularis migracidban megjelend mérhetd és elemezhetd adatok képesek egymast
erdsitd, vagy egymastol fiiggetlen faktorok hatasaként is térben és idében olyan
koncentraltan, ndvekvd intenzitassal megjelenni, amelyek veszélyeztetik az el-
jéré hatdsag jogszerii tevékenységét, azok intézkedd tagjainak, valamint a mig-
ransok, civil lakossag objektiv és szubjektiv biztonsagérzetét.

A rendészet valaszai a talterheléses migraciora

Az allamhatarok 6rzése — ami nem mas, mint a teriileti hozzaférés korlatoza-
sa érdekében tett eréfeszitések — azok deklaralt megjelenése ota kdzpontilag
szervezett allami tevékenység (Malcolm, 1996, 5). Szerinte az eur6pai hatarok
elsédlegesen katonai célok mentén alakultak ki, mivel a tarsadalmaknak meg
kellett védeni a sajat stratégiai tartalékjaikat, illetve meg kellett semmisiteni a
masik nemzet készleteit. A hatar sz6 egyik jelentése is katonai terminologia, ami
egy olyan zona, ahol az ember az ellenséggel talalkozik. Az allamok a kialaku-
lasuk idejétol kezdve alkottak olyan szabalyokat, alakitottak ki olyan szervezeti
egységeket, amelyek f6 feladata allamhatalmi intézményként az orszaghatarok
sérthetetlenségének védelme, szabalyozott belépési korlatok alkalmazasa, a ta-
madolag fellépd fegyveres egységek elrettentése, a nemzetgazdasag és keres-
kedelem védelme, az orszadg szamara nemkivanatos személyek és események
hatdron kiviil tartasa. Krasnes (1973, 333-368.) szerint valamennyi allam mo-
nopolizalja a jogot annak meghatarozasara, hogy kinek és minek, milyen fel-
tételeknek torténd megfeleléssel biztositja a lehetdséget a teriiletéhez torténd
hozzaféréshez, az oda torténd belépéshez, az ottani tartdzkodashoz.

Kutatasi tevékenységem eredménye szerint a hatarellendrzésért felelds ren-
dészeti szervek — tevékenységének kormanyzati szint{i tamogatasa a tllter-
helés idészakaban, valamint azt megel6z6 felkésziilés és azt kovetd normal
milkodésre torténd visszaallas alatt 5 mechanizmussal, a PABP = LHTMM
(PreActive Border Policing = Law & Human resource & Toolbar & Method &
Money; Preaktiv Hatarrendészet = Jogilag szabalyozott & Humaneréforras &
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Eszkoztar & Modszertan & Koltségfedezet komplexen rendelkezésre all) ajan-
lasokkal biztosithato. Ez a felel6s hatosag komplex feladat ellatasahoz sziikse-
ges anyagi eszk6zok rendelkezésre allasaval; a jogszabalyi kdrnyezet reagala-
saval a megvaltozott viszonyokra, a tdrsadalmi €s szakmai igényeknek torténd

megfeleléssel; a jogszert, koltséghatékony tevékenységgel és az allampolgarok
biztonsagérzetét garantal6 humaneréforras biztositasaval; az 01 feladatokhoz

szlikséges 1j modszerek alkalmazasaval biztosithatd. Teke a migraciokezelés 1)

tipust kihivasainak kezelésére a felelds hatosagok felé a folyamatelemzések, a

dontés-elokészitések fontossagara hivja fel a figyelmet. A megoldasok keresé-
sében jelentds timogatast nyujthat a kialakult és a PABP modszertan alapjan

prognosztizalhat6 elemek hatékony kezelésére egy problématérkép 6sszealli-
tasa, amely irdnyt mutathat a nem tipikus kihivasok atipikus megoldéasokkal

torténd kezelésére. (Teke, 2018, 110 -128.)

Osszefoglalas

A migracio6 elméletek alaptéziseként megallapithato, hogy a Maslow altal kidol-
gozott sziikséglet piramis (Maslow, 1943, 370-396.) gondolatisagat elfogadva
az emberiség torténelmével egyidds eldélete (Ritecz, 2015, 11-20, 117.) miatt
szdmtalan megfogalmazasa és a jelenséghez kapcsolddoé értelmezése van, majd
a tarsadalmi és technikai fejlodéssel egylitt megjelend teriiletekre jellemzo el-
térésekkel, a push-pull faktorok révén, a globalizacio elterjedésével egy térben
¢és idoben ma is zajlo folyamat. A jelenséget, a kapcsolodo elméleti megkoze-
litéseket annak megalkot6jahoz kothetd tudomanyos objektivitas mellett szak-
teriileti szubjektivitas is jellemzi.

Az egyes migracio elméletek azt is megmutatjak, hogy a migracié dinamikus
folyamataban szereplok nincsenek elszigetelve, gyakran érintik egymast tér-
ben és idoben egyarant, amiért kiemelt figyelemmel kell vizsgalni a migracio
kiilonboz6 szintjeit, valamint, hogy a strukturalis makro tényezok is befolya-
soljak a mikr6 szintre vonatkoz6 dontéseket. A migracio elméletek zome els6d-
legesen a jelenség elemeit, érintettjeit, a folyamat tartalmat, térbeli és idébeni
aspektusat vizsgaljak a kivalto okok és elérendo célok kizarasaval, ugyanakkor
az elméletek megalkotoi szamos ajanlast is megfogalmaznak a folyamat meg-
allitasara, kezelésére, prognosztizalasara, ki-ki a képviselt allaspontja szerint.

Az allamhataron megjelend tulterheléses migracio hatasa annak beazonosithato
keletkezési idoszaka miatt a kutatok altal tovabbi vizsgalatok targyat képezheti.
Eur6paban, Magyarorszag déli hatarszakaszan a 2014. és 2015. esztenddben az
azt megel6zo id6szakokra, az orszagunk teljes hatarszakaszara jellemzo, éves
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szinten néhany ezer f0 altal megkisérelt illegalis hataratlépési kisérletek szama
a szervezettség megerdsddése miatt eljutott arra a szintre, amikor napok alatt
ezres nagysagrendekkel novekedtek a rendori intézkedések ald vont jogellenes
hataratlépdk szama néhéany tizkilométeres hatdrszakaszon. A globalizalt vilag,
az aruk, a téke szabad aramlasa, a mozgas szabadsaga, a fejl6do kozlekedési
infrastruktura eredményeként és gazdasagi vilagvalsag negativ hatdsainak nem-
zetkozi szintli csokkenése utan az ellendrzott hatarforgalomban a dinamikus
novekedési tendenciak mellett szintén megjelentek idészakosan kiugréd szamok.

Ezek a nagysagrendnyi, teljes feldolgozo és kiszolgalo rendészeti kapacitast
leko6td szakmai kihivasok a hektikussaguk és intenzitasuk miatt képesek talter-
helni barmilyen rendszert, annak minden elemét. Az allamhatart érinté migra-
cio szervezett, tulterheléses hatasanak klasszikus, kozgazdasagtani, biztonsagi
tudomanyelméleti alapokra épiilé fogalmi megjelenésével és az alkalmazott
jellemzok felhasznalasaval lehet6ség nyilik arra, hogy a jelenség kezeléséért
felelOs hatosag a jogszerti és flexibilis proaktiv tevékenységével az ellendrze-
si és eljarasi feladatainak végrehajtasaban biztonsagi deficit ne keletkezzen.
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