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Absztrakt

A harctéri egészségiigyi ellatas a katonai és renddri miiveletek tamogato-kiszol-
gald tevékenysége, amelynek feladata az életmentés. Hatarteriileti szakmaként
értelmezendd, ahol a miiveleti végrehajtas és az akut egészségiigyi ellatas sza-
balyainak egyszerre kell érvényesiilniiik. Mindkét szaktevékenység kiemelt
felelosséggel jar, igy szigoru jogszabalyi meghatarozasuk alapvetd, kotelezo
elem. A katonai egészségligyi ellatas, igy a harctéri ellatas is, hosszl torténelmi
multra tekint vissza. A hatterében all6 jogszabalyi rendszer kialakitasara ele-
gendo 1d6 és tapasztalat allt rendelkezésre, hogy a megfeleld szabalyozassal a
gyakorlatot tdmogato felhatalmazas keriiljon meghatarozasra. A rendéri harc-
téri egészségligyi ellatas — leginkabb a globalis terrorizmus megjelenésével — a
specialis beavatkozo alakulatok hadrendbe allitdsaval hozhat6 osszefiiggésbe.
A rendvédelem harctéri, egészségiigyi képességeinek kialakitasanal a katonai
rendszerek szolgaltattak a mintat. Katonai kiképzdk, katonai mintara, katonai
jogszabalyok alapjan képeztek rendéroket. A megvaltozott biztonsagi kdrnyezet
sziikségessé tette a specialis beavatkozd egységek és a terrorelharito egységek
gyors fejlodését. E fejlodésnek része a rendori, harctéri, egészségligyi ellatas, a
taktikai medicina megsziiletése, majd késobb a tarsadalom elvarasainak megfe-
lel6 ujraértelmezése. A taktikai medicina modern szemlélete kindtte a katonai
szabalyozokat, mara ezek a jogszabalyok nem rendezik kelléen a rendvéde-
lem alapfeladataibol adodo kiilonbségeket. A tarsadalmi és rendvédelmi szak-
mai elvarasok 1j, taktikai medicina targyt jogszabaly megjelenését indokoljak.
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Abstract

The battlefield care means supportive activities of the military and law en-
forcement missions, its task is saving human lives. The battlefield care should

be interpreted as an interdisciplinary profession where the rules of operational

implementation and acute health care must coexist. Both specialties represent
a major responsibility, so their strict legal definition is an essential and manda-
tory element. The military health care includes field care and has a long history,
so there was enough time and experience to create a legal framework behind it,
which can authorize practical work. There is a strong relation between deploy-
ment of special intervention units with police battlefield care and appearance

of global terrorism. The military systems provided the model in setting up the

medical capabilities of law enforcement services. According to military mod-
els, military instructors trained the police on basis of military legislation. The

changed security environment required the rapid development of special inter-
vention units and counter-terrorist units. The birth of law enforcement battle-
field care — tactical medicine (TM) - is part of this development. Just as well

as the reinterpretation of TM, based on new expectations of our society. The

modern approach to tactical medicine has overgrown military regulators, to-
day these laws are not able to handle the differences in the basic tasks of law
enforcement adequately. The expectations of our society and police profession

justify the creation of a new law on tactical medicine.

Keywords: battlefield care, legal background, tactical medicine

Bevezetés

Biztonsagpolitikai szempontbdl a fegyveres testiiletek tevékenységei (legitim
er6szak-monopolium) és az egészségiigyi infrastruktira (tdg értelemben vett
személyes biztonsag) megszervezése, fenntartasa és mitkkodtetése allamhoz
kapcsolt feladatok. Az allam szerepvallalasa a biztonsag megteremtésében igen
szerteagazd. Onkényesen kiragadva két teriiletet, azokat parhuzamba allitva el-
mondhat6, hogy a fegyveres testiiletek (kiils6 és belso biztonsag) és az egész-
ségligy feladatai hatalmas feleldsséggel €s hatalommal birnak. E hatalommal
egyarant lehet éIni és visszaélni, ezért fontos, hogy az allam megfelelé garan-
ciat és kontrollt (féket) biztositson a normalis miikddésiikhdz. Magyarorszagon,
mint demokratikus jogallamban ennek a kdvetelménynek az alapjait az alaptor-
vény és az arra épiil0 jogszabalyok rendszere hivatott biztositani. A honvédség,
arendvédelem és az egészségligyi agazat feladatainak kozds metszete, e fegy-
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veres testiiletek altal végzett egészségiigyi tevékenységek Osszessége. Altala-
nossagban elmondhato, hogy e feladatok jol megférnek egymas mellett, kiilo-
ndsen, ha azokat egymastol elvalasztva kell végrehajtani. Ugyanakkor vannak
olyan helyzetek, amikor a fegyveres erdk, a rendvédelmi erdk specialis fela-
dataikat és gyogyité munkajukat egy helyen, egy idében kell elvégezni, kicsit

leegyszeriisitve ezt nevezhetjiik harctéri ellatasnak. Ezekben a helyzetekben a

tisztan hon- és rendvédelmi szabalyozok és az egészségiigyi jogszabalyok egy
az egyben nem feltétlen alkalmazhatok, igy az eredményes feladat végrehajta-
sa csak kompromisszumokkal érhetd el. A szigortian szabalyozott tevékenysé-
gek prioritasait tigy kell 6sszehangolni, hogy azok ne oltsak ki egymast, lehe-
tove tegy¢k a hatékony egytittmiikddést. Ezek alapjan elmondhatjuk, hogy a

harctéri ellatasban akkor lehet tiszta helyzetet teremteni, megfelelni az egyes

agazatok szabalyozasi igényeinek, ha 6nallo, e specialis helyzetre vonatkozo

jogszabalyi felhatalmazas all rendelkezésre. E specialis jogszabalynak felada-
ta, hogy a harctéri ellatasra vonatkozo el6irasok harmonikusan illeszkedjenek
a két/harom szakag jogszabalyi rendszerébe. A gyakorlati alkalmazasbol kiin-
dulva a harctéri szabalyozasban kiemelt jelent6séggel birnak a ki, mikor, hol,
hogyan, mivel kérdésekre adott egyértelmii valaszok. Tanulmanyomban meg-
vizsgalom a katonai és renddri egészségligyi tevékenységekre vonatkozo, je-
lenleg érvényben 1év0 jogszabalyi kereteket, kiilonods tekintettel a harctéri, akut

egészségligyi ellatasra.

A terrorizmus hatasa a fegyveres testiiletek szervezeteire

A terrorizmus globalis fenyegetést jelent a vilag tarsadalmaira. A posztmodern
terrorizmus minden fegyveres testiilet szamara 10j kihivast hozott. A terrorszerve-
zetek ) modus operandikkal egyetlen cél elérésére tornek, ami nem mas, mint a
minél tobb emberaldozat (Laqueur, 1996). Az egészségiigyi tevékenységek in-
tegracioja most mar nem csak a beavatkozokat, de a tarsadalom egészét is szol-
galja. Europaban és a vilag fejlett orszagaiban a terroresemények felderitésére,
megel6zésére és megszakitasara, igy a belfoldi beavatkozas jogara, a rendor-
ség a kijelolt szervezet. Az orszag hatarain kiviil 6nalléan, de inkabb szovetsé-
gi rendszerekben, a katonai erdk felel0sek a terrorszervezetek felszdmolasaért.
A terrorizmus globalizacidjahoz a terrorizmus elleni kozvetlen harcra kijeldlt
fegyveres er6knek alkalmazkodniuk kellett. A katonai rendszerek szemléletvalta-
sat a NATO prioritasai jol mutatjak, amelyeket a NATO stratégiai koncepcidibol
(URL1), (URL2), (URL3) és a NATO csucsértekezletek deklaracioibol (URL4),
(URLS), (URL6), (URL7) olvashatunk ki. Az eur6pai rendvédelmi alakulatoknal
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is megfigyelhetd a szemléletvaltas, ami szélesebb kori atszervezéseket és at-
fogo fejlesztéseket hozott magaval. Az 1970-es évektdl alakulo terrorelharito
egységek (Counter Terrorism Unit — CTU) létszamat emelték, fegyverzetiiket
erdsitették, eljardsi rendjiiket, taktikajukat fejlesztették. Ezeknek a véltoztata-
soknak koszonhetéen képességeik gyorsan fejlodtek. A rendvédelem specialis
erdinek egyre finomodoé rendszerei — a harci képességek fejlddésével parhuza-
mosan — Ujabb és Ujabb tevékenységek bevondsat tették indokoltta, ide sorol-
hatok a logisztikai, a miiszaki, az egészségiigyi és az adminisztrativ teriiletek.
A rendvédelem specialis alakulatainak napi feladatellatasa kapcsan az is megfi-
gyelhetd, hogy a gyors fejlodés helyenként megeldzte, kindtte a rendelkezésre
allo jogszabalyi kereteket. A megvaltozott igényekhez igazodo 1j képességek
¢s a gyakorlatban alkalmazott modern szemléletii eljarasi rendek indokoljak a
zetlen 1ij teriiletek, Uj jogszabalyok megsziiletését teszik sziikségessé. J6 példa
erre Magyarorszagon a rendvédelemben alkalmazott alpintechnika miniszteri
szintli rendelet megjelenése', vagy tlizszerészet targyu jogszabalyi modositasok?.

Fegyveres testiiletek egészségiigyi tevékenységeirol altalaban

Nem férhet kétség ahhoz, hogy az egészségiigyi tevékenységek — kotddjon al-
kalmazasa akar a polgari, akar a fegyveres erdk teriileteihez — kiemelten nagy
felelosségvallalast jelentenek, ezért szabalyozasuk, jogszabalyi kontrolljuk ab-
szolut indokolt. Ma Magyarorszagon erre az 1997. évi CLIV. térvény az Egész-
ségligyr6l (EiTv.)? és annak vonatkoz6 végrehajtasi rendeletei hivatottak. A
honvédség és a rendérség szamos, kiilonbdzo iranyu alap- és szakegészségligyi
tevékenységet végez. Ezek kozott talalhatunk olyat, ami érdemben nem kii-
16nbozik a polgari egészségligyi szolgaltatoktol, mas részrél szamos — az adott
szervezet alaptevékenységébdl fakado — egyéb egészseégligyi szaktevékenység
bevetésére is sziikség van. Ilyen példaul a specialis egészségiigyi alkalmassa-
gi- és fellvizsgalatok, pszicholdgiai vizsgalatok.

Az egészségligyi tevékenységeknek sziik teriiletét jelentik a fegyveres erok
harctéren alkalmazott egészségiigyi ellatasai. E teriiletek az egészségligy siir-
g0sségi betegellatasahoz, azon beliil is a prehospitalis gyogyito tevékenységek

1 32/2017. (XII. 20.) BM-rendelet a Terrorelharitasi Kozpont miiveleti kotéltechnikai tevékenysége ella-
tasanak szabalyairol.

2 295/2010. (XII. 22.) kormanyrendelet a Terrorizmust elharitd szerv kijel6lésérol és feladatai ellatasa-
nak részletes szabalyairol.

3 1997. évi CLIV. térvény az Egészségiigyrol.
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kozé sorolhatok. A polgari egészségiigyi infrastruktiraban fészabalyként az
oxyologia és a siirgésségi orvostan felel a betegek/sértiltek teriileten torténd
akut ellatasaért. E polgari szakteriiletekhez képest a harctéri medicina nem kon-
vencionalis veszélyforrasok potencialis fennalldsa mellett vallalja a sériiltek
ellatasat. A civil élethez képest szEls6séges, az életre veszélyes koriilmények
indokoljak, hogy az alkalmazott egészségligyi tevékenységet és annak végre-
hajtéit integralni kell az adott fegyveres szervezet:

* szervezeti strukturajaba,

+ alaptevékenységébe,

+ kiilonbozoé miiveleti eljarasaiba (taktikaiba).

A fenti integracio csak ugy lehet sikeres, ha nemcsak az egészségiigyi priorita-
sokat (slirgdsségi ellatas alapvetéseit) tekintjiik f6 rendezési elveknek, hanem
az adott harci tevékenység kotelezd érvényli szabalyait is szamba vessziik. A
fenti megkozelités nélkiilozhetetlen az allomany, az egészségiigyi ellato és a
beteg/sériilt elérhetd legnagyobb biztonsdganak megteremtésében (safety first
— a biztonsag az elso alapelv), végso soron a feladat sikeres végrehajtasaban. A
harctéri egészségiigyi ellatas szervezeti szintii alkalmazasanak természetesen
egyéb, nem kevésbé fontos elemei is vannak, amelyek meghatarozzak a huma-
ner6forras-menedzsmentet, az alkalmazhato eszk6zoket, a kovetendd szakte-
rileteknek megfeleld (harcaszati és egészségiigyi) algoritmusokat és a képes-
ség eléréséhez sziikséges oktatasi, képzési strukturat. A felsorolas itt még nem
érhet véget, hiszen ezen hatarteriileti tevékenységek szervezése (logisztika), a
feleldsségi teriiletek megosztasa, a konkrét milvelet iranyitasa (dontéshozasi,
jelentési és utasitasi rend) mind része az eredményes feladatvégrehajtasnak.

A komplex tevékenységek atfogd szabalyozast igényelnek, ebbe beletartoz-
nak a belsd — az adott szervezet, szakma mukodéséhez nélkiilozhetetlen — uta-
sitasok, szabalyok, szakma specifikus iranyelvek és a mindezek alapjat képezo
jogszabalyi felhatalmazasok, keretek. A rendorség esetében ezt jol kifejezi a
torvényben €s a miniszteri rendeletben is lefektetett jogszert és szakszert fel-
adatellatasi kotelezettség.* A hétkéznapi nyelvre ezt gy fordithatjuk le, hogy
arenddrség allomanya a jogszabalyokban meghatarozott esetekben a szakmai
eloirasoknak megfeleléen tevékenykedik. Ennek az alapelvként is felfoghato
kotelezettségnek a rendérség minden alkalmazottjanak, minden munkafolya-
matara teljesiilnie kell.

4 1994. évi XXXIV. torvény a Renddrségrdl. 30/2011. (IX. 22.) BM-rendelet a Renddrség szolgalati sza-
balyzatarol._
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Katonai egészségiigyi tevékenységek jogszabalyi hattere

A katonaegészségiigyi ellatas, azon beliil is a harctéri ellatas komoly multra te-

kint vissza (Svéd—Vekerdi—Sotér, 2015). A katonai rendszer a tobb szdz (ezer)

éves tapasztalatira épitve ki tudta dolgozni az alaptevékenységeihez illeszke-

do, azt tamogato és kiszolgalo egészségiigyi infrastruktirajat. A Magyar Hon-

védségnek (MH), mint Magyarorszag fegyveres erejének jogszabalyi hatterét

Magyarorszag Alaptorvénye 45. cikk fekteti le.> Alapfeladatairol altalanossag-

ban igy rendelkezik:

* Magyarorszag fliggetlenségének, teriileti épségének €s hatarainak katonai
védelme.

* A nemzetkozi szerz6désbol eredd kozos védelmi és békefenntartd felada-
tok ellatasa.

* A nemzetkdzi jog szabalyaival 6sszhangban humanitarius tevékenység vég-
zése.

» A katasztrofak megeldzésében, kovetkezményeik elharitasaban és felsza-
moléasaban vald kozremiikodeés.

Az alaptorvény meghatarozza, hogy a Magyar Honvédség szervezetére, felada-
taira, irAnyitasara, vezetésére és mitkodésére vonatkozo részletes szabalyokat
sarkalatos torvényben kell meghatarozni, amely a honvédelemrdl és a Magyar
Honvédségroél, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedések-
6l sz616 2011. évi CXIII. térvény (Hvt.)®. A Hvt. egyes rendelkezéseinek vég-
rehajtasarol a 290/2011. (XII. 22.) kormanyrendelet rendelkezik.” A MH fel-
adatait a Hvt. 36. § részletesen meghatarozza. A Hvt. 38/A. § (2) i) pontja a
Magyar Honvédség parancsnokanak vezetési jogkorébe utalja a honvédség
anyagi-technikai, kdzlekedési, pénziigyi és egészségiigyi biztositasanak meg-
szervezését s vezetését.

Az MH egészségligyi tamogatasi feladatainak alapintézménye a Magyar Hon-
védség Egészségiigyi Kozpont (tovabbiakban: MH EK), amelyet a Hvt. 39. §
(1) bekezdése alapjan a honvédelemért felelds miniszter alapitott. (URLS) Az
MH feladatainak egészségiigyi biztositasa igen komplex rendszert képez, te-
vékenységi kore két csoportba oszthato.

5 Magyarorszag Alaptorvénye.

6 2011. évi CXIIL. torvény a Honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilénleges jogrend-
ben bevezethet6 intézkedésekrol.

7 290/2011. (XII. 22.) kormanyrendelet a Honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilon-
leges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szolo 2011. évi CXIIL. torvény egyes rendelkezéseinek
végrehajtasarol.
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» Egészségiigyi szolgaltatas feladatcsoport:
fekvobeteg szakellatas,
jarobeteg szakellatas,
specialis ellatotti kor, védett személyek alap- és szakellatasa,
valamint az ezekhez kapcsolddo kutatasi és oktatasi feladatok.

*  Védelem-egészségiigyi feladatcsoport:
Stratégiai, fejlesztési, tudomanyos tevékenységek.
Kiképzési és oktatasi tevékenységek.
Pszichikai és egészségiigyi alkalmassagi vizsgalatok és feliilvizsga-
latok (allomany, repiil6-egészségiigy).
Honvédségi szervezetek feladat végrehajtasdhoz, valsagkezeld és bé-
ketamogatd miiveletekben résztvevo szervezeti egységek egészség-
igyi tevékenységével Osszefiiggd feladatok szervezése, végrehajta-
sa, az ehhez sziikséges anyagellatas iranyitasabol fakado feladatok.
Védelem-egészségiigyi Laboratoriumi Intézet mikddtetése.
Kozegészségiigyi, jarvanyiigyi feladatok ellatasa.
Munkaegészségiigy.
Egészségfejlesztés.

Az MH EK egészségiigyi szolgaltatas feladatcsoportja a magyar egészségiigyi
infrastruktaranak szerves része. Budapesten €s — a progresszivitas elvének
megfelel6en — orszagos szinten is teriileti ellatasi kotelezettséggel rendelkezik,
a sulyponti korhazak korébe tartozik.® Mindezek mellett egyéb, az alapitd ok-
irataban meghatarozott kozfeladatainak (alapito okirat 4. 1. pont) is meg kell
felelnie. Altalanossagban véve elmondhat6, hogy az MH EK szocialis halot
képez az MH alkalmazottai szamara biztositott fekvo- és jarobeteg ellatassal.
Alapjaiban véve ez nem kotelezd, a magyar hader6 tekintetében hianya nem
lenne képesség kizard tényez0, a harctevékenységben kozvetleniil nem meg-
jelend feladatot 1t el. A katonai miiveletek totalis egészségiigyi biztositasanak
viszont szerves eleme a NATO el6irasokon alapuldé ROLL IV. szintii, a hator-
szagban a definitiv ellatasért, a rehabilitacidért felelds egészségiigyi intézmény.
Természetesen a magyar katonaorvosok és katona egészségligyi szakszemélyzet
Osszetartasaval a mozgositast jelentésen tAmogatja, tovabba kdzponti szerepe
van ezen allomany szaktudasanak fenntartasaban, fejlodésének biztositasaban
és utanpotlasanak képzésében.

Az MH EK védelem egészségiigyi feladatcsoportjaval mar mas a helyzet. Olyan
tevékenységeket végeznek, melyek kozvetleniil hatnak a harci miiveletekre,

8 2006. évi CXXXII. térvény az egészségiigyi ellatorendszer fejlesztésérol.
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ezaltal az MH képességeinek kialakitasaban és azok végrehajtasaban szerves

részt vallalnak. Gondolhatunk itt — tobbek kozott — a harctéri egészseégiigyi ella-

tok kiképzésére, felszerelésére, vagy az egyes katonai objektumok jarvanyiigyi
teenddinek végrehajtasara, a bevethetd allomany alkalmassaganak megitélésére.

Az MH EK barmely egészségiigyi feladatkorét is tekintjiik at, mint egészség-
iigyi tevékenységet végzo, egészségligyi szolgaltatast nyujto intézménynek, meg
kell felelnie a magyar egészségligyi irdnyu jogszabalyoknak is. Az Fiitv. 3. §
tobbek kozott definidlja az egészségiigyi ellatast, tevékenységet, szolgaltatast,
szolgaltatdt, intézményt. Meghatarozza az egészségligyi ellatasok rendszerét

(Eiitv. IV. fejezet). Altalanossagban rendelkezik az egészségiigyi szolgaltatdsok

szakmai kovetelményeirdl (Eiitv. V. fejezet). Az Eiitv. torvény 108. § (1) be-

kezdésében eldirja, hogy egészségiigyi szolgaltatas csak meghatarozott 4llam-
igazgatasi szerv altal kiadott miikodési engedély mellett folytathatd. A miiko-
dési engedély kiadasarol, az egészségiigyi szolgaltatas gyakorlasanak altalanos

feltételeirl, valamint a miikodési engedélyezési eljarasrol szol6 96/2003. (VII.

15.) kormanyrendelet részletesen rendelkezik.’ E rendelet alapjan alabb olvas-

hat6o néhany sarokponti kovetelmény, amelyet a miikodési engedély megszer-

zéséhez, igy az egészségligyi szolgaltatas folytatasahoz igazolni/teljesiteni kell:

1.) Ellatni kivant egészségligyi szakma (szakmak) megnevezését, szakmakod-
jat, progresszivitasi szintjét, ellatasi forma;jat.

2.) Az egészségligyi szolgaltatod fenntartdjanak nevét.

3.) Atevékenységet végzd egészségiigyi dolgozok (orvos, szakdolgozo, nem
egészségiigyi szakképesitéssel rendelkezd) nevét, pecsétszamat vagy mii-
kodési nyilvantartasi szamat, foglalkoztatési jogviszonyat.

4.) Azegészségligyi szakma (szakmak) ellatasahoz sziikséges targyi feltételek

—ideértve a progresszivitasi szinthez kapcsolodo feltételeket is — meglété-
re vonatkozo nyilatkozatot.

5.) Az egészségiigyi dolgozok altal megszerzett és a miikodési nyilvantar-
tasban szerepld valamennyi szakképesités és szakképzettség tekintetében
fennallo, az Elitv. és mas jogszabaly szerinti tovabbképzési kitelezettség
teljesitése, vagy tovabbképzési kotelezettség meglétének igazolasat.

6.) Szakmai programot.

7.) FelelOsségbiztositast.

Az Elitv. a fent emlitett V. fejezeten beliil a 4. és 5. cimben foglalkozik az egész-
ségligyi szolgaltatasok targyi és személyi feltételeivel, ami magaban foglalja:

9 96/2003. (VII. 15.) kormanyrendelet az Egészségiigyi szolgaltatas gyakorlasanak altalanos feltételeirdl,
valamint a miikodési engedélyezési eljarasrol.
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* 109. § targyi feltételrendszerre,

* 110. § személyi feltételrendszerre,

* 111. § az egészségiigyi szakképesitést szerzett személyek alapnyilvantartisara,

* 112. § az egészségiigyi dolgozdk miikddési nyilvantartasara,

* 115. § egészségiigyi agazati szakmai képzésre vonatkoz6 alapvetd szaba-
lyokat.

Az MH sokrétli egészségiigyi munkaja — a katonai szakmai meghatarozasokat
figyelembe véve — a fegyveres erdk harci, tamogato, kiszolgalo tevékenységi
korébe tartozik (Szendy, 2003). A harctéri egészségiigyi ellatas (teriileti, akut,
¢letmentd egészségligyi tevékenység) csak egy kis szelete a katonai miiveletek
egészségligyi biztositasanak, bar a betegek/sériiltek tulélésének szempontjabol
prognozist meghatarozo tényezd. Ezen egészségiigyi tevékenységhez specia-
lis egészségiigyi ellatoi korre, eszkdzkészletre és algoritmusokra van sziikség.
Felmeriil a kérdés, hogy hogyan hozhaté mindez 6ssze a magyar egészségiigyi
jogszabalyokkal, hogyan oldotta fel az MH az alapvetden polgari infrastrukta-
rara, igényekre épiild szabalyozodi keretrendszer adta eldirasokat.

A katonai harctéri ellatas jogszabalyi alapjai

A harctéri egészségiigyi ellatas szervezése tulmutat a polgari egészségiigyi inf-
rastruktiran. Hatarteriileti szakmarol 1évén szo6, sziikséges hozza az egészség-
iigyi tudas, képességek, de legalabb ilyen fontos a katonai miveletekben valo
jartassag. Kiilon kihivast jelent a végrehajtok hadrendbe allitasa, ami a mindsé-
gi és a szakmai kovetelményeken tal lefedi az er6k mennyiségi meghataroza-
sat is. Kozérthetden fogalmazva, kik vethetdk be a harci tevékenységek kozben
sziikségessé valo egészségligyi teendok végrehajtasa, és az hogyan szervezhetd
meg. Erezhetd, hogy a katonai egészségiigyi feladatok ellatisara motivacioval
¢és a megfeleld alkalmassaggal bird diplomas egészségiigyi ellatok szama nem
elegendd, kiilondsen igy van ez a harctéri ellatast illetden. A katonai szolgalatok
—vilagszerte — e kihivast egészségiigyi szakképzettséggel nem rendelkez6 kato-
nak, egészségiigyi kiképzésével oldjak meg, és igy probaljak elérni a megfeleld
szamu, bevetheto specialis egészségiigyi erét. A magyar jogszabalyi kornyezet-
ben errdl a honvédek jogallasarol szol6 2012. évi CCV. torvény gondoskodik'?,
melynek a 238. § (3) b) pontja felhatalmazast ad a honvédelmi miniszternek, hogy
az egészsegiigyért felelos miniszterrel egyetértésben rendeletben allapitsa meg:

10 2012. évi CCV. torvény a Honvédek jogallasarol.
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., ... @ katonai feladat végrehajtasa kozben elvégezheti egészsegiigyi tevékeny-
ségeket, ezen egészségiigyi tevékenységek elvegzéséhez sziikséges egészségiigyi
szakkiképzések koret, szakkiképzési kdvetelmenyeket, azok szakmai tartalmat, és
kijelolje a szakkiképzés lefolytatasara jogositott intézmények korét.”

A fenti rendelet meghozatalara — a jogszabalyi hierarchianak megfeleléen
— tovabbi felhatalmazast ad a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, va-
lamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrol szolo6 2011. évi
CXIII. torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol szol6 290/2011. (XII.
22.) kormanyrendelet11 2. § (1) és az egyes miniszter ek, valamint a Minisz-
terelnokséget vezetd allamtitkar feladat és hataskorérdl szolo 212/2010. (VIL
1.) kormanyrendelet12 41. § d) pontja.

Mindezek szerint elmondhatd, hogy a katonai harctéri egészségiigyi ellatas
jogszabalyi szintli rendezésének alapja, biblidja, a katonai feladat végrehajtasa
kozben elvégezhetd egészségiigyi tevékenységekrol, ezen tevékenységek el-
veégzésehez sziikséges egészsegligyi szakkiképzések korérdl, a szakkiképzési
kovetelményekrdl, azok szakmai tartalmarol és a szakkiképzés lefolytatasara
jogositott intézmények korérdl szolo 2/2014. (1. 28.) HM-rendelet 13. (tovab-
biakban: HM rendelet)

HM rendeletrol altalanossagban

A fenti jogszaballyal szemben tamasztott alapvet6 elvarasok, hogy az épiiljon a
jogszabalyi hierarchiara, visszavezethet0 legyen az alaptorvényre, torvényekre,
korményrendeletekre, illetve illeszkedjen a hasonlo szinten all6 szakagi minisz-
teri rendeleti struktiraba. Ezek szerint elmondhatd, hogy egészségiigyi tevé-
kenységek tekintetében az Eiitv-nek és a korabban emlitett 96/2003. (VIL. 15.)
kormanyrendeletnek valo megfelelés is alapvetd kivanalom. Természetesen a
honvédség iranyu térvényeknek és rendeleteknek valdo megfelelés alapvetden
teljesiilo elem, hiszen azért sziilettek, hogy az MH alapvet6 feladatainak mind-
ségi végrehajtasat lehetové tegyék. A HM-rendelet f6bb elemei:

11 290/2011. (XII. 22.) kormanyrendelet a Honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilon-
leges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szolo 2011. évi CXIIL. torvény egyes rendelkezéseinek
végrehajtasarol.

12 212/2010. (VII. 1.) kormanyrendelet az Egyes miniszterek, valamint a Miniszterelnokséget vezetd al-
lamtitkar feladat- és hataskorérdl.

13 2/2014. (II. 28.) HM-rendelet a katonai feladat végrehajtasa kozben elvégezhetd egészségligyi teveé-
kenységekrol, ezen tevékenységek elvégzéséhez sziikséges egészségligyi szakkiképzések korérdl, a
szakkiképzési kovetelményekrol, azok szakmai tartalmarodl és a szakkiképzés lefolytatasara jogositott
intézmények korérol.
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Kivégezhet katonai feladatok ellatdsa soran egészségiigyi ellatast?

A HM-rendelet személyek tekintetében egyrészt megjeloli az MH EK-t, mint a
kiképzésre felhatalmazott egységet (az oktatasi tevékenységre az alapito okirat-
ban megtalalhat6 a megfeleld szakmai tevékenységi kod), masrészt a meglévo
veégzettségek és elvégezhetd kiképzések alapjan, a katonai feladatok ellatasa
soran bevethetd egészségiigyi ellatok korét. A HM rendelet csoportokat allit fel,
amelyek egy markans kritérium alapjan két részre bonthatok:

1.) Polgari egészségiigyi képesitéssel rendelkez6 allomany:

» szakdolgozo6 és szakkiképzettek: apolo, szakapold, mentbapolo és egyeb
diplomas;

» szakdolgozo: apold, szaképold, mentdapold, mentdtiszt, diplomas &polo,
egészségiigyi asszisztens (OKJ), szakasszisztens, kozegészségiigyi-jar-
vanyligyi feliigyeld, népegészségiigyi ellendr;

* egyéb diplomas személy: orvos, fogorvos, gyogyszerész, pszichologus,
klinikai szakpszicholdgus.

2.) Polgéari egészségligyi képesitéssel NEM rendelkezd allomany:

* katona, aki alap-, kozépszintli egészségiigyi szakkiképzéssel szerez

egészségligyi kompetenciat.

A HM-rendelet logikaja szerint meg kell kiilonbdztetni:

» Szakképesitett/diplomas személyeket, akik

* vagy az alapiskolajuk szerinti kompetencidknak megfelel6 egészségiigyi
tevékenységet végeznek,

+ vagy szakkiképzéssel szerezhetnek tovabbi egészségiigyi kompetenci-
akat, ami egyéb invaziv beavatkozasok elvégezésére is lehetdséget ad,
meghatarozott koriilmények kozott.

» Szakkiképzettek, akik
+ szakkiképzésiik altal szereznek alkalmazhatd egészségiigyi képességeket.

A polgari egészségiigyi képesitéssel rendelkezd személyek a végzettségnek
megfelelé kompetencia hatarokon belill az orszag egész teriiletén alkalmazha-
tok, bevethetok, amennyiben az agazati feltételeknek megfeleld képzési krité-
riumok teljesiilnek. !4 13

14 64/2011. (XI. 29.) NEFMI-rendelet az Orvosok, fogorvosok, gyogyszerészek és az egészségiigyi fels6-
foku szakiranyu szakképesitéssel rendelkezdk folyamatos tovabbképzésérol.
15 63/2011. (XI. 29.) NEFMI-rendelet az egészségiigyi szakdolgozok tovabbképzésének szabalyairol.
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Mas a helyzet az egészségligyi polgari végzettséggel nem rendelkezdk ese-
tében, illetve azoknal az ellatoknal, akik kompetenciajukat a HM-rendeletben
foglaltak szerint bovitették. Meg kell jegyezniink, hogy a polgari jogrendszer
képzéssel, képzettséggel dolgozik. Ezen beliil megkiilonboztet OKJ szerint és
felsGoktatasban (oklevél/diploma) szerzett kompetenciakat.'® 17 181 A szakkikép-
z¢s fogalomkort a polgari agazat nem ismeri, ez specialisan a fegyveres erdk-
hoz kotott, a képzésre vonatkozd jogrendszerben 6nalléan nem megtalalhato
fogalom. Nem iskolarendszerti képzésnek tekinthetd, a ra vonatkozé szabalyo-
z0k nem egészségiigyi, oktatasi agazati jogszabalyi szintliek. Ezt a dilemmat
a HM-rendelet 10. § oldja fel, amely szerint mindennemt végrehajtas és nyil-
vantartas ellendrzési jogat (feltételezhetden akkor azok megalkotasat, szaba-
lyozasat is) az MH egészségiigyi fondk feleldsségébe utalja.

Hol és mikor végezhetnek egészségiigyi tevékenységet a polgari egészsegiigyi
képesitéssel nem rendelkezo kiképzett katonak?

A HM-rendelet 1. § a) pontja szerint az alapszintli szakkiképzettséggel rendel-
kez6 allomany (a szakkiképzettségének megfeleld kompetencia keretein beliil)
Magyarorszagon ¢s kiilfoldon egyarant végezhet egészségiigyi tevékenységet
meghatarozott koriilmények egylittes fennallasa esetén:

* Magyarorszagon kiilonleges jogrend fennallasakor, vagy

+  kiilf6ldon és

* abékemiveletekben,

» katonai miveleti teriileten végrehajtott katonai tevékenységek kozben.

A HM-rendelet 1. § b) és ¢) pontja szerint a kdzépszintli egészségiigyi szakki-
képzettséggel, vagy egészségiigyi szakkiképzettséggel rendelkez6 allomany (a
szakkiképzettségének megfeleld kompetencia keretein beliil) Magyarorszagon
¢s kiilf6ldon egyarant végezhet egészségiigyi tevékenységet meghatarozott ko-
rilmények egylittes fennallasa esetén:

* Magyarorszagon vagy

+ kiilfoldon és

¢ békemiiveletek soran,

* amiveleti terlileten végrehajtott katonai tevékenységek kdzben,

16 2011. évi CXC. torvény a Nemzeti koznevelésrol.

17 2011. évi CCIV. torvény a Nemzeti felsdoktatasrol.

18 2011. évi CLXXXVIL. torvény a Szakképzésrol.

19 150/2012. (VIL 6.) korméanyrendelet az Orszagos Képzési Jegyzékrdl és az Orszagos Képzési Jegyzék
modositasanak eljarasrendjérol.
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» egy¢eb okbol elrendelt katonai tevékenységek kdzben.

Tehat az alapkompetencia Magyarorszagon csak mindsitett jogrend megvalosu-
lasakor, katonai miiveleti teriileten, katonai tevékenység soran, mig kiilfoldon
a békemiiveletekben is, illetve katonai miiveleti teriileten, katonai tevékenység
soran vethetd be. A k6zép és magasabb kompetencia Magyarorszagon ¢és kiil-
foldon is a békemiiveletekben és katonai miiveleti teriileten, katonai tevékeny-
ség soran, valamint az egyéb okbol elrendelt katonai tevékenységek kézben
gyakorolhat6. A két kompetencia csoport tevékenységét illetéen a HM-rende-
let szerint alapvetd killonbség, hogy csak a mindsitett iddszakban vagy normal
jogrend békemtiveletiben is felhatalmazast ad, illetve az egyéb okbol elrendelt
katonai tevékenységek soran — ami gyakorlatilag minden szolgalati feladat el-
latasat magaban foglalja — feljogosit egészségligyi tevékenység végzésére.

Kit lathatnak el a polgari egészségiigyi képesitéssel nem rendelkezo kiképzett
katondk?

A HM-rendelet egyik hianyossaganak tiinik, hogy nem definialja vilagosan az
ellatotti kort, vagyis, hogy kit lathat el a szakkiképzés soran kompetenciakat
szerzo egészségligyi allomany. Erre vonatkoz6 megallapitas, hogy a kompeten-
cia fiiggvényében, de mindenképpen a katonai tevékenységek kdzben:

» bekovetkezett sériilésekkel, betegségekkel birok,

* harctéri sebesiiltek,

» ¢életmentd beavatkozasra szorulok,

» felismert betegségekkel rendelkezdk,

» valamint altalanos egészségligyi ellatasra szorulok.

Azonban e jogszabaly nem fogalmazza meg, hogy a katonai feladatot végrehaj-
t6 allomanyrol van-e sz9, vagy magaban foglalja a miiveletben sériilt, esetleg a
miuvelet soran fellelt polgari, civil sériilteket/betegeket is. A kérdés azért lehet
relevans, mert e jogszabaly 5. § (6) bekezdésében, a gyogyszeradas soran al-
kalmazhat6 hatbanyag meghatarozasakor felbukkan egy ujabb személyre vo-
natkoz6 meghatarozas: ,, a katonai feladat végrehajtasa kozben kézremiik6do
szemely”. llyen statuszban — jogviszonyatol fiiggetleniil — szinte barki lehet
ellatando személy.

Beliigyi Szemle, 2020/3. 31



Milyen egészsegiigyi kompetenciakat szerezhetnek a polgari egészségiigyi ké-
pesitéssel nem rendelkezo kiképzett katondak?

A HM-rendelet mellékleteiben kell6 alapossaggal €s részletességgel megha-
tarozza a kiillonboz6 szinteken megszerezheté kompetenciakat, igy az egyes
kompetenciaszinteken beliil végezhet6 tevékenységi koroket.

Milyen eszkozoket hasznalhatnak a polgari egészségiigyi képesitéssel nem
rendelkezo kiképzett katonak?

A HM-rendelet a targyi minimumfeltételekre nem tér ki, kivételt képez ez alol
a beadhat6 gyogyszerek hatéanyag tartalma. Logikailag az eszkdzkészlet meg-
hatarozasa az Eiitv. szerint sziikséges lenne.

Kiképzésre vonatkozo szabalyok

A HM-rendelet részletesen meghatarozza a szakkiképzés kovetelményeit, az
oklevél kibocsatasanak szabalyait, a szakkiképzés idébeni hatalyat és érvényes-
ségét, a szakkiképzésre kijelolt intézményt (MH EK).

A polgari egészsegiigyi képesitéssel nem rendelkezé szakkiképzett katondak
nyilvantartasa, szakmakodja

Az HM-rendelet csak utal a nyilvantartasra, azt nem hatdrozza meg. A katonai
feladat végrehajtasa kozben elvégezhetd egészségiigyi tevékenységnek (harc-
téri ellatas) nincs 6nallé szakmakddja, talan e jogszabaly adhatna ra lehetdsé-
get, igy az Elitv-nek valoé megfelelés teljesebb lenne.

A harcteri ellatas szakmai programja, szakmai hdattérre

A harctéri ellatas alapjanak tekinthet6k a hazai és a NATO egészségiigyi doktri-
nai, amelyek nem nemzetkdzi jogi aktusok, de a harctéri egészségligyi szakte-
riilet megalapozott szakmai kdvetelményeit meghatarozzak, leirjak.

A mindennapi, gyakorlati élet dilemmai

Sajat tapasztalatom szerint a magyar és az europai unios jogalkalmazasi gya-
korlatban az egészségiigyi irdnyban kiképzett (polgari egészségiigyi képzett-
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séggel nem rendelkezd) katonak szigoruan csak sajat allomanyuk sériiltjeinek,
betegeinek ellatasat végzik, erre érzik magukat felhatalmazva. Ez a kiilonb6z6
nemzetkozi gyakorlatokban észlelt jelenség, melynek sordn a civil sériilteket
maximum non-invaziv els8segélyben részesitik az ellatok, oket is csak akkor,
ha a sajat allomany nem sériilt, vagy azokat mar ellattak. A kérdésre, hogy mi
all a fentiek hatterében kivétel nélkiil azt a valaszt kaptam, hogy nincs joguk a
civilek egészségiigyi ellatasara, s6t parancsuk van az attol val6 tartozkodasra.

Egy maésik kérdés lehet, hogy mi torténik akkor, ha a polgari egészségiigyi
végzettséggel nem rendelkezd, szakkiképzett katonai egészségiigyi ellaté nem
szolgalati tevékenysége kozben talalkozik sériilttel, beteggel. Torténetesen
olyan allapotban lel fel civil személyt, akinek allapota —a megfelel invaziv be-
avatkozas nélkiil — rohamosan romlik, akar életet veszélyeztetd statuszba kertil,
vagy mar abban van. Vajon ebben a helyzetben a fenti katonai ellaté alkalmaz-
hatja-e invaziv egészségiigyi kompetenciait az életmentésre? A kérdés felveti
a Biintet6 Torvénykonyvrol sz616 2012. évi C. torvény?® 166. §-nak gyakorlati
alkalmazhatosagat, illetve annak értelmezését. Ezek szerint:

,, 166. § (1) Aki nem nyujt téle elvarhato segitséget sériilt vagy olyan személy-
nek, akinek az élete vagy testi épsége kozvetlen veszélyben van, vétség miatt ket
évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendo.

(2) A biintetés biintett miatt harom évig terjedd szabadsagvesztés, ha a sértett
meghal, és életét a segitségnyuijtdas megmenthette volna.

(3) A biintetés biintett miatt az (1) bekezdés esetén harom évig, a (2) bekezdés
esetén egy evtol ot évig terjedd szabadsagvesztés, ha a veszélyhelyzetet az el-
kovetd ideézte elo, vagy ha a segitségnyujtasra egyébkent is koteles.

(4) A (3) bekezdés utolso fordulata nem alkalmazhato azzal szemben, aki a
kozlekedési szabalyok alapjan koteles a segitségnyujtdsra.”

* A tole elvarhat6 és az egyébként is kdteles meghatarozasok mentén vajon
elvarhato-e egy egészségligyi kompetencidi alapjan életmentésre szakkikép-
zett ellatotol, hogy a képességei teljes tarat bevesse az életmentésre, még
akkor is, ha — az a HM-rendelet szerint erre — ebben a helyzetben nem fel-
hatalmazott, igy nem koteles. Mit mutat a magyar (nemzetkozi) jogalkalma-
z4s és birdi gyakorlat? Az életmentést megprobald, végrehaijté: Eletmentd
Emlékérmet kap, ha sikeres a beavatkozasa, vagy katonai birésagra keriil
iigye, ha nem prébalja meg, esetleg az invaziv beavatkozasa kovetkezté-
ben kialakult sz6vodmény miatt a sériilt/beteg sulyos egészségkarosodast
szenved, esetleg meghal?

20 2012. évi C. torvény a Biintet6 Torvénykonyvrol.
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A fenti példa alapjan a kit, mikor €s hol kérdések felvetésekor azt a dilemmat
kell feloldani, hogy ha valaki jogszabalyban meghatarozott koriilmények és fel-
tételek mellett egészségligyi kompetenciat szerzett, akkor annak alkalmazasat
lehet-e, kell-e korlatozni. Hiszen vagy van ilyen iranyi kompetenciaja (fenn-
tartottan), és akkor barhol, barmikor, ha sziikség van ra alkalmazza azt, vagy
nincs, de akkor maskor, mashol se tevékenykedjen ebben a korben.

A katonai harctéri ellatas szabalyozasanak osszefoglalasa

A nemzeti hader6 az orszag szuverenitasanak, teriileti integritdsanak, fligget-
lenségének alkotményos alapokon all6 egyik alappillére. Megfelelé miikodésé-
hez politikai és hadtudomany-szakmai teriiletek 6sszehangolt tevékenységére
van sziikség. Ennek megfelelden az orszaggyiilés, a mindenkori kormanyzat,
az agazati, kozponti allamigazgatasi szervek, illetve a honvédelmi vezérkar
feladata gondoskodni a politikai és szakmai igényeknek megfeleld jogszabalyi
kornyezetrdl. A harctéri ellatést illetéen jol nyomon kovethetd a jogszabalyok
hierarchiajanak megfeleld szabalyozasi lanc az alaptorvénytdl a végrehajtasi
rendeletig. Az igy felépitett hattér kelld garanciat és jogositvanyt ad a katonai
miveletekben, a katonai tevékenységek soran alkalmazhato egészségiigyi ellata-
sokhoz, ami alapvet6 a katonai miiveletek tamogatd, kiszolgald tevékenységéhez,
az ¢l6er6 megvédéséhez, fenntartasahoz, igy a sikeres feladat végrehajtasahoz.
Véleményem szerint az egészségiigyi agazati jogszabalyoknak valéo megfe-
lelés még finomithato, ennek alapjai a mar hatalyos jogszabalyokban adottak.
Talan a finomhangolas lehetOséget teremtene arra, hogy a polgari egészségiigyi
képesitéssel nem rendelkezd, de egészségiigyi beavatkozasok iranyaban szak-
kiképzett honvédelmi allomany alkalmazhaté egészségiigyi kompetenciaja a
tarsadalom egészére ki legyen terjesztve. Ez az integracio eurdpai szintii igény.

A rendvédelem egészségiigyi tevékenységeinek
jogszabalyi hattere

A rendvédelemben alkalmazott egészségiigyi ellatd rendszer a katonai egész-
ségiigyi infrastrukturahoz képest — szamos hasonldsag as atfedés mellett — je-
lentés kiilonbségekkel bir. Altalanossagban elmondhato, hogy a kiilonbségek
alapfeladatukbol fakadnak. A renddrség esetében ez is az alaptorvényre ve-
zethetd vissza, amit a 46. cikk foglal 6ssze, ezek szerint a rendorség feladatai:
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1.) A Dbiincselekmények megakadalyozasa, felderitése.
2.) Akodzbiztonsag, a kdzrend és az allamhatar rendjének védelme.
3.) Ajogellenes bevandorlas megakadalyozasa.

Az alaptdrvény azt is meghatarozza, hogy a rendérség és a nemzetbiztonsagi
szolgalatok szervezetére, miikodésére vonatkozo részletes szabalyokat, a tit-
kosszolgalati eszk6zok és modszerek alkalmazasanak szabalyait, valamint a
nemzetbiztonsagi tevékenységgel 6sszefliggd szabalyokat sarkalatos torvény-
ben kell meghatarozni.

A fent hivatkozott sarkalatos torvény az 1994. évi XXXIV. térvény a Rendor-

ségrol*! (Rtv.), aminek 1., 2. és 2/A. §-a meghatarozza a renddrség alapfelada-

tait. Ennek fobb elemei:

1.) Biinmegel6zés.

2.) Biniildozés.

3.) Allamigazgatés.

4.) Rendészeti feladatok ellatasa.

5.) A jogszabalyokban meghatarozott, Magyarorszag szempontjabol kiillong-
sen fontos személyek életének, testi épségének védelme.

6.) Hatarvédelem.

7.) Ellatja a rendkiviili allapot, a sziikségallapot, a megel6z6 védelmi hely-
zet, a terrorveszélyhelyzet, a varatlan tamadas és a veszélyhelyzet esetén
a hataskorébe utalt rendvédelmi feladatokat.

8.) Részt vesz a nemzetkdzi szerzodés alapjan a béketamogato és polgari val-
sdgkezelési feladatokban.

Osszefoglalva: a legegyszeriibben azt mondhatjuk, hogy a renddrség alapfel-
adata az élet, a testi épség (és a vagyon) védelme, segitséget nyujtani a raszo-
rulonak. Erdekes az athallas, hiszen az egészségiigy is pont ezt teszi, csak mas
tudas- és eszkozkészlettel, tehat mas fegyverekkel. A rendérség egészségiigyi
tevékenysége — a katonai egészségligyhoz hasonldéan — két részre bonthato:

Egészségiigy-szolgaltatas feladatcsoport

Arendvédelem személyi allomanya az egyes kozpontositott egészségiigyi szol-
galtatok altal nyujtott szolgaltatasok igénybevételérdl, valamint a kiilon meg-

21 1994. évi XXXIV. térvény a Rend6rségrol.
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hatarozott személyek tekintetében fennallo egészségiigyi ellatas rendjérdl szo-
16 175/2007. (VL. 30.) kormanyrendelet? 2. § (1) ¢) pontja szerint az MH EK
egészségligyi szolgalataira igényjogosult. Az igénybe vehetd szolgaltatdsokat

e kormanyrendelet a kotelezd egészségbiztositas ellatasairol szold 1997. évi

LXXXIIL. torvény? II. fejezete szerint allapitja meg. Ebbdl a fekvébeteg-gyo-
gyintézeti ellatast, a jarobeteg szakellatast és az orvosi rehabilitaciot emelném ki,
mint az allomany szdmara nyujtott, allamilag 1étrehozott szocialis halot. Ebben

a populacioban is igaz, hogy a harcérték biztositadsahoz nem kotelezéen meg-
hatarozo elem, hiszen a fenti tevékenység elvileg minden egészségbiztositassal

rendelkezd magyar allampolgarnak jar. Az MH EK egy lehetdség, amellyel a

korméany az igényjogosult kort kiemelten timogatja. E tekintetben a honvédség

¢és rendOrség egészségligyi hatterében nincs kiilonbség. Zardjelben megjegy-
zendd, hogy korabban ezt a feladatot a BM Kdzponti Korhaz és Intézményei

(Korvin Otté Korhaz) lattak el. A korhazat 2007-ben megsziintették, azt az Al-
lami Egészségiligyi Kozpontba olvasztottak be.

Védelem-egészségiigyi feladatcsoport

Ez a feladatcsoport az MH egészségligyi ellato rendszerrel hozhat6 parhuzam-
ba, mivel a rendérség esetében ilyen, konkrétan meghatarozott tevékenység,
nincs nevesitve. Funkciojat illetden az allomany (éléerd) védelmét latja el,
tehat a kozvetlen harcértéket befolyasolja. A rendérség esetében —a BM Szer-
vezeti és Miikodési Szabalyzata szerint — a fenti tevékenységek szervezésének
kozponti szerve a Beliigyminisztérium Személyiigyi Helyettes Allamtitkarsag
Személyligyi Féosztaly Egészség Koordinacios Osztalya*. A rendvédelem
tekintetében a rendvédelmi feladatokat ellatod szervek hivatasos allomanyanak
szolgalati jogviszonyardl sz616 2015. évi XLII. torvény? (Hszt.) 341. § (1) 13.
pontja a beliigyminisztert — tobbek kozott — felhatalmazza, hogy az iranyita-
sa ala tartozo rendvédelmi szervre vonatkozdan az alapellatas, az alkalmas-
sag- ¢és feliilvizsgalat szabalyait rendeletben szabalyozza. Tovabba, hogy a
rendvédelmi egészségligyi szolgalat szervezetét és feladatrendszerét megha-
tarozza. Ennek megfelelden az egyes rendvédelmi szervek hivatasos alloma-

22 175/2007. (V1. 30.) kormanyrendelet Egyes kozpontositott egészségligyi szolgaltatok altal nyujtott szol-
galtatasok igénybevételérdl, valamint a kiillon meghatarozott személyek tekintetében fennalld egészség-
ugyi ellatas rendjérol.

23 1997. évi LXXXIII. torvény a Kotelezo egészségbiztositas ellatasairol.

24 11/2018. (VI. 12.) BM-utasitas a Beliigyminisztérium Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol.

25 2015. évi XLII torvény a Rendvédelmi feladatokat ellatod szervek hivatasos alloméanyéanak szolgalati
jogviszonyarol.
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nyu tagjai egészségi, pszichikai és fizikai alkalmassagarol, kozalkalmazottai

¢és koztisztvisel6i munkakdri egészségi alkalmassagardl, a szolgalat-, illetve

kereséképtelenség megallapitdsardl, valamint az egészségligyi alapellatas-

16l 52016 57/2009. (X. 30.) IRM—OM-PTNM egyiittes rendelet?® részletesen

kifejti a témara vonatkozo eljarasi rendet. A Beliigyminisztériumhoz tartozo

rendvédelmi szervek egészségiigyi ellatasaval kapcsolatban megjegyzendd

még a Beliigyminisztérium egészségiigyi szolgalatarol és a beliigyminiszté-

riumi szerveknél foly6 egészségiigyi tevékenységrol sz616 9/2001. (BK 4)

BM-utasitas?’ (utasitas). A fenti szabalyzok alapjan a rend6rség egészségiigyi

tevékenységeinek fobb feladatai:

*  Gyodgyitd-megeldzo ellatas.

* Alkalmassagi és feliilvizsgalatok.

» Foglalkozas-egészségiigyi és munkavédelmi feladatok.

*  Kozegészségiigyi és jarvanyiigyi feladatok.

* Mentalpszichologia.

* Az egészségkarositd kockazattal jaro kiképzési, és egyes szolgalati felada-
tok végrehajtasanak egészségiigyi biztositasa [utasitas 26. g) pont].

» Egészségiigyi tevékenységhez sziikséges eszkdzok, anyagok beszerzése.

ArendOrség egészségligyi tevékenységeivel kapcsolatban tehat megallapithato,
hogy a progresszivitasnak megfelelden a fekvobeteg ellatast az MH EK vég-
zi. A jarobeteg-szakellatasok egy részét ott, ahol ezt az orszagos parancsnok-
sagok sajat koltségvetésiikbol vallaljak, az egészségiigyi agazatra vonatkozo

jogszabalyok szerint, miikddési engedély birtokaban végzik, végezhetik a Bel-
iigyminisztérium engedélyével. Az alapellatast — az utasitas szerint — a teriileti

alapellato egységek haldzata biztositja, amelyet a szervezeti egység sajat kapa-
citasanak terhére, vagy mas koltségvetési szervvel, gazdasagi tarsasaggal torté-
no, egészségiigyi szolgaltatasra iranyuld megallapodas utjan is végrehajthatja.
Arendorség esetében a fent emlitett egészségligyi tevékenységének jogszabalyi

hattere tehat adott, megalapozott.

26 57/2009. (X. 30.) IRM—-OM-PTNM egyiittes rendelet Egyes rendvédelmi szervek hivatasos allomanyt
tagjai egészségi, pszichikai és fizikai alkalmassagarol, kozalkalmazottai és koztisztvisel6i munkakori
egészségi alkalmassagarol, a szolgalat-, illetve keres6képtelenség megallapitasardl, valamint az egész-
ségligyi alapellatasrol.

27 9/2001. (BK. 4) BM-utasitas a Beliigyminisztérium egészségiigyi szolgalatarol és a beliigyminisztéri-
umi szerveknél folyo egészségiligyi tevékenységrol.
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Miivelet és harctér a rendori tevékenységekben

A rendvédelem vonatkozédsaban e terminus technicusok els6 olvasasra zavaros-
nak tlinhetnek, ezért értelmezésre szorulnak. A katonai fogalomrendszerben a
harctér jol definialtan megtalalhato. A katonai miivelet, a katonai feladatvég-
rehajtas végso soron a harcészatban valik kozvetlen érintkezéssé az ellenség-
gel, az egészségiigyi biztositas, annak harctéri elsé lancszeme leginkabb itt je-
lenithetd meg. A renddrség vonatkozasaban intézkedésrdl beszéliink leginkabb,
amelyeket az Rtv. és a rend6rség szolgalati szabalyzatarol szolo 30/2011. (IX.
22.) BM-rendelet? irnak le. Renddri ,,miivelet” fogalom hasznalatos Eurdpa
szerte, leginkabb a specialis beavatkozo6 egységek (Special Intervention Unit —
SIU), CTU-k bevetéseinek meghatarozasara. Magyarorszdgon a rend6ri miivelet
jogszabaly szintli meghatarozasa nem talalhat6é a nomenklatiraban. A rendori
miivelet meghatarozasat a Magyar Koztarsasag Rendorségének Csapatszolga-
lati Szabalyzata kiadasarol sz616 11/1998. (IV. 23.) ORFK-utasitas* nem jog-
szabalyi szintli norma teszi meg. Ezek szerint:

., 20. A rendori mitvelet a rendorség szolgalati againak, szolgdlatainak és szak-
szolgadlatainak egységes elgondolas és terv alapjan kiilonbozé szolgalati for-
makban és eljarasi cselekményekkel egyiittesen megvalositott cél, feladat, hely
és idd szerint osszehangolt tevekenységének az dsszessége, amely a blinmegelo-
zési, biiniildozési, dllamigazgatasi és rendeszeti feladatkérokhoz tartozo ossze-
tett rendori feladatok megoldasara iranyul.”

A rend0rség specialis beavatkozo egységei Magyarorszagon a Terrorelharitasi
Kozpont (TEK) az Rtv. 7/E. §, és a terrorizmust elharitd szerv kijelolésérdl és
feladatai ellatasanak részletes szabalyairol sz616 295/2010. (XII. 22.) kormany-
rendelet alapjan a hataskorébe sorolt feladatok jelentds részét renddri miivele-
tek formajaban hajtja végre.*® Tekintettel, hogy a SIU-k és CTU-k hataskorei
az ¢életre fokozottan veszélyes helyzetek megoldasara vonatkoznak, a felada-
taik végrehajtasa komplex megkdzelitést igényel, sokszor képességeik teljes
bevonasaval, ez az igynevezett miiveleti szemlélet. Az intézkedés 6nmagaban
kevésbé leiro, kevésbé jellemzi a valos tevékenységiiket.

A rendori feladatok tekintetében a harctér értelmezése a miiveletek végrehajta-
sahoz, a mliveleti teriilethez kapcsolhat6. Egyszeriibb esetekben lehet mondani,

28 30/2011. (IX. 22.) BM-rendelet a Renddrség szolgalati szabalyzatarol.

29 11/1998. (IV. 23.) ORFK-utasitas a Magyar Koztarsasag Renddérségének Csapatszolgalati Szabalyzata
kiadasarol.

30 295/2010. (XII. 22.) kormanyrendelet a Terrorizmust elharit szerv kijelolésérdl és feladatai ellatasanak
részletes szabalyairol.
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hogy a renddri zarason beliil es6 térben meghatarozhato helyek a miiveleti te-
rilletek. A rendéri zaras a 11/1998. (IV. 23.) ORFK-utasitas szerint:

., 24. A zaras valamely teriilet elszigetelése, korbezardsa az adott teriileten
folytatott mas rendori tevékenység sikeres végrehajtasahoz, meghatdrozott ob-
Jjektumok, személyek megovasahoz, a kézrend fenntartasdahoz sziikséges felté-
telek megteremtése érdekeben.”

A rend6ri muveletek zarasa, elszigetelése az allampolgérok biztonsadganak (és a
miivelet sikerességének) szempontjabol alapvetd szakmai kdvetelmény. Azon-
ban bizonyos esetekben a zaras kialakitasa, a rendelkezésre all6 erék korlato-
zottsaga miatt, teljességben nem lehetséges vagy idében elnytlhat, ugyanakkor
az esemény azonnali beavatkozast tesz sziikségessé. Ezekben az esetekben a
harctér kiterjed minden olyan teriiletre, ahol az allampolgarok és a miiveletben
résztvevo allomany élete és testi épsége valds fenyegetettségnek van kitéve.
Gondoljunk itt a ramming (Miller — Hayward, 2019) tdmadasokra, az amokfu-
tokra vagy a masodik csapas lehetdségére.

Osszegezve: a renddri mitveletek soran harctérnek nevezhetd minden olyan
térben meghatarozott teriilet, ahova a belépésre csak a miivelet végrehajtasaért
felel6s parancsnok adhat engedélyt. Ez a miiveleti helyszin, ahol a rend6ri érte-
lemben vett harci cselekmények folynak. A miiveleti teriiletre valo belépés tilal-
ma a civil személyekre, engedélyhez kotottsége a rendori allomanyra vonatkozik.

Harctéri egészségiigyi ellatas a rendori mitveletekben

Amennyiben elfogadjuk azt, hogy a rendérség az alapfeladatai ellatasanak egy
részét rendori miveletek végrehajtasaval teljesiti, illetve adott koriilmények ko-
z0tt a rendori miivelet helyszine (muveleti teriilet) harctérnek tekinthetd, akkor
arendOrség esetében is jogos lehet a harctéri egészségiigyi ellatas iranti igény.
Az MH tekintetében a HM-rendelet jogszabalyi szinten szabalyozza a katonai
feladatok kozben végrehajthato egészségiigyi tevékenységet — kiilonosen a ki,
hol, mikor kérdésekre —, illetve kielégito valaszt ad a képzési feltételekre. A hon-
védelemre vonatkozo jogszabalyok logikéajabol, az MH alaptevékenységébol
levezethetd, hogy a harctéri egészségligyi ellatas a katonai miivelet végrehajto
allomanya és az abban kdzremiikodok szamara nytjthato.

A renddrség harctéri egészségligyi ellatasara jelenleg semmilyen jogszaba-
lyi felhatalmazas nem talalhato. A kérdés, vajon a rendérség alapfeladatabol
fakad-e ilyen iranyu feladatszabas, illetve ilyen tipust felel6sségvallalasra je-
lent-e meg 11j tdrsadalmi igény, elvaras.
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Rendori tevékenységekre vonatkozo jogszabalyok kozott az Rtv. az alapfela-
datra vonatkoz6 megallapitasai kozott emliti az élet és a testi épség védelmének
kiemelt jelentdségét. A rendOrség szolgalati szabalyzata®' BM-rendelet szinten
tovabbi, egyrészt szemléletbeli megkozelitést, masrészt konkrét feladatszabast
rendel el az egészségligyi teenddk terén:

Biztonsagi intézkedések
10.§ (1) A rendor az onveszélyes allapot vagy a személyeket, illetve anyagi ja-
vakat kéozvetlen fenyegetd vészhelyzet észlelése esetén az Rtv. 37§-aban
meghatarozott intézkedesek végrehajtasa soran — a helyszinen
b) gondoskodik az életmentésrdl és az elsosegélynyujtasrol
Eljaras helyszinbiztositas esetén és kozlekedési baleset helyszinén
11.§ (1) A helyszint biztosito rendor
a) elsdsegélyben részesiti vagy részesitteti azokat, akik az esemény soran
megseriiltek vagy megbetegedtek, valamint mdas ok miatt segitségre
szorulnak
h) feljegyzi, hogy a sériiltet milyen rendszamu mento gépkocsival hova
szallitottak el
12.§ (1) Kozlekedési baleset helyszinén a rendor a baleseti helyszineld kiér-
kezéséig gondoskodik az elsédleges intezkedések megtételére — kiilonos
tekintettel az elsdsegélynyujtasra...
Eljaras katasztrofa esetén
13.§ (2) Katasztrofa helyszinén a rendor az elharitasra jogosult hatosagok és
szervek megérkezeséig intézkedik
¢) kozremiikodik a forgalom lezarasaban és elterelésében, valamint az
élet- és vagyonmentésben
Intézkedés on- vagy kézveszélyes allapotban lévd személy esetén
16§
(2) A rendor az ongyilkossagot megkisérlé vagy elkovetni szandékozo
személyhez orvost hiv, vagy kozremitkodik abban, hogy a mentészolga-
lat egészségiigyi intézetbe szallitsa.
Elfogas és eloallitas
318
(7) Elhelyezéskor a fogvatartottat nyilatkoztatni kell seriiléseirdl, esetle-
ges panaszarol. Betegség vagy sériilés esetén orvosi ellatasban kell ré-
szesiteni,

31 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet a rendérség szolgalati szabalyzatarol.
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Keényszerito eszkozok, altalanos szabalyok
38§
(1) Ha kényszerito eszkoz alkalmazasat személyi szabadsagot korlatozo
intézkedés koveti, a kényszerito eszkozt a helyszinen alkalmazo rendor-
nek a jelentést a személyi szabadsagot korlatozo intézkedésrdl szolo ira-
sos jelentésben kell megtennie.
(2) A kényszeritd eszkoz alkalmazasarol készitett jelentés tartalmazza:
d) keletkezett-e sériilés, és milyen fokii...
e) mi tortent a sériilttel, ellatdasara tortént-e intézkedés...
Lofegyverhasznalat
49§
(1) A l6fegyverhasznalat soran sériiltet elsosegélyben kell részesiteni,
gondoskodni kell orvosi ellatdsarol....
50§
(2) A lofegyvert hasznalo rendor jelentése a kovetkezoket tartalmazza:
d) milyen sériilés tortént, sor keriilt-e elsésegély nyujtasra, orvosi elld-
tasra, hol tartozkodik a seriilt

A fenti szakaszokbol levonhato az a kdvetkeztetés, hogy a rendori feladatok ré-
sze az ¢életmentés, az elsdsegélynyujtas €s az egészségiigyi ellatd rendszer ak-
tivalasa orvos bevondsaval.

Az elso ellatas kompetenciaszintje a helyszinen 1év0, intézkedést végrehajto
rendortdl elvarhato szinten hatarozhaté meg. Amennyiben az intézkedést (mi-
veletet) végrehajto szerv, a 9/2001. BM utasités alapjan, a sajat koltségvetésébol
egészségiigyi ellatot foglalkoztat, és ugyanennek az utasitdsnak 26. g) pontja
szerint tevékenységét gy mindsitette, hogy azt egészségiigyi biztositas mel-
lett hajtja végre, akkor a képzett egészségiigyi ellato elsésegély kompetenciaja
magasabb szintii, konkrétan egészségiigyi ellatasra ad lehetdséget.

A tarsadalmi igény oldal

A bevezetdben emlitettem, hogy a posztmodern terrorizmus valtozast hozott a
tamadasok személyekre vonatkozo kimeneteli céljat illetden, egyszertibben fo-
galmazva: kiméletleniil hadat tizent az allampolgarok élete és testi épsége ellen.
A kérdés pedig felvetédik mindkét, a tamadasban érintett tarsadalmi csoport
feldl — legyen az civil vagy éppen a beavatkozo hivatasos személy —, hogy sé-
rlilés esetén ki biztositja a tulélést egy olyan teriileten, ami a tovabbi sériilések
elkeriilése és a muivelet végrehajtdsanak sikere (az elkovetok menekiilésének
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megakadalyozasa) miatt lezart, elzart. A kérdésre csak egy helyes valasz ad-
hato: az a kijelolt szervezet, akinek a feladata a miivelet végrehajtasa, hiszen
a polgari egészségligyi ellato rendszer ezekben a helyzetekben nem elérhetd.

A tarsadalmi feleldsségvallalas

A jog és annak rendszere tarsadalmi viszonyokat hatdroz meg azaltal, hogy al-
talanos érvény(l magatartasi szabalyokat allit fel, ezen beliill meghatarozza a he-
lyeset és elvarandot, illetve a helytelent és keriilendét, tehat jogokat és kotele-
zettségeket allapit meg. A tarsadalmi felelosségvallalas értelmezhetd tigy, mint
a jogkovetd magatartas, és Ugy is, mint a tarsadalom elvarasainak megfelelo,
tevékeny részvétel a kozosségért. Ezen a logikai lancon elindulva a rendérség
tarsadalmi felel0sségvallalasa egyrészt a ra vonatkozo jogszabalyok betartasa,
szakszerii végrehajtasa, masrészrol a tarsadalom elvarasainak valo megfelelés.

Az egészségiigyi tevékenység terén a rendorségrél elmondhato, hogy nem
egészségligyi intézmény, de a feladatainak végrehajtasa soran keriilhet olyan
helyzetbe, ahol egészségiigyi tevékenységet kell folytatnia ahhoz, hogy meg-
feleljen a tarsadalom elvarasainak.

A harctéri, akut, életmento egészségiigyi ellatas kapcsan a rendorségnek alap-
vetOen két feladata van. Mindkettd visszavezethet6 a jogszabalyok elveire és
a tarsadalom elvarasaira:

1.) Miveletet végrehajto allomany egészségiigyi biztositasa, sziikség szerint
akut ellatasa.
2.) A miveleti teriileten beliil fellelt (civil) sériiltek/betegek akut ellatasa.

Mindkét esetben fészabalyokként tekintenddk:

1.) Miveleti teriileten 1év6 sériiltek ellatasa {6 feladat.

2.) Az adott személy ellatasara iranyul6 egészségiigyi kompetencian beliili
teljes képességek bevetése.

3.) Idoben az ellatas addig terjed ki, amig a kijelolt polgari ellatoé rendszernek
a sérilt/beteg atadhato (evakudcid vagy a zaras feloldasa).

A miiveletet végrehajto allomany egészségiigyi biztositasa,
sziikség szerinti akut ellatasa

A rendOrség esetében hasonld elvek mentén szervezddik az ellatas, mint a ka-
tonai egészségligyi ellatas soran:
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1.) A talélési lancban a megfeleld humaneréforras biztositasahoz sziikség
van szakkiképzett egészségiigyi ellatokra. Az alap els6segélynyujtokra,
emeltebb szinti életmentésre képes specialistakra és diplomdas egészség-
ligyi ellatokra.

2.) Az eszkdzok mennyiségi €s mindségi meghatarozasa a kompetencidhoz
¢s a feladathoz igazodva kertiiljon meghatarozasra.

3.) A mtveleti eljarasi rend (taktika) befolyasolja az alkalmazhatd egészség-
igyi algoritmusokat (hatarteriileti tevékenység).

A miiveleti teriileten beliil fellelt
(civil) sériiltek/betegek akut ellatasa

Az Rtv. és a szolgalati szabalyzat altal meghatarozott alapfeladatok és azok vég-
rehajtasa alapjan elmondhato, hogy a katonai egészségiigyi ellatashoz képest
a rendOrség nem csak a sajat, élderd védelmére hivatott. Az altala foglalkozta-
tott egészségiigyi ellatdé személynek a miivelet helyszinén torténd bevetése az
allampolgarokkal szemben is felelosségvallalast keletkeztet.

A rendéri mitveletek koziil kiilondsen igaz ez a megallapitas — tekintettel azok
igen Osszetett, sok képességet felvonultato, specialis hatdskorokben beavatkozas-
ra kotelezett, fokozottan veszélyes, ezért szigort és specialis taktikai renddel bird

— a specialis rendéri beavatkozo erbkre és a terrorelharito egységek bevetéseire.

Magyarorszagon az Rtv. 7/E. §, illetve a 100. § (1) h) pontjanak felhatalma-
zasa alapjan a 295/2010. (XII. 22.) kormanyrendelet 3. §-a hatarozza meg azo-
kat a feladatokat, amelyeket kiemelt veszélyessége és jelentosége miatt a TEK
hataskorébe utal.

A fenti elvek mentén egyértelmiisithetd, hogy a rendérségi harctéri ellatas
felépitését és képzési rendszerét testre s feladatra szabottan a renddrség altal
végrehajtott miiveletekre kell kialakitani. Kiilonbségként kiemelhet6 a kit 1at-
hat el kérdésre adott valasz, mely szerint a civil polgérokra is ki kell terjeszteni
az ellathatok/ellatandok korét.

Dilemmak a rendéri harctéri ellatas
jogszabalyi hatterével kapcsolatban
Korabban mar emlitettem, hogy a specialis renddri alakulatok a terrorelhari-

to egységek megszervezésekor a kiilonleges katonai alakulatok tapasztalataira
épitettek. Az egészségligyi képességek megjelenése is sok tekintetben ennek
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koszonhetd. A rendérségnél a harctéri egészségiigyi ellatas kezdeti megszerve-
z¢sében a katonai minta dominalt, tehat elsésorban (s6t kizarolagosan) a beavat-
kozo allomany védelmére koncentralt. Ennek megfelelden, illetve a specidlis
harci tevékenységb6l fakaddan, az ellatdi kor kompetencidja szakkiképzettsé-
gen alapult. Tehat a beavatkozé allomany tagjai kiilonb6z6 kompetencia szin-
tekre egészségiigyi iranyu képzést kaptak. Ezeket a képzéseket a katonasag erre
kijelolt kiképzdi a rajuk vonatkozo szabalyok szerint hajtottak végre. A fenti
szervezés altalanossagban jellemz6 az EU-tagéallamok SIU és CTU egységeire.

A katonai jogszabalyokra épiil6 renddrségi kiképzési rendszer, azon beliil is a

szakkiképzett allomany egészségligyi tevékenységére vonatkozo megallapitasok

jogi felhatalmazasait illetden a kdvetkezo kérdések és megallapitasok tehetdk:

* A HM-rendelethez hasonl6 jogszabalyok a katonai feladat végrehajtasa koz-
ben elvégezhetd egészségiigyi tevékenységekre vonatkoznak. A jogszaba-
lyokban megjelenik a kiilonleges jogrendben elvégezhetd, illetve a kiilfol-
don elvégezhetd kitétel. A rendori intézkedések €s miiveletek nem csak e
korbe sorolhatok, joval szélesebb korben értelmezhetdk, igy ezekre a kato-
nai felhatalmazas nem elegendd (teriileti hataly).

* A HM-rendelet a katonai miiveletet (feladatot) végrehajtokra és abban koz-
remiikodokre vonatkoztathatoéan engedélyez egészségiigyi ellatast. A ren-
dori miivelet pedig nem katonai miivelet, az abban résztvevok nem katonak.

* A HM-rendelet nem engedi a civil allampolgarok ellatasat, ami a rend6rok-
nek alapfeladatuk.

* A HM-rendelet kivaléan meghatarozza a kimeneti kompetenciakat, a kép-
zésre vonatkozo szervezési feltételeket, ezaltal a szakkiképzettek képessé-
ellatasi rendszerébe) jol illeszthetok.

» Ugyanakkor a HM-rendeleten alapul6 katonai képzések nem foglalkoznak
azokkal a taktikai elemekkel, amik a renddri specialis alakulatok kotelezo-
en végrehajtando elemei, sajatossagai, amitdl a renddri harctéri ellatas el-
kiiloniil a katonai harctéri ellatastol.

A fenti megallapitasok alapjan elmondhato, hogy a HM-rendelet jellegii katonai
szabalyozok felhatalmazésai nem alkalmazhatok a renddri miiveletekben végrehaj-
tando akut egészségligyi tevékenységekre, illetve a katonai egészségiigyi szakki-
képzések nem fedik le teljes korben a rendori miiveletek szakmai kdvetelményeit.
Az Europa-szerte bevett és alkalmazott gyakorlat, miszerint a renddéroket ka-
tonak képzik a katonaegészségiigyi hatarteriileti elvek, szabalyok és algorit-
musok szerint a katonai jogszabalyokra épitve — mar tulhaladott. Ez a rendezé-
si elv nem képes kell6képpen kiszolgalni, aldtdmasztani a rendérség helyszini
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(miveleti), akut egészségiigyi tevékenységét sem szakmailag, sem jogilag. Ez-
zel szemben, a tarsadalom elvarasa és igénye a renddrség harctéri egészségligyi
ellatasara mar megjelent.

A megoldas

Korunk biztonsagi helyzetének valtozasaira, az ezzel parhuzamosan megjele-
no 0j tarsadalmi elvarasokra, €s a jelenlegi, a jog szempontjabdl bizonytalan
gyakorlat rendezésére, a specialis egészségiigyi igények kielégitésére a taktikai
medicina (TM) bevezetése jelenthet megoldast. Ehhez a TM jogszabalyi felté-
telrendszerének kidolgozésan és elfogadasan keresztiil vezet az 1t.

A taktikai medicinat, mint a rendéri szervek altal alkalmazott specialis, egész-
ségiigyi tevékenységet sokféleképpen lehet definialni, jelen értekezésben a jogi
meghatarozas relevans, ezért ezt a megkozelitést kdvetem.

Elsé lépesek

Magyarorszagon eldszor a miiveletekhez kotott feladatkorrel, akut egészség-
iigyi feladatellatassal megbizott 6nallo szervezeti egységet a 2010-ben alakult

TEK allitott hadrendbe. A harctéren alkalmazott egészségligyi kompetenciakat

Eurdpaban egyediilalléan egyetemi diplomahoz és szakvizsgahoz (orvos, szak-
orvos), illetve féiskolai diplomahoz (ment6tiszt) kototték. Ezaltal megoldottak
acivilek ellatasanak személyi dilemmajat. A vonatkozo egészségiigyi jogszaba-
lyok szerint mentésre kértek és kaptak miikodési engedélyt, a mentésrdl szolo

5/2006. (II. 7.) EiM-rendelet minimum feltételeinek teljesitése révén.*? Ezal-
tal nem csak a miiveletek, de a feladatkorébe tartozo, illetve oda utalt személy-
védelemre vonatkozo, a védett személyek ¢és a kijelolt 1étesitmények védelmé-
16l 52616 160/1996. (X1. 5.) kormanyrendelet 8/A. § b) pont és 8/B. §-ainak is

megfelel, rohamkocsi szintli mentéaut6 kiallitasaval.®?

A mentés, mint egészségiigyi tevékenység a siirgdsségi prehospitalis ellatas
polgari kdvetelményeit oldja meg. A harctéri ellatas sok tekintetben mas. A TEK
felismerte a magyar egészségiigyi ellatorendszerben keletkezett hianyt, java-
solta a taktikai medicina rendszerbe allitasat, és a jogalkotasrol sz616 2010. évi
CXXX. torvény 34 szerint kezdeményezte az Eiitv. modositasat.

32 5/2006. (II. 7.) EiiM-rendelet a Mentésrol.
33 160/1996. (XI. 5.) kormanyrendelet a Védett személyek és a kijelolt 1étesitmények védelmérdl.
34 2010. évi CXXX. torvény a Jogalkotasrol.
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Az egészségiigyi torvény a taktikai medicinardl

A TM gyakorlasahoz sziikséges az alkalmazasanak koriilményeit — minimum
feltételeit (személyi s targyi) — és a bevethetd egészségiligyi kompetenciakat,
azok képzésének feltételeit meghatarozni. Ezek végrehajtasi rendelet szintii ele-
meknek tekinthetdk. A jogszabalyi hierarchianak és a jogalkotasi folyamatnak
megfelelden végrehajtasi rendeletet, az azzal felhatalmazott miniszter vagy mi-
niszterek, csak megfeleld torvényi felhatalmazas mellett alkothatnak.

Az Eiitv. IV. Fejezet Az Egészségiigyi Ellatasok Rendszere 4. Cim Egyéb
egészségligyi ellatasok 97/A. § definialja a taktikai medicinat, ezek szerint:

,, A taktikai medicina keretében a rendészeti szerv altal meghatarozott miive-
leti teriileten a rendészeti szerv, illetve a rendészeti szerv alkalmazasaban allo
szakképzett egészségiigyi dolgozo sziikség esetén akut, stirgdsségi egészseégiigyi
ellatast végezhet.”

Szintén az Eiitv. XVIII. Fejezet Zaro6 rendelkezések 247. § (5) bekezdése fel-
hatalmazza az egészségiigyért felelds minisztert, hogy a rendészetért felelds mi-
niszterrel egyetértésben a taktikai medicina végrehajtasi rendeletét megalkossak:

,,e) a miniszter, hogy a rendészetért felelés miniszterrel egyetértésben a takti-
kai medicina — mint a rendori specialis miiveleti feladatok végrehajtasa soran
végezheto egészseégiigyi tevékenység — szakmai, személyi, targyi feltételeit és
kovetelmeényeit, valamint ezek szakmai tartalmat.”

Az Elitv. fenti médositasat az egyes egészségiigyet érintd torvények modosi-
tasarol sz016 2016. évi XXXIV. torvény® végezte el, amely 2016. julius 1-jén
1épett hatalyba, ezaltal megteremtette a jogszabalyi feltételét a taktikai medici-
na végrehajtasi rendeletének (TM-rendelet) megalkotasara.

A taktikai medicina végrehajtasi rendelete

A TM bevezetését és a gyakorlatban torténd alkalmazasat a tarsadalmi sziikség-
szer(iség hivta életre. Magyarorszagon e tarsadalmi sziikségszer{iséget a TEK
ismerte fel. A TEK — a miiveleteinek tarsadalomra kiterjedo felelésségvallala-
sabol fakaddan — a rend6ri miiveletekben érintett személyek (civil vétlen sze-
mélyek, az adldozatok, elkdvetok és a beavatkozast végzo renddri erdk) iranti
elkotelezettségébdl adodoan kezdeményezte a TM-rendelet megalkotasat.

35 2016. évi XXXIV. térvény Egyes egészségiigyet érintd torvények modositasarol.
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A TEK altal javasolt TM-rendelet szellemisége, elvei

A taktikai medicina az alkalmazott egészségiligyi tudomanyok rendszerébe so-
rolhatd. Hatarteriileti szakma, ahol alapvet6 elvaras, hogy a két, nagy felelds-
séggel jaro, szigoru prioritasok mentén gyakorolt szakmakra (rendori és egész-
ségiigyi) vonatkoz6 szabalyok egyiittesen keriiljenek alkalmazasra. A taktikai
medicinat uigy kell a renddri tevékenységbe integralni, hogy lehetdleg sem a
rendéri—miiveleti, sem az egészségiigyi—akut ellatoi alapelvek ne sériiljenek, ne
oltsak ki egymast. Ez a szimbiotikus egyiittmiilkodés csak kompromisszumok
aran érheto el. A taktikai medicina Magyarorszagon és Eurdpaban is hianyt po-
tol, alkalmazésa olyan teriileten ad lehetdséget az egészségligyi ellatasra, ame-
lyet a polgari egészségligyi ellatd infrastruktiira nem képes lefedni. A taktikai
medicina fiatal tudomany, egységes nomenklatira kialakitasa és a kozos nyelv
megteremtése mindenképpen sziikséges.

A TM-rendelet nemcsak Magyarorszagon, de Eurdpaban is uj értéket teremt,
lehetdséget ad olyan jogszabalyi hattér kialakitasara, amely rendezi a specidlis
rendori alakulatok akut egészségiigyi iranyu tevékenységeinek, szakmai garan-
ciarendszerének biztositasat. A magyar TM-rendelet megalkotasa precedens
értékl az EU-ban, mintdjaval segithet a tagorszagok ilyen iranyt fejlodésében.

A rendéri tevékenységek tervezésének, szervezésének €s végrehajtasanak le-
galtalanosabb megkozelitése az er0—eszk6z—moddszer tridsz szdmvetése. Az
er6—eszkoz—modszer harmas megkdzelitésbol a taktikai medicinanak kettds
természete és értelmezése vezetheto le.

1.) A taktikai medicina egyrészt egy komplett rendszert jelent, amiben meg-
hatarozott kompetenciaval bir6 ellatok lancolata a hozzajuk rendelt esz-
kozokkel, specialis taktikai rendben egészségiigyi algoritmusokat vet be
a sériiltek/betegek ellatasanak érdekében. Ebben az értelemben a taktikai
medicina, az er6—eszkdz—modszer tridsz maga.

2.) A taktikai medicina masrészrol, szlikebb értelemben, azokat az egészség-
iigyi és taktikai algoritmusokat jelenti, amelyek a harctéri egészségiigyi
ellatas és a polgari prehospitalis egészségiigyi ellatas szakmai szabalyait
egy rendszerben 6tvozik. Ebben az értelemben a taktikai medicina az er6—
eszkdz—modszer tridsz modszer pillére.

A taktikai medicina alapveto rendeltetése a miiveletben sériilt, abban fellelt ra-
szorulok akut egészségiigyi ellatasa, kiilonos tekintettel a sulyos, életveszélyes,
halaszthatatlan betegségekre/sériilésekre. Az ellatotti kor legfontosabb ismérve,
hogy a folyamatban 1év6 miivelet miatt, biztonsagi okokra visszavezethetoen,
a polgari egészségiigyi ellatok szamara nem hozzaférhetdk. Az ellatandok ko-
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rébe tartoznak az aldozatok, a vétlen civilek, a miiveletet végrehajto rendéri
allomany és végso soron az elkovetok is.

A taktikai medicina rendszerét tigy kell megalkotni és bevetni, hogy az meg-
feleljen a proximalitds, progresszivitds, kontinuitas, mobilitas és flexibilitas
egészségligyi alapelveknek. Az erd tekintetében — taktikai megfelel6ség miatt
is — ez csak egymasra épiil6, egészségiigyi kompetencia szintekkel érheto el,
ahol a diplomas egészségiigyi ellatok szakmai kontrollja érvényesiil.

A megfelel6 erd bevetésének sikere csak a feladatvégrehajtashoz sziikséges
megfeleld eszkdzokkel biztosithatd. Az egészségiigyi és taktikai eszkozrend-
szernek kompetencidhoz és feladathoz igazodo felépitése a taktikai medicina
fontos pillére.

A taktikai medicina jol meghatarozhat6 szakmai kovetelményekkel biro, 6n-
allo prehospitalis, siirgdsségi egészségiigyi ellatas, igen specialis koriilmények
kozott. A koriilmények tekintetében a taktikai medicinat a nem konvencionalis
veszélyforrasok, a biztonsagos és sikeres feladatvégrehajtast biztosito taktikai
kovetelmények jellemzik. Ezért a taktikai medicinat az a rendéri szerv alkal-
mazza, amelynek hataskore lefedi a kiemelten veszélyes koriilmények ismér-
veit, akinek rendelkezésére allnak a szakma biztonsagos gyakorlasahoz nélkii-
l16zhetetlen személyi, targyi feltételek, és a szakmai algoritmusokban valé kell6
tudas és tapasztalat (szakmai garancia).

A taktikai medicina a teljes egészségligyi infrastruktura elsd, eldretolt eleme.
A betegek/sériiltek ellatasanak kezdeti 1épését valositja meg. A lehetd legjobb
kimenetel eléréséhez ezért egyiitt kell miikodnie mindazon tovabbi egészség-
iigyi ellatokkal, szakmakkal, akik biztositjak a beteg/sériilt ellatasanak folya-
matossagat. A specialis miiveletek megkovetelik, hogy az egylittmiikodés a
helyszinen megfelelden rendezett formaban torténjen.

A TEK altal javasolt TM-rendelet felépitése

A fenti szellemiséget kdvetve a javasolt TM-rendelet tematikusan az alabbi te-

riileteket oleli at:

1.) Hataly és a taktikai medicina alkalmazasara vonatkozo kitételek: ez utob-
bi koveti a rendvédelem egészségiigyi iranyu jogszabalyait, miszerint a
taktikai medicina meghatarozott feltételek megléte esetén szervezhetd, az
alkalmaz6 szerv sajat koltségvetésének terhére.

2.) Ertelmezd rendelkezések: kozos nyelv kialakitasanak céljabol.

3.) Egészségiigyi kompetenciak és alkalmazasuk feltételei: négy egymasra
épiil6 szinten:
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Alap és kozépszint — szakkiképzett és/vagy nem fels6foku egészségiigyi
végzettséggel rendelkezok.
Emelt és kiemelt szint — fels6fokt egészségiigyi végzettséggel rendelkezdk.
4.) A taktikai medicina alkalmazasanak alapvetd szabdlyai.
5.) A taktikai medicina eszkozei, minimum feltételek.
6.) A taktikai medicina szakmai protokollrendszere.
7.) A taktikai medicina biztositasanak szintjei.
8.) Egyiittmiikddésekre vonatkozé szabalyok.
9.) Sziikséges dokumentaciok.
10.) Képzésre vonatkoz6 szabalyok.

TM-rendelet tervezetének osszevetése a HM-rendelettel

Ha a javasolt TM-rendelet logikajat 6sszevetjiik a HM-rendeletben talalhato
szabalyokkal az alabbi megallapitasok tehetok:
1.) 1.Ki lehet taktikai medicina ellato?
A javasolt TM-rendelet és az Eiitv. taktikai medicina jogszabalyi definici-
0ja szerint a taktikai medicina ellatonak két egyiittesen fennallo kovetel-
ménynek kell megfelelnie:
* A muveletet végrehajto rendori szerv alkalmazottja, tehat a miiveleti
helyszinre beléphet.
» Polgari egészségiigyi képzettséggel rendelkezik és/vagy TM iranyban
szakkiképzett.

A tervezett rendelet tehat a HM-rendelethez hasonléan meghatarozza a TM gya-
korlataban résztvevo személyeket.

2.) Hol és mikor alkalmazhato a taktikai medicina, mint rendszer?

A TM a gyakorlatban a renddri miiveletek soran alkalmazandé, akkor, amikor
apolgari ellaté rendszer nem elérhetd. A rend6éri miveletet e tekintetben el
kell kiiloniteni a rendéri intézkedéstdl, az altalanos feladatot ellatd rendéri
allomanyt, a specialis beavatkoz6 egységektol. A TM komplex rendszert
is jelent, alkalmazasa tervszerli és meghatarozott taktikaval illeszkedik a
miiveletbe. A TM, mint rendszer alkalmazasara az adott rendéri szerv ha-
taskore az iranymutatd, igy mind kiilf61don, mind belfoldon bevethetd. A
HM-rendelethez hasonloan a tervezett TM-rendelet jol hatarozza meg a
TM alkalmazasanak koriilményeit, azt a specialis helyszinhez és az adott
rendOri szerv hataskoréhez igazitja.
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3.

4)

5.

6.)

7))
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Kit lathatnak el a TM ellatok?

A tervezett TM-rendelet nem tesz kiilonbséget polgari/civil és a beavatko-
zast végzo hivatasos allomany kozott. A meghatarozott kompetenciak ke-
retein beliil minden raszorul6 akut ellatasat el kell végezni, ezaltal tudja
a TM szolgalni, timogatni a rendérség alapfeladatat. Ebben a tekintetben

a tervezett TM-rendelet egyértelmtibb, mint a HM-rendelet, ugyanakkor
mindkét jogszabaly kiszolgalja az adott szervezet alapfeladataihoz sziik-
séges, akut egészségligyi ellatas elhelyezését a szakmai tevékenységében.
Milyen kompetenciakkal bir a TM rendszere?

Az ellatas folyamatossagahoz és progresszivitasahoz nélkiilozhetetlen a

megfelelden kiépitett, egészségiigyi kompetencidkat egymadsra épitd tul-
¢lési lanc biztositasa. Ezért a TM, mint rendszer progressziven szervezett

ellatoi halot foglal magaban. Minimum négy szint kiilonboztetheté meg.
Az egyes szintek egészségiigyi kompetenciait a javasolt TM jogszabaly
hatarozza meg. Mind a HM-rendelet, mind a tervezett TM-rendelet egyér-
telmtien leirja a rendszerének hatékony mitkodéséhez sziikséges egészség-
iigyi kompetencidkat.

Milyen eszk6zok sziikségesek a TM alkalmazasahoz?

A tervezett TM-rendelet koveti a mentésrol szo16 5/2006. (11. 7.) EiM-ren-
delet logikajat, igy meghatarozza és listaszeriien felsorolja azokat az egyes

kompetencia szintekhez kotott felszereléseket, amelyek minimalisan sziik-
ségesek a TM alkalmazasahoz. E tekintetben a tervezett TM-rendelet szi-
gorubban hataroz és ir el minimum feltételeket, mint a HM-rendelet, ahol

az eszkozokre vonatkozo szabalyozo rész nincs.

Hogyan alkalmazandé a TM, mint rendszer?

A tervezett TM-rendelet altalanosan meghatarozza azokat a szabalyokat,
amelyek a TM, mint rendszer és mint szakma végrehajtasakor alkalmazni

kell. Ezek a taktikai integracio fobb ismérveinek tekinthet6k. A HM-ren-
deletben ilyen kitétel nem talalhato.

A rend6ri muvelet egészségiigyi biztositasanak szintjei

A tervezett TM-rendelet az elre varhato, potencialisan életre és testi ép-
ségre valo fenyegetettség alapjan négy biztositasi szintet hatdroz meg, ami

szerint az egészségligyi ellatoéi kompetenciak és eszkdzok rendelkezésre

allasat biztositani kell. Ezaltal érvényesiil a TM, mint rendszer adott mii-
veletre torténd tervezésének, ezen beliil az eldzetes rizikdbecslésnek az

elve. A katonai és rendvédelmi feladatok kiilonbozdsége €s a feladatok
végrehajtasanak torténeti multjaban rejlo kiilonbség az oka annak, hogy az

akut egészségligyi ellatas (harctéri ellatas) rendori tevékenységekbe tor-

srcr
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tervezést és rizikobecslést. Ezzel magyarazhato e fejezet megjelenitése a
tervezett TM-rendeletben. A honvédség tekintetében a vonatkozd doktri-
nak ezt megteszik.

8.) A TM, mint rendszer egyliittmiikddése a polgari egészségiigyi ellatokkal
A tervezett TM-rendelet rendezi azokat az alapelveket, melyek szerint a pol-
gari mentésért felelds szervek és a TM ellatoi rendszer egy rend6ri mivelet
soran egyiittmiikodnek. Az altalanos irdnyelvek és szabalyok alapvetden
a mentésben résztvevo civil egészségiigyi ellatok biztonsagat, masrészrol
a sériiltek/betegek leghatékonyabb ellatasat szolgaljak. A HM-rendelet, a
katonai feladatvégrehajtas kiilonbozdsége miatt, errdl nem rendelkezik.

9.) A TM képzésre vonatkozé megallapitasok
A tervezett TM-rendelet logikaja szerint a képzésre vonatkozoan két fel-
tétel jelenithetd meg:

» Egyrészrol a tervezett TM-rendelet az egyes ellatoi szintek egészségiigyi
kompetenciait hatarozza meg részletesen, mint a személyekhez kothe-
t6 minimum feltételek. Ez jelenti a TM ellatoval szemben tamasztott
egészségligyi képzettségének feltételeit.

» Masrészrol arrol is rendelkezik, hogy a TM ellat6 az adott rendéri mii-
veletben val6 részvételhez sziikséges rendérszakmai ismeretekkel is bir.
Ez jelenti a TM ellatoval szemben tdmasztott rendérszakmai képzettsé-
gének feltételeit.

Amennyiben atfogoan értelmezziik a tervezett TM-rendelet alapelveit, szelle-
miségét, érthetdéve valik, hogy a képzések terén olyan szervezet alkalmas erre,
amely egyszerre tudja a specialis rendéri miiveletek taktikdit és az ebbe integ-
ralt egészségligyi ellatas algoritmusait is oktatni. MH esetében ezt atfogja az
MH EK, a rendvédelem teriiletén erre jelenleg csak a TEK alkalmas.

A taktikai medicina jogszabalyi hatterének osszefoglalasa

A harctéri egészségiigyi ellatas iranti igény megjelent a specialis rendéri be-
avatkozo egységeknél. A miiveleti helyszineken a miiveletekbe integralt akut
egészségligyi ellatas a rendorség esetében, annak alapfeladatabol fakadoan,
nemcsak a végrehajtoi allomany védelmét, de a helyszinen fellelt civil raszo-
rulok ellatasat is meg kell hogy oldja. A taktikai medicina olyan kettds értelmii
fogalom, amely magaban foglalja a rendszerszintli megkozelitést és a konkré-
tan alkalmazandd, specialis, egészségiigyi algoritmusokat. Egészségiigyi tevé-
kenység 1évén gyakorlasahoz jogszabalyi felhatalmazasra van sziikség. A rend-
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Orség tevékenységei kozott a TM 0j képességet jelent, a jogszabalyi rendezése
a legmegfelel6bb 1t, a végrehajtoi allomany feldl indulo, a gyakorlatot tamo-
gatd szabalyozas. A szabalyozas korrekt, a végrehajtast mindenben tamogato
kialakitasaban a megfeleld szakmai garancidkat azok a szervezetek adhatjak,
amelyek hataskore kiterjed az életre és testi épségre fokozottan veszélyes fel-
adatokra, megfeleld tudassal és tapasztalattal rendelkeznek az ilyen iranya mii-
veletek végrehajtasaban, és a taktikai medicinat, mint szakmat, €s mint rendszert
alkalmazzak gyakorlatukban. A TM-rendelettel szemben tdmasztott egyértelmii
igény, hogy a TM ellatoit, eszkdzeit és a TM alkalmazasat meghatarozo, mive-
leti modszertani koriilményeket megfelelden hatarozza meg. A minimum fel-
tételeknek valo megfeleltetés egyrészt mindségi garanciakat jelent, masrészrol
segiti a szakmai kontrollrendszer kiépitését. Az eurdpai rendvédelem specia-
lis beavatkozo egységei kozott a TEK élen jar a renddri, harctéri egészségligyi
ellatas alkalmazasaban, a TM-t rendszerszinten hatarozza meg, €s irott eljara-
si rendben integralja miveleteibe. A TM jogszabalyi hatterének kezdeménye-
zésével a TEK hozzajarul a magyar rendvédelem értékteremtéséhez, specialis
képességének fejlodéséhez. Amennyiben Magyarorszagon — Eurdpaban egye-
diilalloként — a jogrendben megjelenik a TM alkalmazasarol és minimum fel-
tételeirdl szolo jogszabaly, akkor hazank precedens értéki példat mutathat az
europai orszagoknak, hozzéjarulva ezzel az eurdpai értékteremtéshez, a speci-
alis, rendori beavatkozo6 egységek fejlédésének elomozditasaval.

Osszegzés

A harctéri egészségiigyi ellatds mara megkérddjelezhetetleniil részévé valt a
fegyveres testiiletek miiveleti tevékenységének. Feladata az életmentés nem
konvencionalis veszélyforrasok kozepette. E feladat ellatasahoz specialis kész-
ségekre, képességekre, és nem utolsé sorban megfeleld fizikai és mentalis al-
kalmassagra, felkésziiltségre van sziikség. A harctéri egészségiigyi ellatok ott
hajtjak végre az egészségiigyi ellatast, ahova az egészségiigyi infrastruktira
mas modon nem ér el. Munkavégzésiik soran nem csak a sériilt megfeleld el-
latasa, de a fenyegetd kornyezet is komoly stresszfaktor. Mindemellett nem
szabad elfelejteniink azt a nyomast sem, ami a sériilt embertars feldl érkezik
a segitségnyujtasra. Ez a felkérés pedig szélesebben értelmezve a tarsadalom
elvarasa a ,,bajba” jutottak megsegitésére. Ebben a kornyezetben az életiiket
veszélyezteto ellatok feldl alapvetd elvaras a tiszta jatékszabalyok szerinti mi-
kodés. Ellenkez6 esetben a konkrétumok hidnya, értelmezhetetlensége kony-
nyen vezethet olyan dilemmakhoz, amiknek eldontése idéveszteséget vagy az
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adekvat segélynytjtas elmaradasat okozhatjak. Sulyos sériiltek esetén mindez
fatalis kimenetelhez vezethet. Ezért a siirgdsségi egészségiigyi szolgalatok szer-
vezésénél a végrehajtokat azzal tudjuk tdmogatni, ha megfeleld koriillményeket
biztositunk, mind a személyi, mind a targyi, mind a képzési feltételek oldala-
rol, és a lehetd legtisztabb felhatalmazasokkal ruhazzuk fel 6ket. Mindennek
alapja a konnyen értelmezhetd, gyakorlati végrehajtast biztosito jogszabalyi
hattér. A tanulmadnyomban szerepl6 javasolt TM-rendelet a jelenlegi allapotot
tiikkrozi, tekintettel arra, hogy a jogalkotasi folyamat még nem zarult le, abban
valtozasok torténhetnek.
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