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NEPEGESZSEGUGY 2030-BAN

2030 januarja van. Az elmudlt évek soran
oriasi el6relépés tortént a fébb jelenlegi
népegészsegugyi kihivasok strukturalis
megoldasaban. A komplexitas felismerése
megvaltoztatta a jatékszabalyokat: az
egészseget és a megeldzést mar nem a
meghatarozd tényezdk, az egyéni visel-
kedés és az életmddbeli beavatkoza-
sok fogalmaival hozzak &sszeflggésbe.
Ehelyett a népesség egeészseégét egy olyan
rendszer eredmeényének tekintjuk, amely-
ben a tarsadalmi kohézioval, az éghajlattal
és a gazdasagi joléttel kapcsolatos sokféle
elem kolcsdnhatasba 1ép [1].

S6t, ma mar az egészség, a tarsadalmi
kohézio, az éghajlat és a gazdasag kozott
egyensulyt tartunk fenn. A 21. szdzad
elején még a gazdasagi ndévekedeés volt az
egyetlen legfontosabb tarsadalmi cél.
Gyakorlatilag lehetetlen volt olyan célokat
kdvetni, melyek kdzvetlendl vagy kdzvetve
nem jarultak hozza a ndvekedéshez,
nemhogy olyanokat, amelyek csbékken-

tették a ndvekedést. Egy példa: 2022-ben
az élelmiszerkérnyezetink 80%-a egész-
ségtelen volt. A gyorsételek jovedelme-
zObb voltak, mint az egészseégesek. Ennek
eredményeképpen néhany vallalat hatal-
mas profitra tett szert, és ennek
kdvetkeztében nagy marketingkdltség-
vetéseik és politikai lobbijuk fenntartotta
ezt az Aallapotot. Egészen addig, amig
a térsadalom fel nem lazadt ezen rendszer
ellen. Amikor a lakossag vedetté valt
az olcso, rendkivll izletes, ultrafeldol-
gozott élelmiszerek tulburjanzasa ellen,
az egeészségtelen és kdrnyezetkarosito
élelmiszerek nyereségessége lecsokkent.
De ez még nem minden! 2030-ban a
kbvetkezd egészsegvedd intézkedések
olyannyira megszokotta valtak, hogy alig
lehet észrevenni a létezéslket: 80 km/
oras sebességkorlatozas a korgydrdn, a
fenntarthatésag és az élhetéség a helyi
szakpolitikak alapjat képezi, és a tarsada-
lombiztositasi rendszerekben a megélhe-
tés biztositasa az iranyado elv.
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Az itt felvazolt jové 2022-ben utdpisz-
tikusnak tinhetett, de nem az. Végul is az
olyan komplex adaptiv rendszerek, mint a
nepesseg egeszsege - ahol az egymassal
kapcsolatban all6 elemek folyamatosan
alkalmazkodnak a rendszeren belulrél és
kKivalrél érkez6 valtozasokhoz - defini-
ciojuknal fogva valtozékonyak. Képesek
voltunk példaul eltéréini a rabszolgasagot,
amit egykor lehetetlennek tartottunk. Egy
Jdj rendszer felé valé elmozdulds nem
igényel  emberfeletti  er6feszitéseket,
hanem elsdsorban a komplex rendszerek

A TSG Kihivas gyoztese

ATSG - a holland Egészségtudomanyok
folydirat - 2022-ben Unnepelte 100.
évfordulgjat. Ebbdl az alkalombdl a TSG
palyazatot szervezett: a TSG Kihivast.
Arra kértuk a szakma embereit, hogy
irjanak egy megalapozott vélemény-
cikket a 2030-as kdznépegészsegugyet
megvaltoztato jatéekrol. A zsdri a beér-
kezett palyamudvek koézul egy gydztest
valasztott ki, két irast pedig kitintetd
cimmel ismertunk el.

Ez a cikk a gy6ztes irés. A zsUdri jelen-
tésében a kdvetkezdket irta errdl a cikk-
rél: "A zsUri ugy véli, hogy a komplexitas
politikai koncepcidja méltanyos a nép-
egészségugyi kérdések dsszeflggései-
vel kapcsolatban és tudomanyosan
megalapozott. Az egészseglgy, a gaz-
dasag, a fenntarthatésag és mas aktu-
alis fontos kérdések kozotti széleskorl
osszefuggés megfelel6 mddon kerdl
bemutatasra. A zsUri dicséri tovabba a
szakemberek valtozasban  betoltott
szerepének kdzéppontba allitasat. A
megkozelités nagy Iépést tesz elbre, és
- ezaltal - potencidlisan nagy hatast
érhet el, de kissé elvont és helyenként
tulsagosan fekete-fehér: a 2022-ben
elérni kivant valtozast rozsas képként
mutatja be, és annak leirasa még nem
tul konkrét. Ez mindenképpen tovabbi
kidolgozast igényel.
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szemsz0geébdl valé gondolkodast  és
cselekvést kdveteli meg [2].

A népesség egészségérdl a komplex
rendszerek szemsz6gébdl vald gondol-
kodasban bekdvetkezett elmozduléds a
2010-es évek kbdzepén kezdddott. Ez az
Ovatos kezdés nem kerdlt at azonnal a
hollandiai gyakorlatba, amint azt a 2018-as
elsd Megeldzési Megallapodasnak az
egyeni életmaodbeli dontésekre vald dssz-
pontositésa és az ettdl remélt, az
egészsegre gyakorolt hatas hidnya is
bizonyitja. Mindazonaéltal, részben azért,
mert a Covid-19 vilagjarvany egyértel-
muden megmutatta a strukturdlis egész-
ségugyi egyenldtlenségeket, az egész-
séget egyre inkabb tarsadalmi terméknek
tekintették [3].

A komplexitasok kezelésének iranytlje a
rendszervaltozas negy, egymassal kol-
csOnhatasban allé dimenzidjaban rejlik,
amelyeket Meadows’ azonositott elészor
[2]. Ezek fontossagi sorrendben a kovet-
kezdkre vonatkoznak: 1) a konkrét szak-
politikai intézkedések, mint amilyeneket
fentebb leirtunk; 2) a struktdra, amelyen
bellUl ezeket az intézkedéseket végre-
hajtjdk; 3) a szakpolitikai célok és 4) a
mogottes meggybzbdések. Az alabbiak-
ban leirjuk, hogy a meggy6z6désekre, a
szakpolitikai célokra és a strukturara vald
6sszpontositas hogyan vezetett a 2030-
as eév rugalmasan ellenallé népegészség-
ugyéhez.

A rugalmasan ellendllé népegészsegugy
azt jelenti, hogy az a népesség egeszse-
gét elballito komplex rendszer muUko-
désének alapos megértésén alapul, és
amely a népesseég egeszségeének javita-
sahoz szUkséges rendszervaltozasokkal
0sszhangban, stratégiailag cselekszik. Az
1. tablazat az éatmenet el6tti és utani
alapelveket foglalja 6ssze.

T Forditd: A szerzd kapcsolddd cikke: Cikkismertetés: A beavatkozastol a beavatkozasi rendszerig
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1. tablazat: A népegészséglgy alapelvei 2022-ben és 2030-ban. Meadows dimenzidi szerint [2]

1. dimenzio — meggydzédések
Eletmod

Meghatérozo tényezék
Egészséglgyi beavatkozasok

Egészségfejlesztés
Egyéni felel6sség
Egészséges valasztas - kdnnyl vélasztas

Szelektiv megel6zés

A gazdaségi érdekek és a kdzegészségugy
ellentmondésban alinak egymassal

2. dimenzio — politikai célok

Agazatkozi politika
Egészség minden szakpolitikdban

Lehet8ségek keresése a meglévd szakpolitikai
célokon belll

3. dimenzid — struktudra

Egy probléma, egy tulajdonos

Egészségmonitorozas
A tudomanyos ismeretek atlltetése a politikaba

Kutatasi modszerek annak kideritésére, hogy mi
mUkodik (hozzarendelés)

Tanacsadas mas agazatoknak, hogyan javithatjék az
egészséget

4. dimenzio — intézkedések

Eletmddbeli beavatkozasok (példaul kombinalt
életmddbeli beavatkozdsok vagy fézétanfolyamok)

Kérnyezetvédelem
Mogbttes mechanizmusok

Vaéltoztatas az egészségproblémat elbidézé
rendszerben

Egészségvédelem
Kozosségi felelésség
Egészséges kornyezet

Aranyos univerzalizmus, azaz az egyetemes
szolgaltatasok finanszirozésa és nyUjtasa a
szUkséglet mértékével és intenzitdséaval ardnyos
mértékben és intenzitassal.

A népesség egészsége az egészséges gazdasag
eléfeltétele, és forditva

Politikai célok integracidja
Egészség minden szakpolitikdnak

Az egészségugyi célok dsszefonddnak az érintett
agazatok céljaival

Egy probléma, tébb tulajdonos
Széles kord jollétmonitorozas

A kutatcdk és a politikai dontéshozdk partnerek a
szakpolitikék kidolgozasaban

Kutatasi modszerek annak megértésére, hogy mi
jarul hozza (hozzajarulas)

Segitség mas agazatoknak sajat céljaik és az
egészseéggel kapcsolatos céljaik elérésében

A fizikai, tarsadalmi, gazdasagi és digitalis
kornyezetben 1évé beavatkozasi pontok (példaul a
létesitmények és szolgaltatasok gyalogos
megkdzelithetésége, a napozassal kapcsolatos
térsadalmi normak, az egészséges
élelmiszerbiztonsag, valamint a kriptdk és a
szerencsejatékok tilalma).

81



1. DIMENZIO - MEGGYOZODESEK
2030-BAN

Mely meggy6zddések bizonyultak dént6-
nek a rendszerszint( valtozasok fenntar-
tadsaban? Ketté6t fogunk megnevezni:
hogyan hatarozzuk meg az egészség
fogalmat, és hogyan sulyozzuk az egész-
séget mas tarsadalmi célokkal szemben.

Az egészség fogalma

Mig az egeészséget sokaig a Vvéletlen
(genetika) és az egyéni viselkedés flugg-
vényének tekintették, a Covid-19 vilag-
jarvany megmutatta, hogy ez tényszerlen
téves. 2022-ben a Holland Egészsegugyi
Tanacs (Gezondheidsraad) megallapitotta,
"az emberek betegségterhét tulnyomo-
részt kdérnyezeti tényezOk hatarozzak
meg" [4]. A dontéshozdk és a politikusok
gondolkodasmaddja megvaltozott. A visel-
kedések tarsadalmi és kdrnyezeti 6ssze-
flggéseire vald hivatkozas mar nem
kivétel, hanem a rendszeres nyilvanos és
politikai vitak részéve valt, mivel a laikusok
és a politikusok ma mar az egészséget a
tarsadalom termékeének tekintik, nem
pedig az egyén feleldsségének.

A Covid-19 vilagjarvany ravilagitott erre a
gondolkodéasbeli  fordulatra, és ennek
kdvetkeztében egyre tobben kapcsolodtak
be az esélyegyenldségrél folyd vitdba. A
kUldndsen sikeres (és altaldban befolya-
sos) emberek sokaig azt feltételezték,
hogy sikeruk egyéni kompetenciaik ered-
menye. A ndvekvd esélyklldnbségek
azonban szembesitették Oket azzal a
valésaggal, amelyet a kevésbé sikeresek
mar tulsagosan is jol ismertek, neveze-
tesen, hogy az alacsonyabb tarsadalmi-
gazdasagi helyzetben lévék nem valasz-
tottak azt, hogy egészségtelenek legye-
nek. Az a felismerés, hogy az egészség
nem valasztas kérdése, akkor kapott
igazan lenduletet, amikor az éghajlat-
valtozas miatt a szélsGséges idGjarasi
viszonyok egyre gyakrabban jelentettek
egészsegulgyi kockazatot Hollandidban is.
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Az egészség mas tarsadalmi célokhoz
valoé viszonya

A fent leirt meggydzédésbeli valtozasok
nem mentek kdnnyen. A népegeészsegugyi
agazat onreflexiora kényszerult, amikor
kezdetben nem tudta kihasznalni a Covid-
19 vilagjarvany altal teremtett lehetdséget
a megelbzésre. Az értekelés kimutatta,
hogy a népegeészségugy jobban is iga-
zodhatott volna a politikai tébbség
meggy6zédéséhez. A politikai tobbség
elitélte azt az elképzelést, hogy a
vilagjarvany veszélyt jelent a gazdasagra.
Ezért a 2020-as évek végeén a népegesz-
ségugyi szakértbk az egészséget a gazda-
sagi nbvekedés feltételeként allitottak be.
Ahelyett, hogy a népegészségugyi intéz-
kedéseket a gazdasagot fenyegetd
veszélynek tekintették volna, most egyre
inkabb tudatosul, hogy bizonyos iparagak
karosak a lakossag egeészsegere, és igy a
gazdasagi ndvekedésre is. A felismerés,
hogy az olyan lejaraté kampanyok, ahol a
politikai vitdkban az ellenfelek rossz
tulajdonsagait, rossz céljait és rossz
viselkedését eltllozzak, segitett kikény-
szeriteni az &ttorést [5]. Ezt a taktikat
korabban sikeresen alkalmazték a dohany-
ipar ellen, és 2030-ban ez a siker meg-
ismetlédik; ezuttal az élelmiszer- és a
szerencsejaték-ipar viszi el a méltan meg-
eérdemelt balhét.

2. DIMENZI0 - POLITIKAI CELOK
2030-BAN

Hogyan valtoztak a politikai célok a
meggy6zbdésekben bekovetkezett valto-
zasokkal 6sszhangban? A ,Pontositott
egyensuly elmélete” j6 alapnak bizonyult
az egészség intézmeényesitéséhez a
szakpolitikai rendszerek céljaiban [5]. Ezen
elmélet szerint a politikusok nem képesek
egyszerre minden problémat megfeleléen
figyelembe venni. A szakpolitikai déntés-
hozdk egy-egy probléma tulajdonjogahoz
ragaszkodnak, és a helyzet fenntarta-
saban érdekeltek. Az agazatkdzi egyutt-
mukodés csak akkor lehet sikeres, ha a
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probléma tulajdonjoga nem kerul veszély-
be. Ha azonban egy probléma tarsadalmi
megitélése megvaltozik, masik lehetdség
is felmerudl. A szakpolitikusok ilyenkor
(d&tmenetileg) aktiv problématulajdono-
sokka valnak, azzal a céllal, hogy alap-
vetéen megvaltoztassak a szakpolitikat.

Jogilag eléirt népegészségugyi
hatarértékek 2030-ban

A 2020-as években az egészsegugyi
szakemberek kapva kaptak ezeken a
valtozé meggy6zddéseken, hogy a jogilag
kdtelezben elbirt népegészségugyi hatar-
értékek mellett érveljenek [6]. Ezek a ha-
tarértékek intézmeényesitették az egész-
ségre valo allandd fokuszalast mas
célokkal szemben, hasonldan az éghajlati
hatarértékekhez. Eltartott egy ideig, amig
a széndioxid-kibocsatas egészségegyen-
értékét kidolgoztak, amelyet ugy fogal-
maztak meg, hogy a politikusokat fele-
|6sségre lehessen vonni. A megvaltoz-
tathatd  kdrnyezeti  egészségkarosito
tényezoék (mint példaul a gyorséttermek
sUrlisége) mérését célzé epidemioldgiai
térekvések és a biztositott megélhetés
hianyanak részletes mutatéi mindazon-
altal érvényes mérbeszkdzdket biztosi-
tottak.

Ezeknek a "toérvényileg elbirt népegész-
seégugyi hatarértékeknek” jelentds hatasai
voltak. Mivel a célkitlzések jol illeszkedtek
az eéghajlati célokhoz és a GDP-n
tdlmutatd altalanos jolléti célokhoz, az
egészseg az Osszkormanyzati megkdze-
lités helyett egy szakpolitikai integracio
részévé valt. A kulénbseg a kovetkez6-
képpen magyarazhatd. Az dsszkormany-
zati megkodzelités a kulénbdzé kbzszol-
galtatasokat, mint példaul az egész-
ségugyi ellatast, oktatast vagy szocialis
ellatést  nydjtd  szereplék agazatkozi
egyuttmuikddését feltételezi, és intézke-
désként els6sorban (Ujra)elosztast jelent.
Amikor az egészségrél van szo, a
népegészsegugyi éagazatnak koordinald
szerepe van ebben a folyamatban.
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Tekintettel az egészségfejlesztési beavat-
kozdsok eredeti dominancidjara (lasd
1. tdblazat), ez gyakran azt eredményezte,
hogy a sérUlékeny csoportok egészség-
fejlesztésére fokuszaltak. Ez a megkdze-
lités csak csekély mértékben volt haté-
kony, mivel nem foglalkozott a tarsadalmi
es kornyezeti kockazati tényezdkkel.
A szakpolitikai integracio ezzel szemben
azzal kezdddik, hogy a kulonbozd szak-
politikak szédmara kulon-kulén célokat
hataroz meg, majd mindegyik agazat
maga valositja meg azokat - elsdsorban
szabélyozassal [7].

A kérnyezetet alakité szakpolitikusok
(példaul a terUletrendezési, fenntartha-
tésagi, gazdasagi ugyekeért felelds teru-
leteken), nagyon jonak bizonyultak ebben.
Amikor példadul a terlletrendezés az
élelmiszerkdérnyezet problémakezeldjévé
valt, az egészseégtelen élelmiszerek kina-
latanak csbkkentésére iranyuld szakpoli-
tikékat gyorsan végrehajtottak.

Jobban széttoredezett politika

A népegészseglgy dontéshozaoi a masodik
attérést azzal érték el, hogy szisztema-
tikusan tamogattak a nem egészségugyi
szakpolitikusokat az egészségugyi, illetve
nem egészsegugyi céljaik elérésében. Egy
példa: sok gyermek ugy jar iskolaba, hogy
nem reggelizett. Amikor kiderult, hogy ez
az olvasasi és iraskészseég romlasanak
egyik tényezéje, fokozatosan bevezették
az iskolai reggeli programot azokban az
iskolakban, ahova sok diak éhesen érkezik.

Ezzel a konstruktiv allasponttal a nép-
egészséglgyi agazat végre felhagyott
azzal az egyiranyu hagyomannyal, hogy
a népegészsegugyi érdekeket mas agaza-
tokra kényszeritse. Az "Egészség minden
politikdban"  kifejezést felvaltotta az
"Egészséget minden politikdba" kifejezés,
és ez nemcsak szémdgia volt [8].
A népegészsegugy is beszéllt a jatékba:
példaul gyorsan megfelel¢é kutatasokat
indit, hogy segitse a relevans agazatokban
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felmerul6 kihivasok kezelését. A 2030-as
évben a népegészségugyi politika jol
integralodott mas agazatokba, és azok is
viszont.

3. DIMENZIO - A NEPEGESZSEG-
UGYI STRUKTURA 2030-BAN

A szakpolitikai célok valtozasa strukturalis
valtozasokkal jart egyutt. Mi két szem-
pontra fokuszalunk: a kutatas és a politika
kélcsbnhatasara, valamint a szakemberek
kompetenciaira.

Hollandia mindig is erés strukturaval ren-
delkezett az egészségmonitorozas terén.
Ez a struktura kiegészult a tarsadalmi
és kornyezeti befolyasold tényezbkre
vonatkozé adatokkal, miutan a Covid-19
vilagjarvany ravilagitott ezek fontossa-
gara, és mert ezek mar kapcsolodtak
ahhoz a folyamatban 1évd fejlédéshez,
amely a GDP helyett az éaltalanos jollétet
allitotta kdzéppontba [9].

A monitorozéds nem elszigetelt folyamat,
hanem 6sszefonddik a szakpolitikak kidol-
gozasaval. Kutatok, politikai dontéshozok,
tarsadalmi szervezetek és civilek csoport-
jai kdzos eréfeszitéssel elemzik egy felme-
ralé népegészsegugyi probléma mogott
meghuzodd okok komplexumat, azt, hogy
miként lehet megvaltoztatni ezt a
rendszert, és hogy egy ilyen valtozasnak
milyen kdvetkezmeényei lesznek mas tar-
sadalmi célokra nézve. Egyrészt felismer-
ték, hogy a tudas nem politikasemleges,
masrészt azt is felismerték, hogy a
politikdnak szUksége van a tudasra. Ezek a
felismerések kulcsfontossaguak voltak a
tényeket figyelembe vevd, informalt
politika szempontjabal.

Ezek a strukturalis véaltozasok csak azért
térténhettek meg, mert a népegészseg-
ugyi szakemberek kompetenciai 0ssz-
hangba kerlltek a kivant jovével. A
kutatasok azt mutatjak, hogy a nép-
egészségugy felemelkedésének oka végsd
soron a szennyvizelvezetés volt, ami a
higiénikusoknak a politikai érzékenyse-
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gére, kutatasi kapacitasaira és a kevésbé
szerencsések megsegitésére iranyuld
er6feszitéseire vezethetd vissza [10]. Az
utébbi két kompetenciat csak az aktualis
népegészsegugyi problémak komplexita-
sahoz kellett kalibralni. A népegészségugyi
szakemberek politikai kompetencidinak

Ujjaélesztése tdbb ertfeszitést igényelt.

A gyorshirek egy szempillantas alatt
visszarepitenek a 2022. decemberi realita-
sokba

A koronavirus Uj valtozata a vartnal
nagyobb aggodalomra ad okot. Ismételt
lezaras tlnik szUkségesnek. Mikdzben On
ezt a hirt emésztgeti, On és szakpolitikai
tanulmanyokkal foglalkozé csoportja az
utolsd simitasokat végzi az egyik torve-
nyileg el6irt népegészseégugyi hataréerték
végrehajtasi tervén. Mikdzben olyan sza-
vakat keres, amelyek segithetnek megval-
toztatni az egészsegrél — mint a szeren-
cse és az egyéni feleldsség kérdésérdl —
alkotott jelenlegi meggydzddéseket, azon
tindédik, vajon ez a terv beinditja-e a fent
leirt utopisztikus visszacsatolasi mecha-
nizmusokat, hogy rugalmasan ellenallo
népegészsegugyet hozzon létre..

AJANLAS

Magyarorszagnak is el kellene indulnia
azon az Uton, amely a cikkben felvazolt
2030-as allapothoz vezet. A népegész-
ségugyi szakemberek szamara komoly
tanulsagokkal szolgalhat az az utdpiszti-
kusnak tund fejlédés, amit a szerzék
bemutatnak. Bar elsére megvalodsithatat-
lannak tdnik eljutni a leirt 2030-as
helyzetbe, de meg kell prébalnunk, ha
egészsegesebb, boldogabb, egyenldbb
magyar népesség a ceélunk. A kezdd
lépésekhez ajanlott elolvasni az ebben a
lapszémban is hirtl adott "ALAPVETESEK
AZ EGESZSEG ES JOLLET JAVITASAHOZ.
Fehér kébnyv a magyar népegészségugy
21. szazadi megujitasarol” dokumentumot.
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