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1. Bevezetés

Nem mulik el egyetlen nap sem anélkiil, hogy a médidban vagy a k6z6sségi halon
ne adnanak kozzé olyan hiradast, amely valamilyen katasztrofa bekdvetkezésérdl szol.
ArvizektSl kezdve a kiilénbozé jarvanyok felbukkanisin keresztill, a tdzvészig
mindenféle tragikus eseményekrdl hallunk szerte a vilagban, Braziliatdl Ausztraliaig!
terjedGen. A tragikus események mégott hol kizardlag a természet erdit lehet felfedezni,
de sok esetben valamilyen emberi magatartas a kivalté ok. Manapsag rengeteg sz6 esik
a klimavaltozastdl, sokan politikai kérdést csinalnak beldle, igyekeznek bagatellizalni
a kérdés salyat és fontossagat (még olyan nagyhatalmu emberek is, mint az Egyestlt
Allamok elnéke), mikozben a bekévetezett katasztréfik mogott nagyon gyakran az
emberiség tevékenysége altal kivaltott okok allnak. Azon orszagokban, ahol felismerik a
kérdés jelentGségét, tesznek is ellene, a legfrissebb hirek szerint mar akad olyan orszag,
ahol teljes mértékben betiltjdk a mulanyag csomagoldeszk6zok —hasznalatat.
A klimavaltozas elleni egytittes fellépés egyik legf6bb gatold tényezbje az a gazdasagi
lobbi, amely busas vagyonra tett szert az emberek agyaba szinte minden eszkézzel
betiltetett fogyasztasi kényszer altal kivaltott pénzkoltés révén. A katasztréfak sajnalatos
kisér$ jelensége az un. katasztrofa-turizmus, ami az emberi 1élek legsGtétebb bugyrai
miatt alakult ki, nevezetesen, hogy vannak olyan eltorzult személyiségek, akik j6 poént
latnak abban, ha mas emberek szenvedéseit 6rokitik meg, kifejezetten ebbdl a célbol
utazva el a katasztréfdk helyszinére. Szintén nagyon gyakran olvashatunk a
hiraddsokban akar hazankban, akar szerte a vildgban valamilyen munkahelyi baleset
bekovetkezésérdl. Ezek érinthetnek egy-egy munkavallalét, de akar tobbet is,
és az esetek végz6dhetnek sérillésekkel, de idénként halalba torkollnak.2 Ezek az esetek
ugyan nem mérhetSek Ossze egy-egy katasztrofa altal okozott karokkal, de éves szinten
tobb szazmilliés nagysagrendd hatranyt okozhatnak a nemzetgazdasignak az egyéni
tragédiardl nem is beszélve.
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Jelen tanulmany két nagyon fontos emberi tevékenység kérdéseivel foglalkozik,
a katasztrofavédelemmel és a munkavédelemmel. Talan elsé hallasra meglepének tlnik,
hogy barki 6sszefliggést keressen a két fogalom kozott, de remélhetSleg a tanulmany
elolvasasat kovetSen be fog igazolédni az a feltételezés, hogy a katasztréfavédelem és
a munkavédelem nagyon sok ponton mutat azonossigokat. Az Osszefiigeések
kimutatasahoz els6édlegesen tisztazni kell a két emberi tevékenyég mibenlétét, fogalmat,
az ezekre vonatkoz6é magyar és nemzetkozi jogi szabalyozast. Ezek bemutatasa utan
lehet elvégezni a kutatdi elemzést, a kapcsolodasi pontok kimutatasat.

2. A katasztrofavédelem

Nem kell ahhoz televiziét vagy szamitdégépet bekapcsolni, hogy katasztréfardl
sz6l6 hiradasokat, felvételeket lathassunk, hiszen Magyarorszagon is a kdzelmultban
tobb ilyen esetre kertilt sor. Kiragadva talan a legsulyosabb esetek kozil a lassan 10 éve
bekdvetkezett vOrdsiszap kiomlése?, illetve a Felsézsolca és kornyékén bekdvetkezett
Saj6 aradasa* jut esziinkbe szinte gondolkodas nélkil, valamint az egyik legextrémebb
katasztrofahelyzet, amikor 2013. marcius 15-én ezrek ragadtak az M1-es autdpalyan egy
hévihar kézepette, mikozben az orszag t6bbi részén semmit nem észlelte az emberek.
Ezek mind kilénb6z6 katasztréfahelyzetek voltak (veszélyes iszap, foly6viz, hévihar),
ezért célszerl tisztazni a katasztrofa fogalmat.

A nemzetkézi szintéren kiemelést érdemel az BEurdpai Parlament és a Tandcs
1313/2013/EU hatirozatas 4. cikk szerintl definiciéja, miszerint katasztrofa ,,minden
olyan helyzet, amelynek a személyekre, a kérnyezetre, vagy a tulajdonra — beleértve a
kulturalis 6r6kséget is — sulyos hatisa van vagy lehet.”

Magyarorszagon az Alaptérvény felhatalmazasa alapjan 1épett hatilyba a
katasztréfavédelemrdl sz6l6 2011. évi CXXVIIL t6rvény (Kat.), amelynek 3. § 5. pontja
értelmében: ,,Katasztréfa: a veszélyhelyzet kihirdetésére alkalmas, illetve e helyzet
kihirdetését el nem éré mértékd olyan allapot vagy helyzet, amely emberek életét,
egészségét, anyagi értékeiket, a lakossag alapvet$ ellatasat, a természeti kornyezetet,
a természeti értékeket olyan mdédon vagy mértékben veszélyezteti, karositja, hogy a kar
megel6zése, elharitasa vagy a kovetkezmények felszamoldsa meghaladja az erre rendelt
szervezetek  el6irt  egylttm(kodési  rendben  t6rténé  védekezési  lehetGségeit,
és kilonleges intézkedések bevezetését, valamint az Onkormanyzatok és az allami
szervek folyamatos és szigoruan 6sszehangolt egylttmikodését, illetve nemzetkézi
segitség igénybevételét igényli.”

Lathat6, hogy a magyar jogrendben hasznalt definicié sokkal kitetjedtebb az EU-
s fogalomalkotasnal, és allaspontom szerint jobban ki is fejezi a katasztrofa 1ényegét.
A magyar fogalombdl véleményem szerint kiemelésre érdemes az emberek életét,
egészségét veszélyeztetG kitétel, illetve a kiar megel6zésének fogalomba torténd
beépitése, valamint a jogalanyok egyiittmikddésének a kotelezettsége.

A katasztrofa definicié kézponti eleme a veszélyhelyzet, amelyet a Kat. 44. §
a kovetkez8képpen hatiroz meg: ,,A veszélyhelyzet az Alaptérvény 53. cikkében
meghatarozott olyan helyzet, amelyet kiléndsen a kévetkez6 események valthatnak ki:
(a) elemi csapasok, természeti eredetdl veszélyek, kilonosen: (aa) arvizvédekezés soran,

3 A vorosiszap katasztrofa 2020.

4 Viczian et al. 2014, 660-668.

5 https:/ /eut-lex.europa.cu/homepage.htmlrlocale=hu [2020.03.12.]
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ha az elbrejelzések szerint az aradé viz az addig észlelt legmagasabb vizallast megkozeliti
és tovabbi jelentés aradas varhatd, vagy elharithatatlan jégtorlasz keletkezett, vagy
toltésszakadas veszélye fenyeget, (ab) belvizvédekezés soran, ha a belviz lakott
teriilleteket, ipatrtelepeket, {6 kozlekedési utakat, vasutakat veszélyeztet és a
veszélyeztetés olyan mértékd, hogy a kar megelGzése, az Ujabb elontések elharitasa
meghaladja az erre rendelt szervezetek védekezési lehetSségeit, (ac) tbb napon
keresztll tarté kiterjedS, folyamatos, intenziv, megmaradd hdesés vagy hofavas,
(ad) mas szélsGséges idGjaras kovetkeztében az emberek életét, anyagi javait a lakossag
alapvet$ ellatasat veszélyezteté helyzet kovetkezik be, (ae) foldtani veszélyforrasok.
(b) ipari szerencsétlenség, civilizacids eredetl veszélyek, killénésen: (ba) a veszélyes
anyagokkal és hulladékokkal térténd tevékenység soran a szabadba kerils anyag az
emberi életet, egészséget, tovabba a kornyezetet témeges méretekben és silyosan
veszélyezteti, (bb) nem tervezett radioaktiv kiszérodas és egyéb sugarterhelés, amely a
biztonsagot kedvezGStlenil befolyasolja és a lakossag nem tervezett sugarterhelését id
ézi elS. (c) egyéb eredetd veszélyek, kiléndsen: (ca) tOmeges megbetegedést okozd
humanjarvany vagy jarvanyveszély, valamint allagjarvany, (cb) ivéviz céli vizkivétellel
érintett felszini és felszin alatti vizek havariaszerl szennyezése, (cc) barmely okbdl
létrej6vs olyan mértékd 1égszennyezettség, amely a killén jogszabalyban meghatarozott
riasztasi kiiszObértéket meghaladja, (cd) a kritikus infrastruktirak olyan mértékd
mikodési zavara, melynek kovetkeztében a lakossag alapvetd ellatisa tSbb napon
keresztll, vagy tObb megyét érintéen akadalyozott.”

A definiciéban emlitett Alaptérvény 53. cikk pedig akként rendelkezik, hogy
»A Kormany az élet- és vagyonbiztonsigot veszélyezteté elemi csapas vagy ipati
szerencsétlenség esetén, valamint ezek kovetkezményeinek az elhdritdsa érdekében
veszélyhelyzetet hirdet ki, és sarkalatos torvényben meghatirozott rendkivili
intézkedéseket vezethet be. A Kormany a veszélyhelyzetben rendeletet alkothat,
amellyel - sarkalatos torvényben meghatarozottak szerint - egyes térvények alkalmazasat
felfiiggesztheti, torvényi rendelkezésektSl eltérhet, valamint egyéb rendkivili
intézkedéseket hozhat.” (tehat a veszélyhelyzetre vonatkozé szabalyozas harom szintd,
legmagasabb szinten az alaptorvény ad jogi keretet, felhatalmazasa alapjan pedig
szabalyozast ad a Kat., valamint a Kormany rendeletet alkothat ebben a kérben).

A Kat. szerint definicié alapjan tehat a katasztréfaknak harom f6 fajtija van,
az elemi csapasok, természeti eredetli veszélyek (arviz, belviz, t6bb napos, folyamatos
héesés, mas szélsGséges idbjaras, és foldtani veszélyforras), ipatri szerencsétlenség
(veszélyes anyag, hulladék, nem tervezett radioaktiv kiszérddas és sugartermelés) és az
egyéb eredetl veszélyek (human jarvany vagy jarvanyveszély, allagarvany,
ivovizszennyezés, légszennyezettség, kritikus infrastruktardk midkodési  zavara).
A szakirodalom a keletkezési okok alapjan is harom tipust kiilénbozetet meg, ugy mint
természeti katasztrofak, ember altal okozott katasztréfak és egyéb katasztrofak.s

A katasztrofak tipizalasanak az egyik oka a prevencié korében keresendd,
a megel6zés érdekében kockazatértékeléseket kell elvégezni. Ismereteink szerint
a 2014-2020 kozott eurdpal unids fejlesztési forrasok felhasznalasanak eléfeltételeként
hataroztdk meg a kockazatértékelések elvégzését. A kockazatértékelésekr6l maga az
agazati jogszabaly is rendelkezik, a Kat. 52. § i) pontja szerint polgari védelmi feladat a
telepiilések  kockazatértékelésen — alapulé  veszélyeztetettségének a  felmérése.

6 Schweickhardt 2018, 14.
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A Kat végrehajtasi rendelete, a 234/2011. (XI1.10.) korm. r. hatirozza meg a
kockazatbecslés, mint tagabb fogalom, ¢és az echhez tartozé kockazatértékelés
definiciéjat. E szerint , Kockazatbecslés: a kockazatazonositas, a kockazatelemzés és a
kockazatértékelés atfogd folyamata. Kockazatértékelés: az az eljards, mely a
kockazatelemzés eredményeit felhasznilva meghatirozza az adott veszélyeztetS hatas
adott teleptilésre gyakorolt kockazati szintjét.”””

A kockazatértékeléssel az Allami Szamvevészék is foglalkozott 2016. évi
elemzésében. A jelentés megallapitotta, hogy a kormanyrendelet alapjan megkezd6dott
a teleptilések rendszeres kockazatértékelése és katasztrofavédelmi osztalyba sorolasanak
elGkészitése, amelyet 2012. év elsé felében kellett végrehajtani® A kormanyzat 4ltal
megjelolt kockazatok sulyossagat/valoszinlségét a telepulések szintjén, a maguk
konkrétsagaban az 0j kockazatkezelési rendszer képezi le. Ennek elsé lépeseként
elvégezték a teleplilések kockazatbecslését. A lefolytatott kockazatbecslési eljarast
kovetben — a korabbiktdl eltéréen — valamennyi teleptlés (beleértve a fGvarosi
keriileteket) besorolasra keriilt. A polgarmester — Uj szabdlyként: az OKF helyi
szervének kozremuikodésével — minden évben elvégzi a kockazatbecslést és javaslatot
tesz a telepiilés besorolasira az MVB-nak. A besorolds évente — a katasztréfa helyzetek,
ellenérzések, gyakotlatok tapasztalatait is hasznositva — folyamatosan felilvizsgalatra,
szitkség szerint, bar az érintett teleplilések szamat tekintve nem til nagymértékben
modositasra keriilt?

2012 végén az Eurdpai Unib tagallamai felkérték az Eurdpai Bizottsagot, hogy a
nemzeti kockazatértékelések alapjan készitsen tobb agazatra kiterjed$ atfogd jelentést
azokrdl a jelentésebb természeti és ember altal okozott kockazatokrdl, amelyekkel az
Eurdpai Unid a jévEben szembesiilhet, és — amennyiben lehetséges és relevans — ennek
soran vegye figyelembe az éghajlatvaltozas jOvobeni hatdsait és az éghajlatvaltozashoz
val6 alkalmazkodas szikségességét. A tagallamok tovabbi kérték a Bizottsagot, hogy
azonositsa azokat a kockazatokat vagy kockazattipusokat, amelyek az emlitett attekinté
jelentés alapjan t6bb tagallamot, illetve killénb6z6 tagallamok régioit egyforman érintik.
Az Uniés iranymutatas fokuszaban a nemzeti kockazatértékelési, valamint a megel6zést,
felkésziltséget és tervezést célzd elemzési modszerek allnak. 10

A nemzetkézi dokumentumokbdl leszirhetd, hogy az Eurdpai Unié rovid tava
célkitlizése, miszerint a Magyarorszagon és a tagallamokban végzett kockazatértékelések
kozott koherencia javuljon a megelSzés, a felkésziiltség és a tervezés szakaszaban.
Rovid tava cél tovabba az, hogy az azonos szempontrendszer szerint végrehajtott
kockazatértékelés hozzajaruljon a tagallami jelentések jobb Osszehasonlithatosagahoz.
Koherens és 6sszehasonlithatdé modszerek alkalmazasaval —elésegithets, hogy
a tagallamokat és az EU-t fenyeget6 kockazatok tekintetében kéz6s koncepceid alakuljon
ki, amely megkénnyiti az egylttmikodést a kézos kockazatok, mint példaul a hataron
atnyalé kockazatok, megel6zését és hatasanak enyhitését célzo erdfeszitések terén.
Ko6z6s terminolégia létrehozasaval és a k6z0s koncepciok kialakitdsaval nagymértékben
felgyorsithatd a konzisztenciara és Osszehasonlithatésagra vonatkozé célkitlizés elérése.

7234/2011. (X1.10.) Korményrendelet 1. § 17. és 20. pont. )
8 BElemzés a katasztréfavédelem 4j rendszerének mikodésérél — ASZ jelentés, 2016, Budapest,
15.
 Uo.
10 Jelentés Magyarorszag nemzeti katasztréfakockazat-értékelési modszertanardl és annak
eredményeirdl, https:/ /www.kormany.hu/download/1/43/00000/ tetrvezet.pdf
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A jelentés hossza tava célkitizése az éghajlatvaltozas jovSbeni hatdsainak azonositasa,
figyelembe véve az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodassal kapcsolatos lehetséges
kockazatokat és a szitkséges 1épéseket. Ugyancsak fontos aspektus a tagallamokat vagy
kilénb6z6 tagallamok régidit érinté kockazatok vagy kockazattipusok kéz6s azonositasi
eljarasanak kialakitdsa, amellyel hatékonyabba tehet$ a katasztrofak kezelése. !

A Kat. generalis jelleggel nem mondja ki a katasztréfavédelmi tevékenységben
részvevlOk egyittmikodési kotelezettségét, de az egyes jogalanyokra, hatdsiagokra
rendelt  szabdlyozds  nevesiti a  konkrét  egyuttmikodés — kotelezettségét.
A katasztrofavédelem tertiletén egylttmikodési kotelezettség terheli a jogalanyokat a
megel6zés, a védekezés és a helyreallitas fazisaiban.

A megel6zés komplex feladatrendszer, mely moszaki, szervezési és jogi
feladatokat foglal magaban. A Kat. 3. § 16. pontja az aldbbiakban hatirozza meg a
megel6zés fogalmat: ,,Megel6zés: minden olyan tevékenység vagy el6irds alkalmazasa,
amely a katasztréfat el6idézé okokat megsziinteti vagy minimalisra csOkkenti, a karositd
hatas valdszinlségét a leheté legkisebbre kotlatozza.”’A megelézés Osszefoglaléan
tartalmazza a katasztréfavédelmi szakmai feladatrészek megelGzési tevékenységét.
Az egyes szakteriilleteken bekovetkez6 katasztréfak megel6zése eltérd jellegl. Az eltérd
szakteriiletek eltéré szabalyozassal rendelkeznek, mint ahogy a feladatrendszerek is
eltérnek egymastdl. Mindharom terliletben kdz6s az, hogy a jelentkezd veszélyeket
kockazatelemzés alapjan kell felmérni és a sziikséges intézkedéseket megtenni.
A megelSzési feladatokban eltérd sillyal van jelen a miszaki, jogi és szervezési feladat.
Az iparbiztonsag terilletén t6bb a miszaki és a jogi elbirds, a tlzvédelemben
mindhiarom feladat kozel egyenlé sulyban van, mig a polgari védelmi feladatok
rendszerében a mdiszaki és szervezési feladatok vannak talsulyban. A tlzvédelmi
feladatrendszerben megjelens tevékenységeket a tlz elleni védekezéstdl, a muszaki
mentéstrdl és a tlzoltosagrdl szolo 1996. évi XXXI. térvény (a tovabbiakban: Tatv.)
szabalyozza. ,,Tizmegel6zés: a tiizek keletkezésének megel6zésére, tovabbtetjedésének
megakadalyozasara, illetSleg a tlzoltas alapvetd feltételeinek biztositisara vonatkozo, a
létesités és a hasznalat soran megtartandé tlzvédelmi jogszabalyok, szabvanyok,
hatésagi el6irasok rendszere és az azok érvényesitésére iranyuld tevékenység.”!12
A tlzvédelem tertiletén a megel6zési feladatrendszer az épitési engedélyezési hatdsagi
rendszert preferdlja, természetesen egyéb mids terliletek is a megelSzést szolgaljak.
A tlzmegel6zési  feladatrendszer egyes elemeit t6bb  jogszabaly szabélyozza.
Ilyen terilletek példaul a szolgaltatassal, a piacfeligyeleti tevékenységgel, az épitési
el6irasokkal stb. kapcsolatos torvényi el6irasok, melyek a feladatok altalanos keretét
adjak meg, mig a Tutv. és a végrehajtasara kiadott jogszabalyok a tlzvédelmi szakmai
tevékenységeket szabalyozzak. Az iparbiztonsagi szakterlleten a megel6zés alapjat a
Kat. foglalja 6ssze, ez hatirozza meg az altalanos feladatokat. Az iparbiztonsag fogalma
az iparbiztonsag 6 részeinek meghatarozasaval szabalyozza a megel6zést, mely a magas
szintl védelmet hatirozta meg mint a megel6zés alapjat:!3 ,,Mindazon veszélyforras
(izem) specifikus jog-, intézmény és feladatrendszer, eljards és eszkézrendszer, illetve
moédszertan, amely a veszélyes anyagokkal kapcsolatos silyos balesetek elleni
védekezéssel, a veszélyes aru szallitassal, a nuklearis balesetek elharitisaval, valamint a
létfontossagi  rendszerek és létesitmények biztonsagaval kapcsolatos itzemeltetdi,

11 Uo.
12.1996. évi XXXI. torvény 4. § ¢) pont.
13 Mélypataki 2017, 368.
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hatésagi és Onkormanyzati feladatok teljesitése utjan a lakossag életének, és
egészségének, a kornyezetnek és a létfenntartashoz sziikséges anyagi javaknak a magas
szintl védelmét szolgalja.” A Kat. IV. fejezete szabdlyozza a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos salyos balesetek elleni védekezést. Ebben a megel6zési feladatoknak is
jelentSs szerep jut. Ez elsGsorban jogi és egyéb technoldgiai utasitasokban jelenik meg.
A jogi szabalyozas pontosan meghatarozza, hogy mely feltételeknek kell megfelelnie egy
veszélyes tzemnek ahhoz, hogy mikodését megkezdje, a tevékenységét biztonsagosan
folytathassa, és mindehhez milyen engedélyezési, ellenérzési eljarasokat kell lefolytatni.
Természetesen a lakossidg egészsége karosodasanak megelézése érdekében az
tzemelteté és a polgarmester védelmi terv készitési folyamatat is meghataroztak.
A veszélyes aruk szallitaisa esetében a megelézés elsGsorban az  ellenGrzési
tevékenységeken keresztil valésul meg. A létfontossagh rendszerelemeknél az
engedélyezési és ellenSrzési feladatok jelentik a megelézést. A polgari védelmi
feladatrendszerben megjelen6 megel6zési  feladatok  megkdvetelik  az  allam,
az 6nkormanyzat és a lakossag szoros egyiittmikodését. Az allam a megfelel6 szervek
létrehozasaval, a megel6zési jogszabalyok alkotasaval, a finanszirozas biztositasaval,
az 6nkormanyzatok a jogszabalyban szimukra meghatarozott feladatok végrehajtasaval,
a polgarmester egyszemélyi felelGsségén keresztill, az dllampolgarok 6nkéntes és koteles,
valamint hathatés kézremikodésével valésul meg. A megel6zési rendszer tervezési,
szervezési feladatokat foglal magaban.!4

A katasztrofak felszamolasa soran a polgari védelmi feladatrendszer alkalmazasa
keriill el6térbe. A tlzoltésagok csak az elsédleges beavatkozasi, karcsékkentési
feladatokat latjdk el. A katasztrofa felszamolasa altalaban hosszabb és Osszetettebb
feladat, ezért mas szervezési megoldasokat kell alkalmazni. Ez a polgari védelmi
feladatrendszer.

A helyreallitasi tevékenység a klasszikusnak nevezhet6 katasztrofavédelmi
feladatrendszerben nem jelent meg. Ott csak a megel6zés és a védekezés volt
megtalalhat6. A helyredllitas szintén Osszetett és tobb szervezetet magaban foglald
koordinalt feladat. Az 4llam, az 6nkormanyzat, a hivatasos katasztrofavédelmi szervezet
és a vallalkozasok kozos tevékenysége jelenik meg a helyredllitis soran. Ez a feladat
nemcsak magat az effektlv Gjjaépitési tevékenységet jelenti, hanem mar magiban
hordozza a megel6zési lehetSségeket is. Példaul egy arvizes tertileten, ahol gyakran van
arviz, az az ott laké par csaladot is érinti. A helyreallitashoz hozzatartozhat az is, hogy
a csaladok szamara Gj lakohelyet ajanlanak fel, és a lakéhazak megépitése akar
a helyreallitissal egy id6ben megtérténhet. Ezzel a veszélyeztetett tertletrdl eltivozo
csaladok élete, vagyona biztonsigba kertl, s nem kell az idészakos arviz miatt
keletkezett karokat ellentételezni. A vis maior kifejezés az Skori rémai jogrendszerbdl
szarmazik, mely olyan kilsd, elére nem lathatd, elharithatatlan eseményt jelSlt, melynek
kovetkeztében a teljesités nem volt lehetséges. Harom feltétel egylittes megléte
szitkséges a vis maior megallapitasdhoz: elharithatatlansag, elére nem lathatdsag, és fel
nem réhatésag. A wis maior keret olyan eseményekre szolgal, amely események
kovetkeztében kar keletkezik, s a védekezés, helyreallitis koltségeit az allam
jogszabalyban meghatarozottak szerint biztositja. Katasztrofak esetén a vis maior keret
felhasznaldsa meghatarozott szabalyok szerint és a hivatasos katasztrofavédelem
ellenbrzési feladatrendszerén keresztil torténik. 15

14 Schweickhardt 2018, 23-25.
15 Uo. 26-27.
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A kockazatértékelés kapcsan mar érintettik a polgari védelmi tevékenységet,
jelen tanulmanyunkban mell6zhetetlennek gondoljuk az erre vonatkozé szabalyozas
bévebb kifejtését. Az Alaptorvény XXXI. cikk ad rendelkezést a tigabb értelemben vett
haza védelmérdl, és az echhez kapcsolédd, az allampolgarokat terhel6 katonai
szolgalatrél, honvédelmi munkakételezettségrdl és polgari védelmi kotelezettségrol:
(1) Minden magyar allampolgar koteles a haza védelmére. (2) Magyarorszag 6nkéntes
honvédelmi tartalékos rendszert tart fenn. (3) Rendkiviili allapot idején vagy ha arrdl
megel6z6 védelmi helyzetben az Orszaggyllés hataroz, a magyarorszagi lakohellyel
rendelkez8, nagykort, magyar allampolgarsaga férfiak katonai szolglatot teljesitenek.
Ha a hadkotelezett lelkiismereti meggy6zGdésével a fegyveres szolgalat teljesitése
Osszeegyeztethetetlen, fegyver nélkili szolgalatot teljesit. A katonai szolgalat
teljesitésének formait és részletes szabdlyait sarkalatos tOrvény hatirozza meg.
(4) Magyarorszagi lakohellyel rendelkezd, nagykord magyar allampolgarok szamara
rendkivili allapot idejére — sarkalatos torvényben meghatarozottak szerint —
honvédelmi munkakételezettség irhatd elS. (5) Magyarorszagi lakohellyel rendelkezd,
nagykoru magyar allampolgarok szamara honvédelmi és katasztréfavédelmi feladatok
ellatasa érdekében — sarkalatos t6rvényben meghatarozottak szerint — polgari védelmi
kotelezettség irhaté elé. (6) Honvédelmi és katasztréfavédelmi feladatok ellatisa
érdekében — sarkalatos térvényben meghatirozottak szerint — mindenki gazdasagi és
anyagi szolgaltatas teljesitésére kételezhetd. 16

Az Alaptérvény a polgari védelem tekintetében nem nyujt részletesebb
szabalyozast, az agazati jogszabdly segit a fogalom meghatarozasaban. A Kat. 3. §
20. pontja a kovetkezSképpen hatirozza meg a polgari védelem fogalmat: ,,Polgari
védelem: olyan Ossztarsadalmi feladat-, eszkoz- és intézkedési rendszer, amelynek célja
katasztrofa, illetve fegyveres OsszelitkOzés esetén a lakossig életének megdvasa, az
életben maradas feltételeinek biztositasa, valamint a lakossig felkészitése azok
hatasainak lekiizdése és a tlélés feltételeinek megteremtése érdekében.”

A polgari védelem f6 feladatai: (a) a lakossag felkészitése a védekezés soran
iranyadé magatartasi szabdlyokra, (b) a lakossag koérébdl polgari védelmi szervezetek
létrehozasa és felkészitése, valamint a mlkddéshez sziikséges anyagi készletek
biztositasa, (c) a tajékoztatas, figyelmeztetés, riasztas, (d) az egyéni védSeszkozokkel
torténd ellatas, (e) védelmi célu épitmények fenntartasa, (f) a lakossag kimenekitése,
kitelepitése és befogadasa, (g) gondoskodas a létfenntartishoz sziikséges anyagi javak
(ktldndsen viz-, élelmiszer-, takarmany- és gyogyszerkészletek, allatallomany) és a
kritikus infrastrukturak védelmérSl, (h) a kartertlet felderitése, a mentés, az
elsGsegélynyujtas, a mentesités és a fertGtlenités, az ezekkel Osszefiiged ideiglenes
helyreallitds, tovabba a halalos aldozatokkal kapcsolatos halaszthatatlan intézkedések,
(@) a telepilések kockazatértékelésen alapuld veszélyeztetettségének felmérése,
(j) a veszély-elharitasi tervezés, szervezés, (k) kozremikodés a kulturdlis 6rokség védett
elemeinek védelmében, a vizek kartételei elleni védekezés kiilon jogszabalyban
meghatarozott feladatainak ellatdsaban, a menekiltek elhelyezésében és ellatisaban,
tovabba a tlzoltasban és a nemzetkdzi szerz6désekbdl adddod tajékoztatas és kdlesénds
segitségnyujtas feladatainak ellatdsaban, () kozszolgaltatds ellatdsanak kiesésekor az
emberi életben, egészségben és az anyagi javakban esett kar megel6zése céljabdl a
kozszolgaltatas ideiglenes ellatasardl torténd gondoskodas.!?

16 Gava, Smuk & Téglasi 2017, 29-30.
17 Uo. 26.
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A fenti feladatokbdl lathaté, hogy a polgari védelem egy folyamatos
tevékenységet takar, a mindennapokban is kifejti hatasat, de vannak olyan kiélezett
helyzetek, amikor az altalanostdl eltér§ szabalyokat kell alkalmazni a feladatai
tekintetében. Ezek azok az id6szakok, amikor az Alaptérvény egyébként is kivételes
szabalyokat rendel alkalmazni (hozza kell tenni, hogy természetesen ezekben az
id6északokban nem csak a polgari védelem kerill elGtérbe, de jelen tanulmany témaja
szempontjabol ennek van kiemelt jelentSsége).

Az Alaptorvény 48-53. cikkeiben irt szabalyok alkotjak a kilénleges jogrend
kategériajat. A kilonleges jogrend az alabbi élethelyzetekben alkalmazhato:
(a) rendkivili allapot, (b) szlkségallapot, (c) megel6z6 védelmi helyzet,
(d) terrorveszélyhelyzet, (e) varatlan timadas, (f) veszélyhelyzet.

3. Munkavédelem

A munkavédelemre vonatkozé jogi szabalyozas hasonlé a katasztrofavédelem
esetében irtakhoz, legmagasabb szinten az Alaptérvény rendelkezései allnak,
a rendszervaltds utani idGszaktdl hatalyos az atfogd A4gazati  szabalyozas,
a Munkavédelmi tSrvény, és a legrészletesebb elGirasokat a torvény végrehajtasi
rendelete, valamint szamos kormanyrendelet és miniszteri rendelet tartalmazza (a téma
szempontjabol kiléndsebb jelentéségeel nem bir ugyan, de a munkavédelem tertiletén
jogokat és kotelezettségeket még szabvanyok és mas, nem jogi dokumentumok is
megallapithatnak).

Magyarorszagot az Alaptérvény, a munkavédelemrdl szolé 1993. évi XCIIL
torvény és a 2000. évi LXXV. térvény is kotelezi arra, hogy hatirozza meg

a munkavédelem hosszabb tavd feladatait és — a munkavallalok és munkaaddk
érdekképviseletével egyeztetve — alakitsa ki a munkavégzl képesség megovasara,

a munkabiztonsagra és a munkakdrnyezetre vonatkozé nemzeti politikajat. Mindehhez
irAnymutatist nydjt az Burdpai Bizottsdg Koézleménye illetve a WHO Globilis
Cselekvési Terve. A Munkavédelem Nemzeti Politikija (a tovabbiakban: MNP),
Osszhangban  az  Burépai  Unié  aktualis, a  munkahelyi  biztonsaggal
és egészségvédelemmel kapcsolatos 2014 — 2020 kozott stratégidjaval, — melyet a
tagallamoknak figyelembe kell venniitk — 2016-t6l 2022-ig tetjedS idészakra hatarozza
meg a hazai munkavédelem prioritasait. A munkavédelmi politika prioritdsai
meghatarozasanak az a kézvetlen célja,!® hogy az altaluk elérheté eredmények jaruljanak
hozza a munkavédelem fejlesztéséhez valamint a munkavallalok munkavégz6
képességének meglrzéséhez, az egészség és a biztonsag fenntartisihoz és az
egészségben eltoltott életévek ndveléséhez. A megfeleld munkafeltételek biztositisa
elengedhetetlen a munkaeré maximalis termelékenységének fenntartisa érdekében.
Nem hagyhaté figyelmen kivil a hagyomanyos (klasszikus) veszélyekbdl eredd
kockazatok, az 4j és az Gjonnan keletkezd kockazatok felismerése és hatékony kezelése
sem. A foglalkozasi megbetegedések jellege folyamatosan valtozik. A tudomanyos-
technikai fejlédés, a globalizaciéval Osszefiiggd tarsadalmi valtozasok sulyosbithatjak a
meglévé kockazatokat, és ujak kialakulasahoz vezetnek.!?

18 A munkavédelemrdl szol6 1993. XCIII. térvény preambuluma. Lasd még: Jakab 2016;
Mélypataki 2017; Madi 2016; Jakab & Mélypataki 2013; Jakab 2013, 93—135.
19 A Munkavédelem Nemzeti Politikdja 2016-2022.
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Az Alaptérvény XX. cikk biztositja az egészséghez vald jogot, és rendelkezik a
munkavédelemrdl. Az elsé bekezdés kimondja, hogy ,,Mindenkinek joga van a testi és
lelki egészséghez.” A masodik bekezdés értelmében ,,Az (1) bekezdés szetinti jog
érvényesiilését ~ Magyarorszag  genetikailag  moédositott  él6lényektS]l  mentes
mezOgazdasaggal, az egészséges élelmiszerekhez és az ivovizhez valé hozzaférés
biztositasaval, a munkavédelem és az egészségligyi ellatis megszervezésével, a sportolas
és a rendszeres testedzés timogatasaval, valamint a kérnyezet védelmének biztositasaval
segiti el6.”

Az egészséghez vald jog az Alaptérvény szerint a testi és lelki egészséghez vald
jogot jelenti. Az Alaptérvény szerint az egészséghez vald jog mindenkit megillet$ jog.
A korabbi Alkotmany az intézményi garancidk kozo6tt a  munkavédelmet,
az egészségligyi intézmények és az orvosi ellatds megszervezését, a rendszeres testedzés
biztositasat, valamint az épitett és a természetes kornyezet védelmét jeldli meg.
Az Alkotmanybirésag gyakotlataban az egészséghez vald jog nem mindstlt alapjognak,
hanem olyan alkotmdnyos jognak, amelybdl tobbféle térvényhozd kotelezettség
keletkezik a jog megvaldsitasara.20 Sajnalatosan az egészséghez valé jog mibenlétét
illetéen mind az Alaptérvény hatalybalépése el6tti, mind az azt kdvet6 kommentar
irodalom meglehetGsen szegényes.2! Az egészséghez vald jog katasztrofavédelmi joggal
val6 Osszefliggéseire mutatott 14 az ombudsman egyik jelentésében:

»Amennyiben az el6bb leirt beszerzések, fejlesztések, karbantartisok elmaradnak,
a szakszerd mutikodés feltételei kertilhetnek veszélybe. Bz pedig mind a tzoltok, mind
pedig az els6dleges mikodési és a segitségnyujtasi korzet lakoinak az Alkotmany 54. §
(1) bekezdésében biztositott élethez és testi épséghez vald jogat, az Alkotmany 70/D. §
(1)-(2) bekezdéseiben biztositott leheté legmagasabb szintl testi és lelki egészséghez
val6 jogat, valamint az allampolgarok Alkotmany 13. § (1) bekezdésben biztositott
tulajdonhoz valé jogat kozvetlenil veszélyezteti, tovabba az allam sem tesz
maradéktalanul eleget az Alkotmany 8. § (1) bekezdésében el6irt objektiv
alapjogvédelmi kotelezettségének.”22

Az Alaptérvény 11 cikk értelmében ,,Az emberi méltésag sérthetetlen. Minden
embernek joga van az élethez és az emberi méltdsaghoz, a magzat életét a fogantatastdl
kezdve védelem illeti meg.” A magyar jogirodalomban ezen alapjog kapcsan — az emberi
méltosaggal vald Osszefiiggésen tulmenden — altalaban a haldlbintetés, az eutanazia
kérdéseit szoktak kifejteni, valamint az abortusz és a méhmagzat védelmének
problémidit. A jelen tanulmany témaja szempontjabol a magunk részérdl az élethez val6
jogot egészséghez vald joggal kapcsoljuk 6ssze, tekintettel arra, hogy az altalunk vizsgalt
katasztrofahelyzet és munkahelyi balesetek esetében — amint azt mar kordbban is
emlitettiik — mindkét élethelyzetben sériilhet a jogalany egészsége, de akar az életét is
elveszitheti. Tudomasunk szerint a magyar jogi irodalomban ezekkel az
Osszefiiggésekkel még senki nem foglalkozott.

Hasonlbéan a katasztréfavédelemhez, a munkavédelem esetében is a fogalom
meghatarozassal kezdjik ezen tevékenység elemzését. A munkavédelem kérdéseirdl a
magyar orszageyulés az 1993. évi XCIII. t6rvényt (Mvt.) alkotta meg, amelynek az 1. §
1. bekezdése a definiciét az alabbiak szerint régziti: ,,munkavédelem: a szervezett
munkavégzésre vonatkoz6é munkabiztonsagi és munkaegészségligyi kovetelmények,

20 Balogh, Hajas & Schanda 2014, 20.
21 Jakab 2009, 2576.; Lamm 2018, 94.
22 OBH 3182/2003.
397



Racz Zoltan Agrar- és Kornyezetjog
A katasztrofavédelem és a munkavédelem Osszefiiggései 2020. 28. szam

tovabba e tOrvény céljanak megvalésitasara szolgalé torvénykezési, szervezési,
intézményi el6irasok rendszere, valamint mindezek végrehajtasa. A munkaegészségiigy a
munkahigiéne és a foglalkozas-egészségligy szaktertileteit foglalja magaban.” Tehat a
munkavédelem két részre oszlik, a munkabiztonsigra és a munkaegészségligyre,
ez utdbbi pedig szintén két nagy dgazatra bonthatd, a munkahigiénére és a foglalkozas-
egészségligyre.

Az Mvt. alapelvi szinten hataroz meg az allam, a munkaltatd, a munkavallal6 és
mas jogalanyok szamara kotelezettségeket: (a) Az allam — a munkavallalék és a
munkaltatok érdekképviseleti szerveivel egyeztetve — meghatarozza az egészséget nem
veszélyezteté és biztonsigos munkavégzés alapvetd kévetelményeit, iranyitasi és
ellenérzési intézményeit, valamint kialakitja az egészség, a munkavégzd képesség
megovasara, a munkabiztonsagra és a munkakérnyezetre vonatkozé nemzeti politikajat,
amelynek megvaldsulasat idGszakonként feliilvizsgalja. (b) A munkaltaté felel8s az
egészséget nem veszélyeztetG és biztonsigos munkavégzés kévetelményeinek
megvalésitasaért. A munkavallalok munkavédelmi koételezettségei nem  érintik
a munkaltaté felel6sségét. A munkaltatéi feladatok teljesitésével Osszefiiggésben
keletkez6 koltségeket és egyéb terheket nem szabad a munkavallaléra haritani.
() Az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos munkavégzés kovetelményei
megvalésitasainak modjait — a jogszabalyok és a szabvanyok keretein belil —
a munkaltat6 hatarozza meg. (d) A munkaltaté felelSs azért, hogy minden munkavallalé
az altala értett nyelven ismerhesse meg az egészséget nem veszélyeztets és biztonsagos
munkavégzés red vonatkozo szabdlyait. (e) Az egészséget nem veszélyeztet§ és
biztonsagos munkavégzésre vonatkoz6 szabalyok megtartasat az allam az erre a célra
létrehozott felugyeleti szerveivel segiti és ellendrzi. (f) Az egészséget nem veszélyeztetd
és biztonsagos munkavégzésre vonatkozé szabdlyokat ugy kell meghatarozni, hogy
végrehajtasuk  megfelel6 védelmet nydjtson a munkavallalékon tulmenden
a munkavégzés hatokorében tartézkodénak és a szolgaltatast igénybe vevének is.
A munkaeszkézoket ugy kell kialakitani, hogy lehetSleg zarjak ki a nem szervezett
munkavégzés keretében trténé rendeltetésszer hasznalat esetén is a balesetet, az
egészségkarosodast. (g) Az allam garantilja a munkavédelemmel kapcsolatos
érdekegyeztetést, valamint a  munkavallalék munkavédelmi  érdekvédelmét,
meghatirozva a munkavédelmi képvisel6k jogait és kotelezettségeit, nem érintve
a munkavallal6i érdekképviseleteknek mas jogszabalyban — igy kiléndsen a munka
torvénykonyvérdl szold 2012. évi 1. térvényben (a tovabbiakban: Mt.), a kozszolgalati
tisztvisel6krdl, a kormanyzati igazgatastdl, illetve a kozalkalmazottak jogallasardl szolo
torvényekben  — szabalyozott, munkavédelemmel kapcsolatos jogait.
(h) A munkaltatbknak és a munkavallaloknak, valamint az 4allami szerveknek
e torvényben és a munkavédelemre vonatkozé mas szabalyokban meghatirozott jogok
gyakorlasa és  kotelezettségek  teljesitése  soran  egyltt  kell mukédnitk.
(i) A munkavédelemmel kapcsolatos minden eljaras soran az adatok (személyes,
kilonleges és kozérdekd adatok, mindsitett adat, tzemi és uzleti titkok) védelmét
a vonatkoz6 jogszabalyok szerint kell biztositani. A munkavédelmi toérvény
szabalyozasabdl lathatd, hogy a legfSbb jogi kotelezettségeket az allam kételez6 jelleggel
irja el6 a jogalanyok (elsésorban a munkaltat) szamara, de a kotelezettség konkrét
teljesitésének modjat a munkaltatéra bizza, viszont ezen szabalyok betartdsanak
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ellen6rzését allami szervek utjan valdsitja meg?? A munkaltatbk munkavédelmi
felel6ssége objektiv (mondhatnank az objektivabbnal is objektivabb), nem mérhetd
Ossze a munkaltatd munkajogi kartéritési, illetve szabalysértési és buntetSjogi
felelosségével. Az alapelvek kozll kiemelést érdemel a jogalanyok szamara el6irt
egyuttmikodési kotelezettség, az Osszes jogalany szamara kotelez$ feladat a jogok
gyakorlasa és a kotelezettségek teljesitése soran tanusitandé egylttmikodés, amely nem
maradhat meg az altalinossag szintjén, hanem minden egyes élethelyzetben mas és mas
konkrét tartalmat foglal magaba. Hasonléan a katasztrofavédelemhez a munkavédelem
esetében is ismeretes a kockazatértékelés, mint a munkavédelmi tevékenység egyik
prevencids eleme. A munkaltaténak rendelkeznie kell kockazatértékeléssel, amelyben
koteles mindségileg, illetve sziikség esetén mennyiségileg értékelni a munkavallalok
egészségét és biztonsagat veszélyeztet$ kockazatokat, killonds tekintettel az alkalmazott
munkaeszkozokre, veszélyes anyagokra és keverékekre, a munkavallalokat éré
tethelésekre, valamint a munkahelyek kialakitdsara. A kockazatértékelés soran
a munkaltaté azonositja a varhaté veszélyeket (veszélyforrasokat, veszélyhelyzeteket),
valamint a veszélyeztetettek  korét, felbecsili a  veszély jellege (baleset,
egészségkarosodas) szerint a veszélyeztetettség mértékét.2* A kockazatértékelés soran az
egészségvédelmi hatarértékkel szabalyozott koroki tényezd el6forduldsa  esetén
munkahigiénés  vizsgalatokkal kell gondoskodni az expozicié mértékének
meghatarozasarél. A munkaltaté a kockazatértékelést, a kockazatkezelést és a megel6z6
intézkedések meghatarozasat — eltéré jogszabalyi rendelkezés hianyaban — a tevékenység
megkezdése elbtt, azt kévetSen indokolt esetben, de legalabb 3 évente kételes elvégezni.
A kockazatértékelés dokumentumat a munkaltaté koteles a kilén jogszabalyban
foglaltak szerint, de legalabb 5 évig meg6rizni.

4. Konkluzid

Jelen tanulmanyunkban parhuzamosan vizsgaltuk a katasztrofavédelem és
a munkavédelem fogalmat a nemzetk6zi és a magyar szabalyozasban. A vizsgalat targyat
képezte a két teriilet szabalyanyaganak az elemzése, azok belsé aspektusainak feltarasa.
Abbdl a feltételezésbdl kiindulva, hogy a katasztréfavédelem és a munkavédelem kozott
kimutathatbak 6sszefliggések, a kutatds elsédlegesen erre iranyult. A kutatdi elemzés
alapjan az alabbi Osszefiiggések mutathatok ki a két teriilet kozott. Mind
a katasztrofavédelem, mind a munkavédelem kapcsan kiemelt kérdés az élethez vald jog
és az egészséghez valo jog, mint alapjogok megvaldsulasa. Az alapjogi szabalyozas miatt
kiemelt mindkét teriileten elsédlegesen az allam, illetve a kilénb6z6 hatdsagok,
valamint mas jogalanyok kételezettségeinek komplex rendszere. Mindkét teriileten
els6rendd feladat az allam, a hatésagok és a t6bbi jogalany egylttmikdodési
kotelezettsége, a  szereplék  aktlv  egyluttmikodése nélkil  elképzelhetetlen
a katasztrofavédelem és a munkavédelem hatékony mikodése. Mindkét teriilet esetében
rendkivill lényeges a prevencid, hiszen mind a katasztréfavédelem, mind
a munkavédelem esetében az érdemi kockazatelemzés segitségével megel6zhetSk
a katasztrofavédelmi helyzetek és a munkabalesetek sokasaga.

2 Mvt. 2-8. §.
2¢ Mélypataki 2019, 87-94,
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