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1. Bevezetd

Egy 2019. novemberi hazai megijulé energia konferencian szembestlt tGbb
eléadd és a hallgatésag is azzal a ténnyel, hogy az energiaszektorban tevékenységet
végzOknek nagyrészt Uj egy klimavédelmi targya el6adas szempontrendszere,
mig a klimavédelem terlletén mikédSknek dontd részt Ujak az energia szektor
szempontjai. A konferencian az 4j Nemzeti Energia Stratégia f6bb tervezett elemei is
ismertetésre kerliltek, melynek bemutatasa soran ugyanakkor jél kérvonalazédtak az
energia szektor és a klimavédelem k6z0s kérdései és a Kormanyzat tervezett valaszai.

Ez az esemény adta késSbb az Gtletet, hogy az 4j Nemzeti Energia Stratégia!
megjelenését kovetGen egy olyan cikk készlljon, amely az energia szabdlyozast
klimavédelmi szemmel tekinti at, és ezen belill részletesebben is kitér ezen Stratégia
egyik fokuszpontjara a naperémivekre és ezen er6muvek létrehozasanak fennalld
adminisztrativ akadalyaira.

2. A nemzetkézi, Eurépai Unids klima semleges kévetelmények és a Nemzeti
Energiastratégia ezt leképez6 f6bb mérféldkovei

Az elsé kotelezé érvényl globalis klima valtozasi megallapodas a Parizsi Klima
Konferencian 2015. decemberében keriilt elfogadasra (Parizsi Klimaegyezmény)2.
Az Eurdpai Uni6 és a tagallamai is a 195 alair6 kézott talalhato.
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(UNFCCC), dealing with greenhouse-gas-emissions mitigation, adaptation, and finance, signed
in 2016.
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Az Egyezmény? 2. cikkelye alapjin, annak célja joval 2°C alatt tartani a globélis
felmelegedés mértékét, és erdfeszitéseket tenni a felmelegedés lehetSség szetint 1,5°C
alatt tartdsara, valamint ennek érdekében gyors széndioxid emisszi6 csokkentést* kell
vallalni, hogy a széndioxid kibocsatas és a széndioxid kivonds egyensulyat elérjik a XXI.
szazad masodik felére.

Az Europai Unié 2016. oktdber 5-én ratifikalta formalisan a Parizsi
Klimaegyezményt. 2018. novemberében az Eurdpai Bizottsag kozzétette az Eurdpai
széndioxid semlegességet. Ezzel Osszefuggésben jelenleg az tveghdzhatasi gaz
kibocsatast az 1990-es évi bazison 40%-al kell csékkenteni 2030-ig. 2019. marciusi
hatirozata alapjan az Eurdépa Parlament egy ennél sokkal ambiciézusabb kibocsatas
csokkentési célt kért meghatarozni a széndioxid semlegesség 2050-ig torténd elérése
érdekében.

Ezzel parhuzamosan a magyar Kormany megkezdte a Nemzeti Energiastratégia
2030, kitekintéssel 2040-ig dokumentum kidolgozasat, mely 2020. januarjaban kerilt
kozzétételre és egyik legfontosabb célkitlizése az energiatermelés dekarbonizalasa,
igy el is jutottunk a témédhoz: Energia termelés/szabalyozas klimavédelmi szemmel.

A Nemzeti Energiastratégia 2030, kitekintéssel 2040-ig (tovabbiakban:
Energiastratégia) legfontosabb célkitizései az aldbbiak: ,,(a) az energiaszuverenitds és
az energiabiztonsag megerdsitése, (b) a rezsicsOkkentés eredményeinek fenntartisa
valamint (c) az energiatermelés dekarbonizalasa, ami csak az atomenergia és a megajuld
energia forrasok egyiittes alkalmazasaval lehetséges.”

Az Energiastratégia késébb régziti, hogy ,,a magyar villamosenergia-termelés
legnagyobb része két forrasbdl szarmazzon: atomenergiabol® és megujuld energiabdly
elsGsorban naper6muivekbdl.””s

Ezt koéveti a hazal energiamix felvazoldsa, mellyel kapcsolatban az
Energiastratégia alabbi f6 célszamai emelhetSk ki: ,,(a) A napenergia és az atomenergia
egyuttes alkalmazasaval 2030-ra a magyarorszagi villamos energiatermelés 90 szazaléka
szén-dioxid mentes lehet. (b) Magyarorszag villamosenergia termelésének kozel felét a
karbonsemleges nuklearis energia adja. A Paks 2 beruhazassal ez az arany hosszutivon
is fenntarthat6. (c) A hazai beépitett fotovoltaikus kapacitas 2030-ra meghaladja a 6.000
MW-ot, 2040-re megkozeliti a 12.000 MW-ot.”

Ezekhez a célkitizésekhez mindenképpen érdemes hozzatenni, hogy az immar
publikus 4j Energiastratégia teljesen egyértelmivé teszi a megijuld energiak kapcsan is a
hazai prioritast, a naperémivek elsGdleges fokuszba helyezésével.l0

3 Parizsi Klimaegyezmény.

+ A témahoz lasd: Fodor & Peine 2013, 3—-52; Miskolczi Bodnar 2013, 53—73; Seres 2016, 63-95.
5 Nemzeti Energiastratégia 2030, kitekintéssel 2040-ig.

¢ Az atomenergidhoz kapcsoldédé jogi kérdések kapesan lasd kilénésen: Fodor & Banyai 2014,
Kocsis 2017, 77-101; Szilagyi 2010, 181-189.

7 A megijulé energidhoz kapcsolédd jogi kérdések kapesan lasd kiléndsen: Olajos & Szilagyi
2013, 441-450; Szilagyi 2013, 416-425.

8 Nemzeti Energiastratégia 2030, kitekintéssel 2040-ig.

 Uo.

10 Uo.
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A Nemzeti Energia stratégia a tovabbiakban meghatirozza azokat a
Programokat, amelyek a  stratégiai  id6tavon  legfontosabb  célkitGzések
megvalésitasahoz, igy a dekarbonizalas esetén is szikségesek. Ez utdbbi esetben
operativ szinten Ugy fogalmaz, hogy ’végrehajtjuk az energiaszektor klimabarat
atalakitasat’, mint programot.!!

Ez a program a kdvetkezS harom lényeges stratégiai feladat, akcié végrehajtasat
jelenti: (a) a megujulé energia, elsGsorban a naperémivek nagyobb arinyu
hasznositasat, (b) az energia hatékonysag javitasat és (c) a kozlekedés z6lditését.

3. A megujul6 energia, ezen beliil a napenergia nagyobb aranyd hasznositasa

Magyarorszag megujulé energiaforrasbol  szarmazé  energiafelhasznalasanak
aranya 2017-ben 13,3%-ot tett ki. Ezen beltl a villamos energia felhasznalas tertiletén
1994-t61 2017-ig 2,2%-161 7.5%-ra nétt a megujuld energia aranya és az Energiastratégia
altal megcélzott forgatokényvben 2030-ra a megijuld energiaforrasok aranya 20%-ra né
a villamos energia felhasznalas tertletén.!2

Az Energiastratégia szerint a z0ldités kézponti eleme a napelemes kapacitasok
bévitése. Ehhez kulcsfontossagu, hogy koltséghatékony versenyzé eljarasban legyenek
megszerezhet6k a termelési timogatasok, tovabba a kovetkez6 10 évben
valoszintsithetd elsGsorban a napenergia hasznositasaval 200.000 haztartasi méretQ
kiser6m@ létesitése melynek alapjat a technologiai koltség csOkkenés és a
hatékonysagjavulas adja meg.!3

Osszességében cél, hogy a brutté végsé energiafelhasznaldson beliil a megdjulé
energiaforrasok aranya minimum 21%-ra n6vekedjen, ezt ugyanakkor az
Energiastratégia a rendelkezésre 4ll6 Eurdpai Unids beruhdzasi timogatasok mértékétdl
és a koltséghatékony mikoédési timogatasi rendszertdl (elére meghirdetett kiszamithatd
METAR tenderek) teszi fiiggévé.14

A napenergia kapacitisok bdéviléséhez a pénzigyi forrasok mellett
elengedhetetlen egy kiszamithatd, gyors engedélyezési eljaras. De hogy all ebbdl a
szempontbodl a naperdmuvek hazai engedélyezése?

3.1. A kiser6mii kategdriaba tartozé naperémiivek engedélyezési eljarasa

A koévetkez6kben a kiser6mid kategériaba tartozé naper6mivek engedélyezési
eljarasat tekintem at réviden. A villamos energiardl szo0lé 2007. évi LXXXXVI. tv.
(tovabbiakban: VET) vonatkozé rendelkezései!s szerint a 0,5 MW vagy azt meghalado
névleges teljesité képességl és az 50 MW névleges teljesité képességet el nem érd
naperémiuvek tartoznak a kiserémi kategériaba (tovabbiakban: Kiserémd).

11 Uo.
12 Uo.
13 Uo.
14 Uo.
152007. évi LXXXVI. tv. a villamos energiardl, 3. § 32. pont, 74. §.
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A Kiser6muvek kapcsan a koévetkez6 miszaki berendezések vonatkozasaban
mertl fel épitési vagy vezetékjogi engedély beszerzési kotelezettség: i) az eréma
vonatkozasaban, i) az erémlvet a kozcéld haldzattal Osszekapesold  termel6i
kozépfesziltségli vezeték ¢és iil) az atalakité berendezés kategéria ald tartozd
kozépfeszultségl  transzformator/kapcesoloallomds, vagy (ha erre szikség van)
nagy/kozépfesziltségl alallomds 1étesitése vonatkozasiban.

Az engedélyezés folyamata az aldbbiak szerint alakul: (a) Kilon fejezetben kertil
nevesitésre, de sorrendben elsé a halézati csatlakozasi terv elosztdi engedélyes felé
torténd benyujtisa jovahagyasra. (b) Ezt kovet a 382/2007 (XI1.23.) Korm rendelet
szerinti er6md sajatos épitési engedélyezési eljards melyet az illetékes févarosi/megyei
kormanyhivatal jarasi hivataldhoz, mint I. fokd hatésaghoz (tovabbiakban: Hat6sag) kell
benyujtani.!¢ (c) Ezt kévetSen, vagy az épitési engedélyezési eljarassal egyidGben az
épitési engedély jogosultja/varomanyosa kezdeményezi a Hatdésignil a termeldi
kozépfeszultségli  vezetékkel/transzformator — allomassal  kapcsolatos — vezetékjogi
engedélyezési eljarast.!” (d) A Magyar Energetikai és K6zmi-szabalyozasi Hivatalnal az
elosztéi  engedélyessel — megkotott  halézatcsatlakozasi  szerzGdés  alapjan
kezdeményezhetS a kiser6mivi Gsszevont engedély’® iranti eljaras. (e) A kivitelezés
befejezését kovetden a termeldi vezeték/transzformétor allomds kapesan tizemeltetési
engedély,!” mig a naperémid kapcsin hasznalatbavételi engedély? irant eljaras
kezdeményezendé a Hatdsagnal. (f) A folyamat végén az elosztéi engedélyessel
halézathasznalati szerz6dés kotés torténik.

A Hatosag az 531/2017 (X11.29.) Korm rendelet 1. § (1) bekezdése alapjan ezen
rendelet 1. szamd mellékletében megjeldlt kézigazgatasi eljarasokban az ott megjeldlt
szakkérdésekben az ott meghatarozott hatésagokat, mint szakhatdsagokat jeldli meg.
A villamosenergiaipari  épitéstigyi hatdsagi  engedélyezési  eljards kapcsan  ezen
szakhatésagok az alabbiak: (1) Kézlekedési Miniszter — polgari célu repiilés biztonsaga;
(2) Katonai légugyi hatosig - allami célu repulés biztonsiaga /foldfelett vezeték
létesitése esetén/; (3) Illetékes onkormanyzat jegyzGje, Budapesten a f8jegyz6 — helyi
telepiilésrendezési eszkozokkel valé Gsszhang; (4) Hivatasos katasztréfavédelmi szerv
helyi szerve — tizvédelmi kovetelmények érvényre juttatisa.?!

Tovabba a 382/2007 (XI1.23.) Korm. rendelet 6. § (3) bekezdése szerint a
4. szamu melléklet 3. pontja szerinti szakkérdéseket a Hatdsag vizsgalja.
Ezek a szakkérdések a termdéféld mindségi védelme, az erdSre gyakorolt hatdsok
vizsgalata, a k6zutra gyakorolt hatasok, a természetvédelem, tajvédelem, levegévédelem,
zajvédelem, a kulturlis 6rokség védelem, a foldtani szempontu vizsgalat, a gazipari
tevékenység, az asvanytermelés védelme.

16.382/2007 (XI1.23.) Korm. rendelet a villamosenergia ipari épitésigyi hatosagi eljarasi
rendelkezésekrdl 23. §.

17 Uo. 24.§.

18 2007. évi LXXXVI. tv. a villamos energiardl 80. §.

19°382/2007 (XII.23.) Korm. rendelet a villamosenergia ipari épitésigyi hatosagi eljarasi
rendelkezésekrdl 25-26/B. §.

20 Uo. 27-30. §.

21 531/2017 (X11.29.) Korm. rendelet az egyes kozérdeken alapuld kényszerité indok alapjan
eljaré szakhat6sagok kijelolésérdl.
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Tovabba a 382/2007 (XI1.23.) Korm. rendelet 6. § (2) bekezdése szerint az
épitési engedélyezési eljarasokban a 4. szamu melléklet 2. pontja szerinti kézmivek,
kezel6k és tzemeltet6k — érintettségliktSl fligeben — hozzajarulasukrol nyilatkoznak.
Ezen entitisok az aldbbiak: (1) tutkezel6k; (2) vasuti palyahdlézat mikodtetd;
(3) repulStér tizemeltetSk; (4) vizgazdalkodasi tarsulatok; (5) tavkozlési szolgaltatd
(6) viz-csatornazasi muvek; (7) halézati engedélyes; (8) foldgaz eloszto;
(9) tavhoszolgaltatd, tavhotermels;22 (10) KT'V-internet szolgaltato; (11) kozlekedési
tarsasagok; (12) foldgaz szallitasi rendszeriizemeltets; (13) kdolaj szallitovezeték
tzemeltetGje;  (14)  kéménysepré-ipari  szerv, kéménysepré-ipari  szolgaltatd,
kéménysepr6-ipari kbzszolgaltatd.

Az engedélyeztetési eljaras soran - annak el6feltételeként - a kozhiteles e-kézmi
nyilvantartasban szerepl$ és érintett kézmu valamint az egyéb nem kézmi szolgaltatok
hozzajarulasukrdl nyilatkoznak.

Az épitési engedély iranti kérelmet a 382/2007 (XI1.23.) Korm. rendelet 3. szimu
melléklet 7. pontja, valamint az 5. szamu melléklet szerinti tartalommal kell benyujtani a
Hatésaghoz.

Az eljarasi hataridé a fenti épitéstigyi eljarasokban 25 nap.2> A Hatdsag kérelemre
soron kivili eljaras folytathat le, melynek lefolytatisa esetén az ugyintézés hatarideje
15 nap. A kivitelezés megkezdését kévetSen benyijtott, miszaki sziikségességbdl eredd
épitési engedély modositasi kérelem tgyében a Hatésag soron kivil jar el, nem
mérlegelhet a soron kiviili eljaras elrendelése kapcsan.2*

Az 4j altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolé 2016. évi CL. tv. rendelkezései
alapjan hianypétlas az eljarasi hataridén belil egyszer rendelhet6 el és az beleszamit az
tgyintézési hatarid6be. Szakhatésag kirendelésére, illetve szakkérdés vizsgalatira
ugyancsak az tgyintézési hataridén belil van lehet6ség. Maganak a kozigazgatasi dontés
kozlésének is az Ugyintézési hatéridGbe bele kell férnie. Amennyiben a kozigazgatasi
szerv tullépné tgyintézési hataridejét, Ugy az eljaras adminisztrativ dijat meg kell fizetnie
az Ugyfél részére2> -A Hatdsag dontése a kozléstSl szamitott 15 napos fellebbezési
hatarid6 leteltét kévetben valik véglegessé, kivéve, ha az Osszes érintett fél lemond
fellebbezési jogardl, ebben az esetben ezt kévetben azonnal véglegessé valik.

Az épitésugyi eljarasokban az Ugyfél a kérelmet elektronikusan is benyujthatja,
ebben az esetben a Hatdsag és a szakhatdsig az eljarast elektronikus Ugyintézés
keretében folytatja le.

Osszességében megallapithats, hogy az elmult 10 évben az épitésiigyi
engedélyezési eljarasok hatarid6i egységesedtek és rovidiltek, a bevondsra kerils
szakhatésagok és a kézmi cégek kore Osszességében csokkent, a vizsgalt szakkérdések
szama ugyanakkor nem lett kevesebb.26

22 A kapcsolédé jogi kérdések kapesan lasd Fodor 2016.

23 382/2007 (XI1.23.) Korm. rendelet a villamosenergia ipari épitésiigyi hat6sagi eljarasi
rendelkezésekrdl 7/A. §.

24 Uo. 5. § (5)-(6).

252016. évi CL. tv. az altalanos koézigazgatasi rendtartasrol 44. §, 50-51. §.

26 Meguajul6 Alapu Energiatermel6 Berendezések Engedélyezési Eljarasa — Energia Klub a Dr.
Lengyel Attila Ugyvédi Troda bevonasaval 2010.
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3.2. A kiser6mii kategoériaba tartozé naperSmiivek engedélyezési eljarasanak
modositasi lehet8ségei a gyorsabb engedélyezés érdekében

Ahhoz, hogy tovabb csokkenjenek a naper6mivek engedélyezésének
adminisztrativ terhei két gyorsabban megvaldsithaté (quick-win) és két kozéptavon
megval6sithaté (mid-win) javaslatot fogalmazok meg a kévetkezSkben:

Az egyik quick-win lehet, hogy ahol ko&zépfesziltségli termel6i vezeték
vezetékjoganak jovahagyasara kerilt sor, és ezen jévahagys hatirozat véglegessé
valasatol szamitott 2 éven belill ugyanezen a helyen Gjabb napelem parkkal kapcsolatos
4j termel6i vezeték elhelyezésére keril sor, a korabbi jovahagyé hatarozatra tekintettel
az Uj vezetékjog iranti kérelem benyujtisa mellSzhets legyen, azt felvalthatna egy
el6zetes bejelentési kotelezettség a Hatdsag felé.

A masik quick win lehet, hogy a jov6ben csak elektronikusan javasolt eljarast
lefolytatni, azzal, hogy az eljarassal érintett ingatlanok kapcsan a tulajdoni lap beszerzése
a Hatdsag feladata.

A koézéptava, kidolgozast igénylé javaslatok (mid-win) a tovabbi lényeges
adminisztracios teher csOkkentés érdekében és a naper6mivek latvanyos tetjedésének
elémozditasa érdekében a kovetkezSben foglalhaték Ossze. Tovabbra is szamtalan
koézmU vallalat lehet érintett az eljarasban valamint a szakkérdések kore is rendkiviil
széles. Bzek szamottevs, de ésszerl csOkkentése érdekében 10j ’szemiivegre’ van
szitkkség: meg kellene jeldlni a jogszabaly(ok)ban azokat a szakkérdéseket és
koézmiveket, amelyek az épitésigyi engedélyezés soran mindenképpen vizsgalandok,
bevonanddk, a tobbi szakkérdés és kézml tarsasig vonatkozasaban pedig lehetéséget
kellene adni az Ggyfélnek, hogy felmérje és az engedély kérelemben kilén nyilatkozat
keretében jelezze mely szakkérdések és kézmi tarsasagok érintettsége nem all fenn az
adott eljarasban. Az ugyfél nyilatkozataban foglaltakat a hatésignak nem kellene
vizsgalnia, ezen szakkérdésekben nem kellene allasfoglalast kérnie tovabba ezen kézmt
tarsasagokat nem kellene nyilatkozattételre felhivnia. Azaz a jelenleg hatalyos
szabalyozast javasolt felilvizsgalni a szakkérdések és a kézmu tarsasigok tekintetében
az Uj *dekarbonizalasi cél’ megvaldsithatésaga érdekében.

3.3. Naperémiivek villamos energia halézati csatlakozasanak szabalyozasa,
valamint a MEKH kiser6miivi engedély kiadasi eljarasa

Az alabbiakban a halézatra termelé naper6mu létesitéshez szikséges halézati
csatlakozas folyamatat vazoljuk.

A létesitend6 kiserémivi kategdriaba tartozé naperémi  altal megtermelt
villamos-energia tovabbitasa érdekében elkeriilhetetlen a termeldi, vagy magan
vezetékkel a kozcéld halézathoz t6rténé csatlakozds. A halézati csatlakozasra
a VET valamint az annak végrehajtasirdl szolé 273/2007. (X.19.) Korm. Rendelet
(VET Vhrt.)?7 szabadlyai iranyadok.

27.273/2007 (X.19.) Kotm. rendelet a villamos energiardl sz6lo 2007. évi LXXXVI. tv. egyes
rendelkezéseinek végrehajtasarol.
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(1) Halozatcsatlakozasi szerz6dés megkotése: A halozatcsatlakozasi szerz6dés
megkotésének folyamata a jelenleg hatalyos, a MEKH altal jévahagyott Elosztoi
Szabalyzat?® alapjan:

A csatlakozasi  szerz6dés — megkotésének  folyamata a kérelmez$
igénybejelentésével indul, amely alapjan az elosztéi engedélyes koteles muszaki
gazdasagi tajékoztatast adni a kérelmezSnek.

A VET szerint, amennyiben az erémd a csatlakozasi pont kialakitdsat
kozépfesziltségen, a kiserémi elhelyezésére szolgald telek hataran igényli, akkor az
elosztd koteles ezt az igényt teljesiteni. Ha az adott csatlakozasi szerz6dések megkotése
el6tt tobb, egymassal szomszédos telephelyen létesitendd kiser6mi nydjt be elosztd
halézatra vonatkozo csatlakozasi igényt, ezen esetben a csatlakozasi pontokat ugy is ki
lehet jeldlni, hogy a halézati csatlakozasok k6zos kapcsoléberendezésben valésuljanak
meg, de az egyes csatlakozasi pontok egyike sem lehet 500 méternél messzebb az adott
kiser6m elhelyezésére szolgald telek hatarat6l.2

A beruhdz6 az elosztdi tajékoztatas alapjan halézatcsatlakozasi tervet koételes
késziteni, amit az elosztdi engedélyes — 120 KV-os halézatra csatlakozas esetén az
atviteli rendszeriranyitoval (MAVIR Zrt.) egyiitt — hagy jova.

Az ezt kévetSen megkotésre kertlé halézatcsatlakozasi szerz6dés a haldzati
csatlakozas mUszaki/gazdasagi feltételeinek, valamint az erémivet megilletd,
a rendelkezésre all6 teljesitmény igénybevételére valé jogosultsigban megtestesild
vagyoni értékil jog meghatirozasara iranyul.

A halbzati csatlakozasi szerz6dés akkor 1ép hatalyba, amikor az er6mu az elosztoi
engedélyes részére a Kiserémi létesitésére vonatkozd jogerSs épitési engedélyt
bemutatta. Amennyiben erre két éven belil nem kertl sor, akkor a halézati csatlakozasi
szerz6dés megszinik.

Az FElosztéi Szabalyzat az elosztéi engedélyes eljarasa tekintetében eljarasi
hatarid6t nem allapit meg.

(2) MEKH kiserémivi 0Osszevont engedély: A VET szerint, amennyiben
a napelemes rendszer névleges teljesitSképessége a 0,5 MW-ot eléri vagy meghaladja,
ugy engedélykételes kiseréminek minéstl, s mint ilyennek, a mikédés megkezdéséhez
a MEKH altal kiadott, kiser6mivi Gsszevont engedélyre van sziiksége. A kiser6miivi
Osszevont engedély egy eljarasban Osszevontan keriil kiadasra és mind a létesitésre,
mind a villamosenergia termelésre feljogositja a kérelmez6t. A kiserSmivi Osszevont
engedély esetében tehat kilén mukodési engedélyt nem  kell beszereznie
a kérelmezdnek. Az engedély hatirozott idSre sz6l és meghosszabbithat. A MEKH
a kérelmez6 altal szolgaltatott adatok alapjan az engedélyben meghatarozza a kivitelezés
hataridejét.?0

(3)Halézathasznalati  szerz6dés: A koézcélihalbzat-hasznalat megkezdésének
feltétele a kivitelezést kdvetSen az elosztoi engedélyessel megkotott halézathasznalat
szerzGdés és a mérlegkdr tagsagl szerz6dés megkotése.

28 MEKH altal j6vahagyott Eloszt6i Szabalyzat 2019.02.h6 — 7.1. Fejezet.
29.2007. évi LXXXVI. tv. a villamos energiardl 27. § (2a), (2b).
30 Uo. 80. §.
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A halézati csatlakozassal Gsszefliggésben az eljaras dija a csatlakozasi alapdijbol,
csatlakozévezeték létesitési dijbol (csak kisfesziiltségen csatlakozo felhasznald esetében)
illetve kézcéla vezeték létesitési dijbol all. A koltségviselési szabalyokat — ideértve
a mentességi eseteket is — a kézcéla villamos halozatra csatlakozas pénzilgyi és muszaki
feltételeirdl szolé 76/2011. (XI1.21.) NFM rendelet hatirozza meg.

3.4. Naperémiivek halézati csatlakozasi szabalyozasa modositasanak
lehet8ségei a gyorsabb csatlakozas érdekében

Eloljaroban két gondolat, az egyik, hogy a halézati csatlakozasi igények szama
folyamatosan ¢és jelentésen novekszik és a nagyobb méretd 20-50 MW névleges
teljesitményd, jévahagyott csatlakozasi tervvel rendelkez6 napelem parkok szama
ugyancsak novekszik. Kovetkezésképpen az igények darabszama és volumene is
felfutoban van és a tendencia az Energiastratégiaban megjelens célokra figyelemmel
valtozatlan marad. A masik az Energiastratégia e targyban jelzett konklazidja, miszerint
»Annak érdekében, hogy a megtjuld termelSk halézatra csatlakozasat ne akadalyozzak
’rossz mindség’, meg nem valésulé erémivi projektek altal blokkolt kapacitas lek6tések,
névelni kell a transzparenciat és a kdzgazdasagi hatékonysagot a halézati csatlakozasi
kapacitasok elosztasaban.””3!

A transzparencia novelése érdekében az egyik javaslat lehet, hogy a csatlakozasi
szerzG6dés kapcesan 1 évre csOkkentik azt az idStartamot, ami alatt a jogerSs épitési
engedély bemutatasanak, mint jogszabalyban nevesitett hatalybalépési feltételnek meg
kell torténnie. Amennyiben erre nem keril sor 1 éven belul, Ggy a csatlakozasi
szerz6dés megszinik. Ezzel parhuzamosan, illetve ennek alternativajaként bevezetésre
keriilhet a rendszeres id6koz6nként meghirdetett kapacitas aukcio.

A transzparencia jegyében ugyanakkor kézéptavon jogszabalyi szinten indokolt a
halézati csatlakozas eljarasi rendjének lényeges elemeit szabalyozni, és az eljarasi
szabalyokat (pl. ugyintézési hatarids, halézati csatlakozasi szerzédés megkotésének
feltételei, digitalizalt felilet kialakitasa) ugy megallapitani, amely lehet6vé tenné ezen
kérelmek digitalizalt keretek kozott részben automatikus kezelését. Azaz a
problémamentes kérelmek és az alapvet6 hianyossagban szenvedd kérelmek esetében az
erre kialakitott digitalizalt rendszer automatikus valaszt generalhatna.

3.5. Miik6dési tamogatas — Az els6 METAR tenderrel kapcsolatos észrevételek

Osszhangban az FEurépai Unids szabalyozdssal a megtjulé energiaforrast
hasznosité erémivek, igy a naperdmuivek esetében is kizardlag a prémium tipusu
tamogatas igénybevételére van lehet6ség 2020-t6l, a kotelezd atviteli rendszerben pedig
csak a kisérleti technoldgiak és a mintaprojektek juthatnak timogatishoz, melyet a

31 Nemzeti Energiastratégia 2030, kitekintéssel 2040-ig.
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VET32 valamint végrehajtasi rendeleti szinten elsé helyen a 299/2017 (X.17.) Korm.
rendelet szabélyoz. A timogatas eszkoze a tender (METAR tender).33

A METAR tenderen nyertes palyazok esetében a piaci értékesitési ar kertil
kiegészitésre a palyazaton nyertes ar mértékéig, de a termelSk a villamos energia
értékesitésr6l maguk gondoskodnak és szigord mentrendadasi- és tartasi kotelezettség
terheli ket. A METAR tender keretében a legalacsonyabb tamogatasi igények keriilnek
ily médon elfogadasta.

A vonatkoz6 jogszabalyok szerint a tenderen az 10j beruhdzassal 1étrej6vé
er6mivek és azon meglévé er6mivek indulhatnak, amelyek az eredeti beruhazasi érték
50%-at meghaladé mértékben feldjitisra kertilnek.3* A timogatas id6tartama legfeljebb
20 év. Az ajanlat ar legmagasabb értékét a MEKH hatirozza meg a 299/2017 (X.17.)
Korm rendelet 1.szamu és 2. szamu mellékleteiben meghatarozott keretek kozott.
A tamogatids ¢éves maximalis kioszthaté Osszege 2019-ben 1 Mrd Ft volt,
mig 2020-2026-ig évente 2,5 Mrd Ft.

Az els6 METAR tender lefolytatisra keriilt 2019-ben pilot jelleggel,
2019. szeptember 2-a volt a kifras kézzétételének idépontja és 2019. december 2-a volt
a palyazat benyujtasanak hatarideje.

Az elsé METAR tender’s legfontosabb eclemei az aldbbiak voltak:
(a) A tamogatas maximuma: 1 Mrd Ft. (b) A timogatott villamos energia mennyiség:
200 GWh/év. (c) Két palyazati kategéria kerilt meghatirozasra: (c1) 0,3 MW-nal
nagyobb, de 1 MW-nal kisebb névleges teljesit6képességti Erémiiegységek; (c2) legalabb
1 MW, de legfeljebb 20 MW-os névleges teljesit6képességli Erémiegységek.
(d) Az illetékes elosztéi engedélyesnek a palyazé nevére szOl6, halézati csatlakozasra
vonatkoz6 ajanlata (miszaki-gazdasagi tajékoztatd) elfeltétel. (e) Kereskedelmi tizem
kezdetére vonatkoz6 hataridé egységesen, a jogosultsigot megallapité hatarozat
véglegessé valasatol szamitott 3 év. (f) Kizardlag magyarorszagi telephelyen torténd
villamosenergia termelést tervez$ palyazé nyerhetett el timogatast. (g) Az Ajanlati ar
legmagasabb értéke: 26,08 Ft/kWh. (h) A timogatis idStartama a jogszabaly dltal
meghatarozott maximum 20 éves id6tartamnal alacsonyabb értékben, 15 évben kerilt
meghatarozasra. (i) A palyazatok az ajanlati ar névekvé sorrendje szerint kertltek sorba
rendezésre. Egyéb sorba rendezési szempont nincs, kivéve, ha azonosak az ajanlati arak.

Az elsé METAR tender tapasztalat alapjan célszerd és a transzparenciat tovabb
néveld javaslat, hogy a vonatkozé 4j Eurdpai Unids Direktiva (RED I1)3¢ 6. cikke
(3) alapjan a tenderek vonatkozasiban egy hozzavetSleges utemterv kertljon
kozzétételre, mely tartalmazza az adott naptari évben tervezett tendereket azok
elinditasanak tervezett idépontjaval.

322007. évi LXXX. tv. a villamos energiarél 9-13. §.

3 62/2016 (X11.28.) NFM trendelet a megajulé energiaforrasbdl szirmazé villamos enetgia
termelési tamogatas kotlatairdl és a prémium tipusu timogatasra iranyuld palyazati eljarasrol.

3 Uo.

3 Palyazati kifrasi dokumentacié. Megujul6 energiaforrasbél termelt villamos energia timogatasa
palyazati z6ld prémium rendszer keretében 2019. szeptember 2.

36 Ditective (EU) 2018/2001 of the European Patliament and of the Council of 11 Decembet
2018 on the promotion of the use of energy from renewable sources.
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Megfontolandé tovabba az Energiastratégia 10 éves periédusinak elsé
id6szakaban (els6 harmaddban) a tamogatis idGtartamanak 15 évrél magasabb
id6tartamra torténé névelése tekintettel a napenergia technolégia koltségestkkenési
tendenciajara.

4. Az energiahatékonysag javitasa — egy Bécsi példa inspiraciéja

Az energia megtakaritds OsztOnzése, az energia hatékonysag javitisa kiemelt
teriilete az Energiastratégianak. Ennek egyik legfontosabb eszkoze lesz a kozeljovében
az ,els6 az energiahatékonysag” elvének mindennapi dontési gyakorlatban vald
meghonositasa. Bz azt jelenti, hogy az energetikai tervezési, beruhazasi dontések el6tt
meg kell vizsgalni, hogy azok részben vagy egészben felvalthatok-e kéltséghatékony,
technikailag,  gazdasagilag  és  kornyezetvédelmi — szempontbol — megfelel§
energiahatékonysagi intézkedésekkel.” Az elv alkalmazasit be kell vezetni a helyi
6nkormanyzatok, kozintézmények kérében. Annal is inkdbb, mert ez egyittal segiti a
megujuld energia nagy aranyu terjedése c. akcié végrehajtasat is.

Nézziink meg ennek kapcsan egy példat, amely illusztralja a fenti elvben rejlé
lehetéségeket. A Bécsi Muszaki Egyetem 2015 oktoberében osztrak —allami
kornyezetvédelmi és energia technoldgiai dijat nyert. Bécs kézpontjaban van a Mszaki
Egyetem épiilete, egy toronyhidz, amely az 1960-as években épilt és a feltjitas el6tt
mind az energia mérlegét, mind az infrastruktirajat tekintve messze el volt maradva a
koratol. Az épiilet 11 emelet magas és 13.500 nm teriilettel rendelkezik.

Az épllet tulajdonosa a Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H, — amely az osztrak
allami tulajdonban 1évé ingatlanokat Gzemelteti — és a bérlGje, a Mlszaki Egyetem egy
teljes feldjitasrol dontétt 2015 modernizacids projekt név alatt. A tulajdonos és az
egyetem nem csak egy nagy mértékd energiafelhasznalas csOkkentést tzott ki célként,
hanem a régi toronyhazat egy energia pozitiv épiletté kivanta atalakitani. A felujitas
megvaldsitasiba az egyetem tudomdanyos munkatirsai és egy kutatds fejlesztési team is
bevonasra kertlt, utébbi tobb mint 9.300 eszkdzt, komponenst elemzett, rogzitette
azok energia felhasznalasat és a leghatékonyabbakat valasztotta ki a fejlesztéshez.38

A felujitas kiemelkedd eredményei, hogy csak energiahatékony szamitégépek és
kavéf6z0k elérhetGk a személyzet és az egyetemistik részére, egy dedikalt energia
menedzsment rendszer alkalmazasanak bevezetése, a SAUTER cég intelligens épiilet
menedzsment szoftvere alkalmazdsanak bevezetése, az IT szerverek hulladék héjének
hasznositasa az épulet fGtésében, energia kinyerés a lift rendszerébdl és 2199 nm
feltletd napenergia rendszer telepitése az épiilet tetejére és homlokzatira, amely teljesiti
az épilet elsédleges villamos energia igényét. Az épiilet energia felhasznalasa mindezek
kovetkeztében 88%-al csékkent!?

A fenti példa egyszerre ad impulzust az energiahatékonysagi célok érvényesitése
és a napenergia rendszerek széles kord terjedése akciok megvaldsitasihoz. De nézziik
el6bb roviden az Energiastratégiai iranyokat.

37 Nemzeti Energiastratégia 2030, kitekintéssel 2040-ig.
38 2019/02/Bildung_Facts33_Technischen-Universitit-Wien-Osterreich.
39 Uo.
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Az Energiastratégia az energia megtakaritds koltséghatékony modjat az
energiahatékonysagi kotelezési rendszer bevezetésével javasolja biztositani, melynek
keretében a vallalkozasoknak (energia eloszto, kiskereskedelmi energia értékesitd
vallalatoknak) maguknak kell gondoskodnia igazolt energia megtakatitisok
keletkeztetésérdl. Az érintett tarsasigok maguk donthetik el, hogy tUgyfélkorik mely
szegmensében (lakossagi, kozintézményi, ipati, szolgaltatasi szektor) teljesitik a
szolgaltatott energia mennyiségének mérséklésére kitGzott célokat. Az ismertetett példa
okan a koézintézményekre térek ki a kovetkez8kben. A hazai allomany mintegy
12.000-15.000.k6zintézményt cca. 960 ezer épiletet jelent, ahol jelentés az energia
megtakaritisi potencidl. Ennek kiaknazasara szigorabb jogszabalyi kotelezettségek
kertilnek el6irasra. 40

De milyen jogszabily moédositasi javaslatok lehetnek — célravezetSkr
A kozintézményeket kotelezi a 2015. évi LVIL tv. az Unids értékhatart elérd vagy
meghaladé beruhdzasok esetén magas energiahatékonysagi teljesitmény( termék,
szolgaltatas beszerzésére. Tovabblépés lehetne, hogy a kdzbeszerzési eljaras megfelel§
pontjan az energiahatékonysagi szempont teljestilésének értékelése és visszamérése
megtorténhessen. A fenti gyakotlati példa figyelembevételével megfontoldsra javasolt
kozbeszerzési eljarasok értékelése keretében érvényesiteni az energiahatékonysagi
szempontot akként, hogy az megfeleljen a Kbt. altal az értékelési szempontra el6irt
kovetelményeknek, azaz ilyen beruhdzasok esetén értékelési szempont lenne az
enetgiahatékonysagi szempont teljesiilésének elézetes vizsgalata és az {gért
energiahatékonysagi javulas mértéket a szerz&désben koétbérrel és szerz&désszegés
kozzétételének szankcidjaval egészitené ki ajanlatkérs. Az an. Wienstrom (C-448/01)
tgy ugyanis arra vilagitott ra, hogy a kézbeszerzésben az értékelési szempont {gérete
mellett annak a teljesités soran t6rténd ellendrzésére is legalabb akkora hangsulyt kell
helyeznie ajanlatkérének.#! Masrészt a hazai energia hatékonysagi szabalyozas
attekintése alapjan j6 lathat6, hogy szamos 4j értékes, eléremutatd jogintézménnyel
(energetikai szakreferens, egyes esetekben energetikai auditalasi kételezettség) béviilt az
energiahatékonysagi szabalyozas. Ugyanakkor az abban foglaltak szamonkérése, a
jogkovetkezmények kovetkezetes elbirasa a  teljesitendd  kotelezettségek esetében
mindenképpen feltlvizsgalando.

5. Kozlekedés zolditése — szabalyozasi iranyok

Az Energiastratégia szerint az ,,0sszes emisszid cca. 20%-aért a kozlekedési
szektor, ezen beldl a kibocsatisok 98%-aért a kozuti kozlekedés a felel6s.””#2 Az Unids
megljulé energia iranyelv (RED IL) értelmében az Uzemanyag-forgalmazoknak
biztositaniuk kell, hogy 2030-ra a megdjulé energia a kozlekedési agazat teljes

40 Nemzeti Energiastratégia 2030, kitekintéssel 2040-ig.

41 A Birésag (hatodik tanacs) 2003. december 44 itélete. EVN AG és Wienstrom GmbH kontra
Republik Osterreich. Flézetes dontéshozatal iranti kérelem: Bundesvergabeamt — Ausztria.
93/36/EGK irdnyelv — Arubeszerzéste iranyulé kozbeszerzés — 89/665/EGK iranyelv.
C-448/01. sz. ugy.

42 Nemzeti Energiastratégia 2030, kitekintéssel 2040-ig.
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energiafelhasznaldsanak legaldbb 14%-at tegye ki#? Ez alapveten két terilet
eredményeibdl adodhat 6ssze. Egyrészrél a biolizemanyagok térnyerése, masrészt a
villamos energia kézlekedési célu felhasznalasanak novelése teheti ezt lehetGvé.

Az Energiastratégia a biotizemanyagok tetjedése kapcsan explicit t6gziti, hogy a
fenti emisszié csOkkentés érdekében az élelmiszerbdl és  takarmanynévényekbdl
szarmazé Un. elsé generaciés biotizemanyagok aranyat kézel 7%-ra, mig a hulladékbdl
elGallitott un. masodik generaciés biotizemanyagok és biogaz aranyat 3,5%-ra emeljiik a
kozlekedés végsS energia-fogyasztasaban.* A Kormany altal 2019-ben elfogadott
186/2019 (VIL.26.) Korm. rendelet biztositja, hogy 2020 végére a biokomponensek
aranya az tzemanyagokban 8,2%-ra (ezen beldl a benzinben 6,1%-ra) névekedjen.4s

A Kormany tovabba elfogadta a Zdld Busz programot, amely 1300
kornyezetbarat busz beszerzését és lzembe helyezését teszi lehetévé 2029-ig, elsé
kérben CNG és EURO-6 besorolasu korszer dizel buszok beszerzése utjan, majd
2022. januatjatol mar csak elektromos meghajtasu jarmavek atjan. A program a 25.000.
feletti lakossagu telepiiléseket érinti és ennek keretében a Kormany a teljes program
koltségének 20%-at finanszirozza a tobbi forrast az 6nkormanyzatoknak és a helyi
kozlekedési tarsasagoknak kell elGteremteniiik. A Kormanyzati tdimogatas a szén-dioxid
kvota értékesitésébdl befolyo bevételbdl kerill fedezésre.46

A Jedlik Anyos 2.0. terv (Hazai Elektromobilitisi Stratégia)*’ elSsegiti az
elektromos jarmiveknek és infrastruktarajanak terjedését. Emellett ugyanakkor meg kell
tetemteni az elektromos autdézas hazai villamos energiarendszerbe  t6rténd
beillesztéséhez szikséges feltételeket. Ennek keretében attekintem az elektomobilitas
teriletén 2019. év végén Kormany rendeleti szabalyozassal kialakitott engedélyesi
kornyezetet.

Az elektromobilitas szolgiltatis egyes kérdéseirdl sz6l6 243/2019 (X.22.) Korm.
rendelet. rendelkezései szétvalasztjak a toltot telepitd és tizemeltetS tevékenységet végzo
toltéberendezés tizemeltetSt az azon szolgaltatast nyujto, az tgyféllel kapcsolatban 1évs
elektromobilitas szolgaltatotél. A két feladatkort ellathatja ugyanaz a szervezet is.
Az elektromos t6lt6 tizemleltetési tevékenységet engedély kérelem alapjan a MEKH-t8l
kapott engedély birtokaban lehet végezni. Az engedélyért a tevékenység tervezett
megkezdése el6tt legalabb 75 nappal kell a MEKH-hez kell fordulni. Az engedélyesnek
az engedély véglegessé valasatol szamitva 18 hénapja van a tolté belizemelésére,
ellenkezé esetben az adott t6lté helyszinére vonatkoz6 engedélye hatalyat veszti. Ha a
tolt6k szamaban, illetve az tzemeltetett t8lt6k tipusaban bekévetkezd valtozasok szama

43 Ditective (EU) 2018/2001 of the European Patliament and of the Council of 11 December
2018 on the promotion of the use of energy from renewable sources.

4 Nemzeti Energiastratégia 2030, kitekintéssel 2040-ig. A hulladékgazdalkodashoz kapcsol6do
jogi kérdések vonatkozasiban liasd kilénosen: Csak 2014, 48-61; Olajos 2016, 91-102;
Szurovecz 2015, 5-18.

45 186/2019 (VIL26.) Korm. rendelet A biolzemanyagok és folyékony bio-energiahordozok
fenntarthatdsagi kovetelményeirdl és igazolasardl szolé 279/2017 (IX.22) Korm. rendelet
modositasarol.

46 Magyar Busz Info 2020. januar 23.

47 Tnnovéciés és Technoldgiai Minisztérium: Hazai Elektromobilitasi Stratégia, Jedlik Anyos 2.0.
terv — 2019. julius.
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eléri a 20-at, akkor az engedély modositasat kell kezdeményeznie az engedélyesnek a
MEKH-nél a tervezett valtozast megeléz6en legalabb 75 nappal#® Az lzemeltets
folyamatos tizemeltetés keretében a t6lt6kén éves szinten 90%-os rendelkezésre allast
kell biztositson, kivéve a vis maior esetét. Az lizemelteté kiemelt feladata a toltd
halézati csatlakozasanak biztositdsa, az elektromos auték meghajtasahoz sziikséges
villamos energia beszerzése, tovabba a megfelel6 muszaki feltételek biztositasa az
ugyfelek kiszolgalasa érdekében. Az tzemelteté kézremikédét csak a rendeletben
meghatarozott esetekben (pl. t6ltéshez szitkséges villamos energia beszerzése) vehet
igénybe, a MEKH elSzetes irasbeli tajékoztatasat kbvetSen.*

Az tzemeltetd 2020. jalius 1-t6l koteles lesz biztositani a felhasznald
azonositasanak technikai feltételeit, illetve az elszamolashoz sziikséges adatok gytjtését,
valamint az iizemeltetési elszamolasi feladatokat.0

Az elektromobilitas szolgaltatdi tevékenység nem engedély koteles tevékenység,
de azt legalabb 75 nappal a tevékenység megkezdése el6tt a MEKH-hez be kell
jelenteni. A Hivatal a jogszabalyi feltételeket teljesit6 entitast nyilvantartasba veszi, mint
elektromobilitas szolgaltatét. A bejelentének, amennyiben a t6ltGberendezés tizemeltetd
bevonja az entitist az elektrombilitas szolgaltatds nyujtasaba, igazolnia kell a
toltéberendezés tizemeltetével fennalls jogviszonyat, tovabba kozolnie kell a nyilvanos
toltéberendezések muszaki azonositd adatait. Az elektromobilitas szolgaltatd szerz6dés
kot a felhasznaloval. Az elektromobilitas szolgaltaté a tdltéberendezéshez vald
hozzaférést a toltéberendezés tizemeltetS utjan, vele egylittmikédve biztositja.5!

A toltésenkénti szamlazasi feladatot az elektromobilitis szolgaltatdé koteles
végezni 2020. jalius 1-t6l. A szamla tartalmat képezi az elszamolasi egységar, a
felhasznalt villamos energia mennyiség (kWh) ¢és a fizetendS ellenérték.52
A tOltéberendezés Uzemeltetd és az elektromobilitds szolgaltatdé kozott  az
elszamolashoz sziikséges adatok tovabbitasa eseti tOltésnél a rendelkezésre allast
kovetSen azonnal, tartds jogviszony esetén a rendelkezésre allast kdvetd 24 6ran beluli
meg kell térténjen. A felhasznalt villamos energia arat és az tizemeltetés egyéb dijait és
koltségeit az elektromobilitas szolgaltatd a tolt6berendezés tzemeltetének az egymas
koz6tt megallapodas alapjan szamla ellenében fizeti meg. A t6ltéberendezés tizemeltetd
biztositja az elektromobilitds szolgaltatashoz igénybe vett villamos energia mérését és
az elszamolashoz szitkséges valos adatokat.>3

Meglatasom szerint a két engedélyes kozott tevékenységi, felelGsségi hatarok
tovabbi részletesebb szabalyozasat az operativ mikodés soran felmertlé megoldand6
problémak fogjak kikényszeriteni, csakugy, mint egy évtizeddel ezel6tt a £61dgaz elosztdi
engedélyes és a foldgazkereskedelmi engedélyes kozott tevékenységi lehatarolas
esetében.>*

48243 /2019 (X.22.) Korm. rendelet. az elektromobilitas szolgéltatas egyes kérdéseirdl.
4 Uo.

%0 Uo.

51 Uo.

52 Uo.

5 Uo.

54 A témahoz lasd Kazianer 2009, 3-9.
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