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Maro§ Seféovi¢, az energiaunidért felelds alelnck szerint az eurépai egység
leginkabb az energiaunidban fejez6dik ki: ,,Az energiaunié az eurdpai egység legjobb
kifejez6je, ugyanis lehetévé teszi a fokozott energiabiztonsdg és az energetikai atallas
koz6s kezelését, amelyet a nemzeti hatarokon belil nem tudnank megoldani.
Az energetikai atallds nyomaszté kihivasabol gazdasagi lehetGséget teremtettiink
az eurdpaiak szamara. Ennek érdekében ténylegesen at kellett alakitanunk éghajlat-
és energiapolitikdinkat: nem elégedtiink meg a kiigazitasokkal, hanem rendszerszintd
valtoztatasokat vittlink véghez. Erre 6nmagaban egyetlen tagallam sem lett volna képes.
Jelentéstink bemutatja, hogy az energiauni6 intézkedései — egymassal 6tvézve — hogyan
teszik lehet6vé, hogy a politikink jobban megfeleljen a jov6 kihivasainak.
Ma az altalunk létrehozott keret a jovSorientalt technologiak és megoldasok felé
iranyitia a beruhazasokat. Uj intézkedéscket is elinditottunk az ipar szamara, mint
példaul az akkumulatorgyartds Eurdpaban, biztositva ugyanakkor, hogy az atallas soran
egyetlen eurdpait se hagyjunk az at szélén. Most minden tagallam feladata, hogy kovesse
a példat, és gyorsan hozzon az energiat, az éghajlatot, a mobilitast és minden mas
kapcsolodo teriiletet érinté nemzeti intézkedéseket, igy Eurdpa az évszazad kozepére
a klimasemlegesség uttéréje lesz.”! Az eurdpai energiaunié segitségével 2019-ben
Eurépa mar vilagviszonylatban is élen jar az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemben.
Azonban a pozitivumok mellett szamos krittka is éri az FEurdpai Uniodt az
energiapolitika tekintetében. A kritikdt megfogalmazé allaspontok szerint nem is 1étezik
energiaunio, mert az uniés szabalyok nem garantaljak az ellatasbiztonsagot, ez a mai
napig tagallami hataskérbe tartozik. Jelen tanulmany célja az Eurépai Unid
energiaszektorra vonatkozé szabdlyozasanak a bemutatisa. Milyen lépések vezettek az
EURATOM  szerz6dést6l az energiaunié kialakulasahoz? Milyen jogszabalyok
megalkotasara kertlt sor ezen a teriileten az Eurépai Unidban? Milyen feladatok allnak
a j6vében az unid és a tagallamok el6tt? Fontos azt is tisztazni, hogy mit értiink energia,
energetika, energiapolitika és energiajog alatt. Hogyan kapcsolédnak egymashoz ezek a

Veronika Lehotay: Road to the European Energy Union: enetgy, energy policy, energy law in
the European Union — Ut az Eurépai Energiauniohoz: energia, energiapolitika és energiajog az
Burépai Unidban. Journal of Agricultural and Environmental Law ISSN 1788-6171, 2020 Vol. XV
No. 28 pp. 260-288, https://doi.org/10.21029 /JAEL.2020.28.260

* dr. jur., PhD, egyetemi adjunktus, Miskolci Egyetem, Allam-és Jogtudoményi Kar, Jogelméleti,
Rémai Jogi és Jogtorténeti Intézet, Jogtorténet Tanszék, e-mail: joglehot@uni-miskolc.hu

A tanulmdny ag Igagsagiigyi Minisgtérinm jogdsképzés szinvonalinak emelését célzo programjai keretében
valdsult meg.

1 Sajtékoézlemény, 2019. 4prilis 9., Briisszel.

https:/ /doi.org/10.21029/JAEL.2020.28.260

274



Lehotay Veronika Agrar- és Kornyezetjog
Ut az Eurépai Energiauniéhoz: 2020. 28. szam
energia, energiapolitika és energiajog az Eur6pai Uniéban

fogalmak? Hogyan alakulnak ezek a fogalmak az Eurépai Unidban? A tanulmanyban
ezekre a kérdésekre keresem a valaszokat.

1. Energia, energetika, energiapolitika, energiajog

Az energia a legaltalainosabb értelemben a valtoztatasra valé képességet jelenti.
A mai tarsadalom nélkilozhetetlen eleme az energia, hiszen féleg a vezetékes
energiaellatasok (mint a villany, a gaz, a taviltés) az egyén életfelétele lett.?
A szolgaltatisok bévilése problémakat is hoz magaval, példaul a villany esetében
felmeriil az ellatasbiztonsag, a tartalék biztositasanak a kérdése is? és létrejon egy
természetes monopolium. Az energiat nem lehet helyettesiteni, mas médon biztositani,
ezaltal a fogyasztoi és szolgaltatoi érdekek elvalnak egymastdl. Kialakul egy 4j tipust
koz0sség, amelyben az a kozOs, hogy a kozdsség minden tagjanak sziiksége van
villanyra, tavfltésre, vizre, gazra. A koOzOsség feladata tehat ezeknek az
energiaellatdsoknak a folyamatos biztositasa, amelyek mikodéséhez szitkség van
biztonsagi, tizemeltetési, és egyéb szabalyokra. Ezeket a szabalyokat az 6nkormanyzat,
vagy az allam hatarozza, alkotja meg. Politizalni annyi, ,,mint a polisszal, a
varosallammal  foglalkozni”™*  Energia-politizalni  annyi, mint a  koz0sség
energiaellatasaval foglalkozni.> Az energiapolitika pedig a kbz6sség képviseletében eljard
allam  (6nkormanyzat) teljes kord fogyasztovédelmi kotelezettségébSl  adddd
tevékenysége az energiaellatasban.t Az energetika a gépészeti tudomanyok részét képezi,
az energiahordozok és a forrasok kitermelésével, hasznositasaval, szallitasaval,
atalakitasaval és felhasznalasaval Osszefuggs feladatok Osszességeként hatarozhatd
meg.” Harom alapvet6 kérdése a biztonsag, a gazdasigossig és a kornyezetvédelem.
Energetikaval — Osszefiigg6 szabalyozas mar a 19. szazadban is fellelhetd,
a 20. szazad elején féleg a szén és az olaj szabalyozasara keriilt sor. A masodik
vilaghaborut kévetén pedig béviilt az energetika kore, igy példaul a nuklearis energia,
a viz vagy a szélenergia szabalyozasanak a kérdése is a jogalkoté asztalara kertilt.®
Az energiajog fogalma nehezebben hatirozhaté meg, egy Uj, viszonylag fiatal
jogteriiletet jelent.” Energiajog alatt a legtigabb értelemben a természeti eréforrasok
feletti jogszabalyokat értjik.!0 Mar 1971-ben Tarkany Szlcs Ernének Az energiajog
kialakulasa és f6bb problémai’ cimen jelent meg cikke az Ipari Energiagazdalkodas cimd
lapban.!! Felmertl a kérdés, hogy tekinthetjiik-e 6nallé jogterilletnek az energiajogot?
A fogalom meghatarozasahoz, jogrendszerben valé elhelyezéséhez segitséget nyujt
Sarkézy Tamas jogrendszer-tagozodasi elmélete és Edrsi Gyula gondolata.

2 Jarosi 2008, 1.
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10 Szuchy 2017, 17.

1 Tarkany-Szdcs 1971, 289-294.
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Sarkézy elmélete szerint az alap-jogagak mellett, (amelyek vagy kdzjogi, vagy maganjogi
jellegtiek), léteznek, un. keresztbe-fekvs, masodlagos ’keresztbe fekvd’ szak-jogagak,
gyakorlati diszciplinak, amelyekbe egy vagy tobb maganjogi jellegli alap-jogag és
ugyanigy egy vagy tobb kozjogl jellegli alapjogag is tartozik.'2 Edrsi Gyula tgy fogalmaz,
hogy a jogagak ko6zott valaszfalak sok esetben elmosddnak, a komplex jogviszonyok
folytan kilénb6z6 jogagazatokra vonatkozo joganyag egylittesen hat egységes gazdasagi
és mas célok megvalositasira. Igy a jogigazati tagozddasnak sokat veszit
presztizsébdl.13 Prugberger Tamds a természeti eréforrasok védelmi és felhasznalasi
jogaként értelmezi a természeti erSforrasok jogat, amelyet keresztbe fekve, vegyes
szakjogagként hataroz meg. Prugberger Tamds ezen a terileten beltl helyezi el,
legalabbis ezzel hozza kapcsolatba az energiajogot.!* Szilagyi Janos Ede allispontja az,
hogy a természeti er6forrasok joganak a részteriiletei (ideértve az energiajogot is) tobb
tekintetben, jelentés mértékben eltérnek egymastol, éppen ezért nehézkes az
egységes(ebb) szabalyozas.!> Banyai Orsolya az energiajogot olyan nemzeti, europai és
nemzetkézi szintQ jogi el6irasok Osszességeként hatarozta meg, amely az energiaciklus
egészére, vagy annak valamely szakaszara vonatkozik. Az energiaciklus fogalmat pedig
az Hnergia Charta Egyezmény 19. cikke tartalmazza: minden olyan tevékenységet
magaba foglal, amely a teljes energialanchoz kapcsolédik, igy az energia kutatdsa,
feltardsa, kiemelése, atalakitasa, elosztasa ¢és fogyasztisa, valamint a hulladék
feldolgozasa és megsemmisitése is. Banyai az energiajogot és az energetikai szabalyozast
szinonim fogalmakként értelmezi.!¢ Ugyanakkor Szilagyi Janos Ede mutat ra arra, hogy
az energiajog hatarait nem lehet egyértelmtien meghatarozni sem nemzeti, sem eurépai,
és nemzetkézi szinten sem.'” Olajos Istvan szerint az energiajog szabalyozasat
attekintve az egyik legfontosabb kérdés az energiajog helyének a meghatarozas a
jogrendszerben.!8 Turkovics Istvan szerint bar létezik egy egyedi és terjedelmes
joganyag az energiara vonatkozoéan, amely azonban a koézigazgatasi és a polgari jog
szabdlyozasi korébe tartozik. Az energiajog a megfogalmazasa szetint olyan
jogszabalyoknak az Gsszessége, amelyek a polgari jog, azon belil is a kételmi jog és a
kozigazgatasi jog teriileteit érintik, gy nem képez 06nallé jogteriletet.l® Eltérs
allaspontot képvisel Szuchy Robert, aki meghatarozta azokat a tertileteket, amelyek az
energiajog szabalyozasi korébe tartoznak: igy a kdolajra, foldgazra, szénkitermelésre
vonatkoz6 szabdlyok; a villamosenergia termelése; az energiaforrasok szallitasara és az
closztasara vonatkoz6 szabalyok; a fogyasztévédelem tertlete; valamint a termékek
energiafogyasztasat eléird, féleg kérnyezetvédelmi szabalyok.20 Mindezek alapjan tehat
az mondhatjuk, hogy egy olyan specialis szabalyozasi teriiletrél van sz6, amely alapjan
6nallé jogtertletként tekinthetlink az energiajogra. Ebben megkdzelitésben az

12 Sarkozy 1981, 2-10.

13 Eorsi 1977, 74.

14 Prugberger 2004, 201-221.

15 Szildgyi 2018, 293.

16 Banyai 2014, 59.

17 Kocsis & Szilagyi 2017, 312.

18 Olajos & Szilagyi 2013, 442. Lasd még: Olajos 2010, 203-221.
19 Turkovics 2013, 4.

20 Szuchy 2017, 19-21.
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energiajogot tehat komplex jogterilletnek (jogignak?) tekinthetjik, amelyhez
kozgazdasagi, kornyezetvédelmi, energiapolitikai, és miszaki kérdések is
kapcsolodnak.2! Az energiajog meghatarozasaval Osszefiiggésben utal Fodor Laszl6 a
német jogban egy 6nallé jogtertiletre, a koérnyezeti energiajog (Umweltenergierecht)
fogalmara.22 Ugyancsak Fodor Laszl6 mutatja be és részletesen foglalkozik 2014-ben
megjelent monografidjaban a ’kérnyezeti energiajog” fogalmaval és helyével az Eurdpai
Unié jogrendszerében.??> Az energialigy fogalmaval az FEurépai Unidban a
szakpolitikakon belil taldlkozunk. A meghatarozas szerint az EU célja egy
versenyképesebb energiapiac (energiaunid) létrehozasa a biztonsagos energiaellatas és
megfizethetS energiadrak biztositisa érdekében.?* Mindezzel 6sszefiiged cél a megajuld
energiaforrasok kiakndzasanak a timogatasa és az energia hatékony felhasznalasa is.
Az energiahatékonysag lényege a kevesebb energia felhasznalasa ugyanazon szolgaltatas
nyujtasahoz. Az energiamegtakaritds pedig valamely szolgaltatis igénybevételének a
csokkentését vagy elhagyasat jelenti. Felmerill az a kérdés is, hogy létezik-e az Eurdpai
Unidnak 6nallé energiajoga? A tanulmany tovabbi részében azt vizsgdlom, hogy az
Eurdpai Uniéban milyen jogi 1épésekre, milyen jogszabalyok megalkotasara kertlt sor
az energiapolitika tertiletén. Mindezek alapjan pedig valaszt prébalok adni a fentebb
feltett kérdésre, hogy beszélhetiink-e kbzdsségi energiajogrol, mint 6nallo jogteriletrol.

2. Kezdeti 1épések az Eurdpai Unidban: az ESZAK és az EURATOM

Az FBurépai Uni6é energiapolitikdjanak alapjat két elsGdleges jogforras,
két szerz6dés jelenti: Az egyik az Eurdpai Szén-és Acélkézosséget, a Montinuniot
(ESZAK) létrehozé szerzédés, a masik pedig az 1957-ben az Eurdpai Atomenergia
Koézoséget (EURATOM) létrehozo szerz6dés volt. 1951-ben hat allam?5 hozta létre az
elsG szupranacionalis elven mikédé ESZAK vagy mas néven Montinunié elnevezést
nemzetk6zi szervezetet. Célja az acél-és a szénkészletek kezelése volt elsGsorban a
hideghdboru idején.26 A szervezet egészen 2002-ig mikodott és az alapjat jelenti az
Eurdpai Gazdasagi Kézosségnek, majd az Eurdpai Unidnak. A masik szerz6dés pedig
ugyancsak 1957-ben az Eurépai Atomenergia Ko6zdséget (EURATOM) létrehozd
szerzG6dés volt, amelyet mind a hat alapité tagallam aldirt. Az EURATOM
Egyezményben szerepel a hasadasi és a fuziés nuklearis energia kutatisinak a
programja, amelynek célja egyrészt a nuklearis biztonsig ndvelése és az atomenergia
lakossagi elfogadhatésag elémozditisa, masrészt az eurdpai kisérleti fuzids reaktor
tervének a kidolgozasa.2” A szabalyozas altalanos célja tehat az eurépai atomenergia-ipar
megalakuldsanak és a névekedésének a biztositasa, segitése volt a tagallamok szamara.

2 Uo. 79-87.

22 Fodor 2014, 9-11.

2 Uo. 15-33.

24 Energiapolitika 2020.

2> Franciaorszag, az NSZK, Olaszorszag, Belgium, Luxemburg és Hollandia.
26 BEuré6pai Energiajogi Charta 2020.

27 Szergényi 1999, 325.
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Az BEURATOM Szerz6dés tehat kizardlag a nukledris energiara, annak békés célu
felhasznalasara vonatkozott.28 A tagallamok azonban ezeken a dokumentumokban tdl
nem biztositottak hatdskort a Koézosség szamara az energiapolitika szabalyozasara.
Az 1957-ben alairt Rémai Szerz6dés f6bb céljai a szolidaritds, a kozjé timogatasa, a
teljes kozosség érdekeinek az elémozditisai voltak az egyén autonémidjanak a
figyelembevételével. Igy ekkor még a kézérdeki szolgaltatisok nem keriiltek az dru és a
téke szabad mozgasara vonatkozo el6irasok hatalya ala.?® Ez a szerzGdés a k6z0s piac
megteremtését irta elé minden olyan aru és szolgaltatas esetében, amely nem tartozik az
ESZAK és az EURATOM egyezmény hatdlya ala. A kéz6sségl szabalyozas hianyanak
oka alapvetSen az, hogy az EGK-orszagok szamara az energiaellaitis ebben az
id6északban nem okozott problémat. Az energiat Eurépan kiviili forrasokbdl elegend6
mennyiségben és alacsony aron tudtak biztositani.3® Az 1960-as években kezd3dott az a
folyamat, amelynek soran az energiafelhasznalds jelentGs mértékben atrendezédott.
Csokkent a szénfogyasztas, és ezzel parhuzamosan nétt a kdéolaj szerepe, és a
tagallamok egyre inkabb importfiigg6vé valtak az energiaellatis szempontjab6l.3t 1973-
ban kovetkezett be valtozas az els6 olajvalsig hatisara az energiadrak jelentGs
mértékben megemelkedtek, és az energiaellatis is bizonytalanna valt32 Az Eurdpai
Bizottsag egy ko6z06s energiastratégiat alkotott meg,3> Ez a dokumentum javasolta az
energiafelhasznalas racionalizalasat, a hazai energiatermelés bévitését, az olajimport
csOkkentését, tovabba a széntermelés stabilizdlasat.3* Ez tekinthet6 az elsé kozos
energiapolitikai célokat megfogalmazé dokumentum.3s 1974-ben a nemzetkdzi szintd
targyalasok  eredményeképpen  megalakult a  Nemzetkézi  Energialigynokség
(International Energy Agency, IEA), és sziletett egy megallapodas is. A megallapodas
lényege egy k6z0s energiakészlet kialakitasanak a terve volt.3¢ A valsag kezelése azonban
déntSen tovabbra is a tagallamok feladata maradt. Az energiapolitika kéz6sségl szintre
emelésének gondolata az 1980-as években mertlt fel Gjra.

3. Az els6 kozosségi energiapolitika idGszaka (1983-1995)

A miasodik olajvalsaig Gjra felszinre hozta a koz6sségi  energiapolitika
megerSsitésének a fontossagat. A velenceil csucstalalkozén 1980-ban szilletett egy
hatarozat, amelyben el6irtak, hogy az energiafogyasztis névekedése nem léphette tul
a gazdasagi novekedés 60 szazalékat’” 1983-ban az Eurdpa Tanics felhatalmazta a
Koézosséget egy egységesés kozOs energiapolitikai  elvrendszer megalkotasara.s

28 Szuchy 2017, 21.

29 Jarosi 2008, 2.

30 Csdko 20006, 10.

31 Horvath 2002, 323.
32 Csdko 20006, 10.

3 Olajos & Szilagyi 2013, 443.
34 Horvath, 2002, 323.
3 Sutd, 2015, 377.

36 Csdko 20006, 10.

37 Horvath, 2002, 324.
38 Csdko 20006, 10.
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1985-ben az Eurdpai Bizottsag kiadta a *Fehér Koényv a belsé piac kiteljesitésérol” cimt
dokumentumot. Az energiapiaci liberalizaci6 és az egységes belsé energiapiac gondolata
ekkor mar felmertlt3® 1988-ig elsGsorban iranymutatisok és  tagallami
kompromisszumok hataroztak meg az energiapolitikat® A koévetkez6 allomas 1988,
amikor a Bizottsag Az energialigyi belsé piac’ ciml dokumentumaban mar hivatalosan
is megjelenik az eurdpai energiapiac 1étrehozasanak a gondolata.*! Az Eurdpai Bizottsag
itt harom lépésben hatirozta meg a gaz-és villamos aram piac liberalizacidjanak a
menetét. ElsGként az arak atlathatésaganak a biztositasat és villamos aram szallitdsat
szabalyozé iranyelv megalkotasat és bevezetését irta eld. Masodik 1épésként a
versenyjog kiterjesztését hatirozta meg az energiaszektor minden teriiletére,
és a TPA kotelez6 engedélyezését irta el6 a nagy ipari fogyasztok*? részére. Végiil
meghatarozta a belsG gazpiac teljessé tételét, és a TPA kotelezb kiterjesztését az ipari
fogyasztok* szamara** Jogalkotisi eredménye ennek a folyamatnak az arak
atlathatosagarol szolo iranyelv (90/377/EGK irdnyelv) lett 1990-ben, amely eléirta a
villamos aram és a f6ldgaz tagallamok szerinti aranak a koézzétételét.*> A Nizzai
Szerz6dés* és az Unié alkotmanya*” sem hozott valtozasokat az energiapolitika
teriiletén. 1993-ban a Maastrichti Szerz6dés csak érintette az energiapolitikat a belsé
piaccal, a kornyezetvédelemmel és az addzassal Gsszefliggésben.#®  MegerGsitette az
egységes energiapiac gondolatat és fontossagat, de annak jogi kereteit nem alkotta
meg.* A Szovjetunié Osszeomldsa Gjabb kihfvasok és lehetGségek elé allitotta az
Eurdpai Unidt az energiapolitika tertiletén. Az unids szabalyokat kiegészitve 1991-ben,
Hagaban kertilt megalkotisra az iranyelvként mikédé Eurdpai Energia Charta,
amelynek célja a nyugati allamok és a volt szocialista orszagok kozott energialigyi
kapcsolatoknak az intézményesitése, a nyugati technolégia atadasa, az energiadgazat
korszerisitése, és az energialigyi egylittmtikédés jogi kereteinek a 1étrehozasa volt.50 51
allam5! irta ala ezt a dokumentumot, amely a koz6sségi energiapolitika mellett fontos
tényezGvé valt.52 Az alair6 tagallamok 1995-ben elfogadtak egy egyezményt, amelyben
az energiakereskedelemre, a verseny és a befektetések tertiletére vonatkozé kotelezd
szabalyokat tartalmazott.5® Az Energia Charta Egyezmény célja egy olyan jogi keretnek a
létrehozasa  volt, amely biztositja a hosszdativa energialigyl  egylttmikodés

3 Olajos & Szilagyi 2013, 443.

40 Sit6 2015, 378.

4 Csdko 20006, 10.

42 Large industrial customers.

43 Small industrial customers.

4 Horanszky 2004, 7.

4 Uo.

4 Consolidated Version of the Treaty Establishing the European Community, Nizza,
1997. oktéber 11.

47 Treaty Establishing a Constitution for Europe. Réma, 2003. julius 18.
4 Horanszky 2004, 2.

4 Csdko 2000, 11.

0 BEurépai Jogi Iranyelvek (2020).

51 Csdko 20006, 10.

52 Horvath 2002, 326.

5 Uo.
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elémozditasat. Az Burépai Tanacs 1994-ben elfogadta a Zéld Koényvet az eurdpai
energiapolitikarél. Az Burépai Unié Bizottsaga 6sszesen négy egymastél markansan
eltérd forgatokdnyvet hozott létre az energetika szabalyozasara vonatkozéan (Direction
Générale de 1'Energiec (DG XVIL)). Az elsé a ’Hagyomanyos bélcsesség (ST)’
elnevezést viseli, amelynek lényege, hogy a gazdasagi szempontok mellett a szocialis
problémdkra is tekintettel kell lenni. A ’Csatamezé (CB)’ jellemzGje, hogy ujra
jellemzévé  valik az elszigetel6dés, megmarad a geopolitikai széttOredezettség.5*
A harmadik, a ’Hipermarket’ lényege a liberalizmus, amely szerint egyre kevesebb
szerepe van a kormanyoknak és a hatésagoknak, és egyre jelentésebb a vilaggazdasagi
integracié. Végil a negyedik forgatékdnyv a ’Férum’ lényegét abban lattdk, hogy a
koz6s problémak az atalakulé nemzeti és nemzetkdzi szervezetek segitségével oldhatok
meg.5> Majd ugyancsak 1994-ben megkototték az energiapolitikinak mar jogi keretet
biztosité Eurdpai Energiacharta Szerz6dést.’ Az Eurdpai Unid energiapolitikajanak az
alapjat a Z6ld Kényvvels” megalapozott Fehér Konyvss jelenti, amely 1995-ben szlletett
meg. Ez tekinthetd az elsé “eurdpai energetikapolitikdnak,” mert ez a dokumentum mar
konkrét célokat, feladatokat és intézkedéseket tartalmazott. A koz6s energetikapolitika
harom alapvet$ céljat ebben a dokumentumban rogzitik: a versenyképesség fenntartasa,
az energiaellatds biztonsiganak a megérzése és a kornyezetvédelem. Ezek képezik
minden  energetikai  intézkedésnek, jogszabalynak az  alapjat.?  Altalanos
gazdasagpolitikai célok (piaci integracid, a deregulacid, az dllami beavatkozasnak
a kozérdek és a jolét védelme céljabdl szigordan szitkséges kotlatozasa, a fenntarthatd
fejlédés, a fogyasztovédelem) és egyéb energetikapolitikai célok (az ellatds biztonsaga,
versenyképesség, rugalmassag, kornyezetvédelem, diszkriminaciémentesség,
az energetika és a kornyezet kolesonhatasa, az atlathatsag elve, kérnyezetvédelem) is
megfogalmazasra kertltek.®0 A vezetékekhez valé szabad hozzaférés biztositasanak
a foldgaz és a villamosenergia tekintetében van meghatirozé szerepe, amelynek
a megvalésuldasat a vonatkoz6 iranyelvek segitk el6. A legfontosabb feladatként
a biztonsagos és hatékony energiaellitds megteremtését fogalmaztak meg, amelynek
megvalésitasaiban  és  a  valsigok megoldasaban az Eurdopai Unié szorosan
egyiittmtikédik a Nemzetkozi Energia Ugynékséggel. Tovabbi feladatok kézé sorolta
a dokumentum az energiafelhasznalassal kapcsolatos kérnyezetvédelmi koltségeknek
a beépitését az energiaarba; az attekinthet6 torvénykezés megvaldsitasat;
a szabvanyositast, a bels6 piac atlathatéva tételét; a jo egylttmikodés megvalOsitasat
a tagallamok és a szomszédos allamok kozott. A Tandcs 1998 végén a Fehér konyv
céljainak a megvaldsitisdhoz tObbéves cselekvési keretprogramot fogadott el.
A megvalésitandé  feladatok  kozott  szerepelt a  programban a  nemzetkdzi
egyuttmikodés erbsitése az energiaszektorban, a megujulé energiaforrasok 6sztdnzése,
a hatékony energiafelhasznalds elGsegitése, a nukledris energiafelhasznalasnak a
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tekintetében pedig a biztonsag javitdsa.t! 1996-ban djabb Zold Kényv késziilt, ezuttal a
megujuld energiaforrasokrdl. A célok megvalésitasa azonban tagallamonként eltérd
intenzitassal halad(t).

4. F6 szabalyozasi eszk6z: az iranyelv

Az Europai Unié a jogforrasai kozil az iranyelveket hivta segitségiil
az energiapolitika szabalyozasara. Az iranyelvek masodlagos unids jogszabalyok,
amelyek kotelezé  erejlick a cimzett orszagok szamara az elérend§ eredmény
tekintetében, azonban a forma és az eszk6z megvalasztisa nemzeti hatdskérben marad.
Az iranyelvek altalanosan alkalmazanddék valamennyi uniés tagallamra nézve, azonban
nem alkalmazasukat megel6zGen at kell tltetni a nemzeti jogba.2 1996-ban szlletett
meg a belsé villamosenergia-piac szabélyozasarol sz616 96/92 EK irinyelv, majd 1998-
ban a belsé foldgazpiac kozos szabalyairdl szolo 98/30/EK iranyelv. Ezek a
jogszabalyok alkotjak az unid elsé ’energiacsomagijat.” Ezek alapjan a tagallamoknak
fokozatosan meg kellett nyitni az energiapiacaikat, amelynek a menete szazalékos
pontossaggal meghatarozasra keriilt.t3 A 2000-es évek elején is tobb iranyelv szilletett a
koz6s  energiapolitika  kialakitisa  érdekében  (ez  tekinthetS a  masodik
energiacsomagnak).¢ A 2002/91/EK irinyelv az épuletek energiateljesitményére
vonatkoz6 el6irasokat rogzitett, kotelezévé tette az ’energia-tOrzskényv’ bevezetését,
valamint el6irta a megljulé energiaforrasok alkalmazhatésaganak a  feltarasat.
A 2003/54/EK iranyelv a villamos energia belsé piacira vonatkozé kozos szabélyokat
tartalmazta, és hatilyon kivul helyezte a 96/92/EK irdnyelvet. A 2003/55/EK iranyelv
a f6ldgaz belsé piacara vonatkoz6 kozés szabalyokat hatirozott meg és hatalyon kiviil
helyezte a kordbbi vonatkozé irinyelvet. (98/30/EK iranyelv) A 2003/30/EK iranyelv
a kozlekedésben a biotizemanyagokrdl szl Az iranyelvek alapjan 2004. jalius 1-ig a
tagalamoknak biztositaniuk kellett, hogy meghatirozott fogyasztas felett minden nem
haztartasi fogyasztd, 2007. jalius 1. utin pedig valamennyi fogyaszté szabadon
valaszthassa meg a villamosenergia- és a f6ldgazkeresked6jét.o5 Az iranyelvek kitértek a
védendd fogyaszté helyzetére is. A védendS fogyasztok azok, akik valamely
koriilménynél fogva energiaszegénységben élnek. Az energiaszegénység a modern
energiaszolgaltatisokhoz valé hozzaférés hianyat jelenti.t6 Az iranyelvek kialakitasat is
segitette a k6z0s energia politikdban frontattorést’ eredményezé 2002-ben elfogadott
Eurdpai Tanacs Elnckségi Hatarozat.57
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5. Uj iranyok az energiapolitikaban (is): (2005-2020)

Az Burépai Uni6 energiapolitikdjanak a torténetében az djabb fejezet a 2005-ben
kiadott a masodik Zold Konyve® kiadasaval kezd6dott, lényege az energiahatékonysag
célkitizéseinek a meghatarozasa volt. Az Eurépai Bizottsig ebben a dokumentumban
az eddigiekhez képet masként kozelitette meg a (k6zOsségi) energetika szabalyozasanak
a kérdéseit. Az energiaszektor jellemzGinek, a mar emlitett fébb elveinek
(ellatasbiztonsag, versenyképesség, a kornyezetvédelem) a vazolasa mellett tovabbi
kérdéseket fogalmazott meg.®® A 2000 és 2010 kézott idGszak egyik kézponti elemévé
valt a gaz- és villamosenergia-szektorok liberalizaci6ja.’® 2005-ben az EU 8 délkelet-
eurépai allammal szerzGdést kotott az Energiak6zosség 1étrehozasardl, amellyel az unid
a balkani térségre is kiterjesztette az energiajogot.’! Egy évvel késGbb ujabb Zoéld
Kényv (CEnergiapolitika Eurépaért) kiadasara kertlt sor, amely a legujabb
iranyvonalakat tartalmazta a kozOsségi energiapolitika tertletén.’? A 2006/32/EK
iranyelv az energiahatékonysagra és a kotelezd energiaszolgaltatisokra vonatkozé
szabalyokkal bévitette az Unid energiajogat. A 2007-ben alairt, és 2009-ben hatalyba
lépett Lisszaboni Szerz6dés mar szamos teriileten tartalmaz az energetikaval Osszefiiggd
szabalyokat. Az eddigi szerzGdésekkel ellentétben kilén cimet (XXI. cim: energia) is
szentel a szerzGdés ennek a teriiletnek a belsé piac mikoédésének a keretén beldl.
A szerz6dés 194. cikkében talalhatéak az Eurdpai Unié energiapolitikijanak a céljai: az
energiapiac mikodésének a biztositisa, az energiaellatas biztonsaganak a garantilasa az
Eurépai Union belil, az energiahatékonysag, az energiatakarékossag, és a megijuld
energiaforrasok el6térbe helyezése, kifejlesztésének az  elémozditisa, valamint
az energiahalézatok  Osszekapcsolasinak az  elGsegitése. Ezek az alapelvek
a kornyezetvédelmi szempontok elStérbe helyezésével kertltek megfogalmazasra.
A sziikséges intézkedések megtételéhez — a szerz8dés egyéb rendelkezéseinek a sérelme
nélkil — az Burépai Patlamentnek és a Tanacsnak biztosit hataskort rendes jogalkotasi
eljaras keretében.” Az intézkedések elfogadasihoz sziikség van a Gazdasagi és Szocialis
Bizottsaggal, valamint a Régiok Bizottsagaval folytatott konzultacidra is. Ugyanakkor
azt is r0gzit a szerz6dés, hogy az unids szabalyozas nem befolyasolhatja a tagallamok
jogat az energiaforrasok kiaknazasara vonatkozoé feltételek meghatarozasara, és nem
befolyasolhatjak a tagallamok kilénb6zS enetrgiaforrasok kozott valasztasat és az
energiaellatasuk altalanos szerkezetét. ElGirja tovabba azt is a szerz6dés, hogy
amennyiben az energetikihoz kapcsolédé intézkedések adozasi jellegliek, akkor azt az
Eurdpai Patlamenttel folytatott konzulticiét kovetSen kiilonleges jogalkotasi eljaras
keretében, egyhangulag eljarva a Tanacs allapitja meg. A Lisszaboni szerz6dés hatalyba
lépésével 4  fejezet  kezdSdott  a  k6zOs  energiapolitika  torténetében.
A kizarélagos tagallami hataskorbe tartoz6 energetikai kérdésékben innentél kezdve az
Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak jogi aktusok meghozatalara nyilt lehetSsége.
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A 194. cikk mellett még a szerz8dés egyéb részei is érintik a k6z0sségi energiapolitikat.
Igy példaul a 122. cikk az ellatas biztonsagara, a 170. és a 172. cikk az energiahalézatra
vonatkozik. 2006/2007-ben tjabb célok keriltek megfogalmazisra az energiapolitikival
Osszefiiggésben, igy az éghajlatvaltozas megfékezése, az energiabiztonsag, a
versenyképeség novelése. Meghatarozasra kertlt, hogy 2020-ig 20 szazalékkal
csokkentik ,,...a szokasos forgatékényvek szerinti értékekhez képest” a teljes primer
energiafogyasztast.’* 2010 végén a Bizottsig kozleményt adott ki ’Energia 2020
— A versenyképes, fenntarthaté és biztonsigos energiaellatdis és — felhasznalas
stratégiaja’> cimmel. A kézlemény egy 4j energiastratégiat tartalmazott a 2020-ig terjedd
id6szakra. Célul tizte ki az energiahatékony Eurdpa létrehozasat, az energia szabad
mozgasanak a biztositasat, az integraltabb, versenyképesebb piac létrehozasat. A 2000-
es évektSl udjabb jelent6s szami dokumentumot adtak ki az unié szervei az
energiapolitikira vonatkozoéan. A teljesség igénye nélkil itt most a jogalkotashoz
kapcsolodo lépésekre térek ki. 2 iranyelv és 3 rendelet alkotja a harmadik
energiacsomagot.”s A 2009/72/EK irinyelv a villamosenergia belsé piacira, mig a
foldgazra a 2009/73/EK iranyelv vonatkozik. Az Energiaszabdlyozok Egyuttmtkodési
Ugynokségét a 713/2009/EK  rendelet hozta létre. A 714/2009/EK rendelet a
villamosenergia hatirokon keresztll torténé kereskedelme esetén alkalmazandé6 halozati
hozzaférési feltételeket hatirozta meg. Végil a foldgazszallité halézatokhoz vald
hozzaférés feltételeirél a 715/2009/ EK rendelet szolt. 2011-ben elkésziilt az a
bizottsagi kézlemény, amely a 2050-ig szO0l6 energialigyi Utemtervet tartalmazza.”?
Az Unié ebben arra véllalt kdtelezettséget, hogy 2050-re az 1990. évi szint 80-95%-ara
csokkenti iveghazhatasu-gazkibocsatasait. El6irta, hogy az Energia 2020 stratégiat teljes
mértékben meg kell valésitani. A kozlekedés, az épiiletek, a termékek és a berendezések
tekintetében az energiahatékonysagot kell el6térbe helyezni. Szikség van egy 4j
energetikai infrastruktira kialakitdsira is. 2013 tavaszan fogadtik el a 347/2013/EU
rendeletet, amelynek célja a belsé energiapiac mutkodésének és az Eurépai Unid
energiaellatiasinak a biztositisa, az energiahatékonysag és az energiatakarékossag
elémozditasa, valamint az Gj és a megujulé energiaforrasok fejlesztése, végil az
energiahal6zatok Gsszekapcsolasa.’

5.1. ’Tiszta energia minden eurdépainak’ program (2014-2030)

A 2014-es eurdpai energiabiztonsagi stratégia™ a jogalkotas tekintetében el6irta
a gazellatas biztonsagardl szolé rendelet feliilvizsgalatat. Kiemelked6en fontosnak
hatirozta meg az energiahatékonysagi iranyelv és az épliletek energiateljesitményérdl
sz016 iranyelv rendelkezéseinek a végrehajtasat. 2015-ben a ’Nyilvanos konzultacié
az energiapiac Ujratervezésérll’ szolo  bizottsagi kézlemény az  egyuttmikodés
erGsitésére szolitott fel. Szintén 2015-ben a bizottsag A stabil és alkalmazkoddképes
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energiaunié és az el6re tekinté éghajlatpolitika  keretstratégidja’ cimet visel6
kozleményében arra mutatott rd, hogy az energiat nemzeti szinten szabalyozzak az
Eurépai Unidban8® Az energiaunié célja tehat az, hogy a 28 nemzeti szabalyozasi
keretet magaba foglal6 uniés energiarendszert egy egységes unios szintl keretrendszerré
alakitsa at. Az BEurdpai Bizottsag 2016. november 30-4an adta ki a "Tiszta energia minden
eurépai polgar szamara’ cimi szabdlyozasi javaslatcsomagjat. A "Téli energia csomag’
(Energy Winter Package) a 2009-ben elfogadott energia csomag 6ta a legnagyobb
mértékd szabalyozast jelenti. Tartalmazza ez a dokumentum a kévetkez6 (elsGsorban
gazdasagpolitikai jellegll) célkitizéseket: a fogyasztok korlatozas nélkili hozzaférésének
biztositasa az energidhoz; a fogyasztok kézvetlen bevondsa az energiakereskedelembe;
az arak liberalizaldsa; a szabad energiaszolgaltato-valasztas. Az BEurépai Bizottsag harom
alapvetd célt fogalmazott meg: az energiahatékonysag ndvelését, a megujuld
energiaforrasok tekintetében a globalis vezet6 szerepnek az elérését, valamint
a méltanyossag biztositasat a fogyasztok szamara. 2019. majus 22-én befejez6dott
a "Tiszta energia mindenkinek’ nevet visel§ energiapolitikai keret atdolgozasa, miutin
a Tanacs elfogadta a fennmarad6 kapcsolédd javaslatokat. Ezek a kévetkez6k voltak:
a villamos energiardl sz6l6 rendelet és iranyelv; a villamosenergia-agazati kockazatokra
valé felkésziltségérdl szolo rendelet; valamint az Energiaszabalyozok Egylittmtkédési
Ugynoksége (ACER) szerepének és mikodésének a feliilvizsgalatara iranyul6 javaslat.
2019. junius 25-én az Eurdpai Unié Tanacsa kévetkeztetéseket fogadott el az
energiarendszerek jOvojérdl, amelyeknek a célja, hogy a jovSbeni déntéshozatal soran
biztositani lehessen az energetikai 4talakulast. Ez utdbbihoz pedig az unids (f6leg
bizottsagi) dontéshozatal soran a Tanacs szerint olyan fenntarthatd energiarendszerre
van szikség, amely megfizethets, biztonsigos, versenyképes és védett. A 2019/942
rendelet az Energiaszabéalyozok Burépai Egyiittmikodési Ugynokségének (ACER) a
létrehozasardl rendelkezik. Feladata az energiapolitikdval Osszefiiggé unids jog
kovetkezetes, hatékony és eredményes alkalmazasahoz t6rténé hozzajarulas. Az eurdpai
Parlament és a Tanacs 2019/941 rendelete a villamosenergia-dgazati kockazatokra vald
felkészulést szabalyozza, és hatilyon kivil helyezte a 2005/89/EK iranyelvet. A 943-as
szamu rendelet a villamos energia belsé piacardl rendelkezett, mig a 944-es iranyelv a
villamos energia belsé piacara vonatkoz6 kozés szabalyokat tartalmazza. A 2019
decemberében a Tanacs altal lezart energiatigyi dossziékban a kovetkezs célokat
talaljuk. 2030-ra az Eurdpai Unié energidjanak 32  szazalékat megujuld
energiaforrasokbdl kell el6allitania. El kell érnie tovabba az energiahatékonysagrol szolo
felulvizsgalt iranyelvben és a megdjulé energiardl sz6olé felilvizsgalt iranyelvben
meghatarozott 32,5 szazalékos kiemelt energiahatékonysagi célértéket. Az energiaunio
iranyitasarol szol6 rendelet 1ényege a 2030-ig tart6 id6szakra vonatkozo unids energia-és
éghajlatpolitikai célok elérésének a biztositasa. Az Eurépai Unié elbiranyozza a
tomegkozlekedés korszerGsitését is, amelynek keretén belil fokozni kell az
erGfeszitéseket a *holnap autdja, a jOv6 vasutja, a repulés és a hajozas’ fejlesztése terén.8!
A megujulé energiaforrasok részaranya 2030-ra a tervek szerint elétheti az
50 szazalékot is.
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6. Konkluzid

Az Burépai Unié céljai kozott mar kezdetben is megjelentek az energiapolitika
egységes szabdlyozasira vonatkozo igények, az Gt az egységes eurdpai energiaunié
létrehozasaig hosszd  és  gbérongyos  volt, ¢és maig nem ért még véget.
Az energiahordozok kézoétt talaljuk az Eurdpai Unidban (is) a foldgazt, a szenet, a
kéolajat, a villamos energiat, ugyanakkor egyre nagyobb teret héditanak a megujuld
energiaforrasok, ugy, mint a vizenergia, a napenergia; biomassza, geotermikus energia,
vagy a szélenergia. Jarosi Marton mutatott ra ugyanakkor arra, hogy a tagorszagok
kilonb6z6  energiaszerkezete és korilményei miatt nem beszélhetlink  valodi
energiapolitikarél az Eurépai Unidban, és nagyon nehéz meghatirozni a kozos
alapelveket is ezen a tertileten.82 2006-ban hasonlé allaspontot képviselt Csaké Beata is,
aki szerint nem lehet kéz6s energiapolitikardl beszélni az unié szintjén, és a tagallami
szinten sem rendelkezik minden orszag koncepciét.®? A tagallamok az energiaval
kapcsolatos kérdéseket eltéré mértékben, de ma is a szuverenitasuk alapjaként kezelik .34
Az egységes energiapolitika 1étrehozasat az is neheziti, hogy ezen a teriileten egymasnak
ellentmondé elveknek kell megfelelni. Igy példaul biztositani kell az energiaellatast,
de egyre inkdbb tekintettel kell lenni a kornyezetvédelmi szempontokra is.
Az energiapolitika ugyanis az Burépai Unié folyamatosan valtozé teriilete, a valtozo
szabalyokhoz igazodnia kell a tagillamoknak, igy 2004 majusatél Magyarorszagnak is.85
A valtoz6 vilagban folyamatosan szikség van az energiapolitika feltlvizsgalatara.
A villamosenergiara és a foldgazpiacra vonatkozé iranyelvek, és a tobb mint 200
energetikai jogszabaly megalkotasandl a kérnyezetvédelmi szempontokat is figyelembe
kell(ett) venni.8¢ Az energiapolitika szabdlyozasanak alapjat elsGdleges jogforrasok
teremtették meg, igy az EURATOM és az ESZAK, majd pedig a 1ényeges valtozast a
Lisszaboni Szerz6dés hozta meg. A Fehér-, és Zold Konyvek az Eurdpai Unid
energiapolitikajardl valé kozoés gondolkodasnak az eredményei, amelyek jelentGsen
hatottak /hatnak a jogalkotisra is. Ezekben a dokumentumokban talaljuk a ko6zos
energiapolitikira vonatkozo célkitGzéseket, stratégiakat, feladatokat, alapelveket.8?
Mindemellett az energiaunié kialakulasat, az egységes energiapiac létrehozasat a
masodlagos jogforrasok, igy az iranyelvek és a rendeletek segitik. Az Eurépai Unid
energiapolitikdjanak  aktudlis kérdései kozott talalhaté a  megdjulé  energiak
felhasznalasnak a lehetSsége, az ellatds biztonsaga és a krnyezetvédelem problémaja.s8
Az Eurépai Uni6 energiapolitikdjat szamos kritika is éri. Az egyik szerint azért nem
létezik energiaunid, mert az unids szabalyok nem garantdljak az ellatasbiztonsagot,
ez a tagallamok hataskorébe tartozik. Mastészt az unids szabalyozas csak a megtermelt
energia kereskedelmére koncentral.

82 Jarosi 2008, 10.

83 Csdko 2000, 11.

84 Uo.

85 Horanszky 2004, 1.

86 Szergényi 1999, 325.

87 Csako 2006b, 13.

88 Jarosi & Kovécs 2017, 92-93.
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Tovabba az unids jogl eszk6z6k nem biztositanak kell6 és elegends védelmet a kisebb
tagallamok szamara, igy a kisebb tagallamok érdekei sokszor nehezen érvényesithet6ké a
nagyobb tagallamokéval szemben.®® A tanulmany elején felvazolt fogalmakkal
kapcsolatban rogzithet6 az is, hogy ezek maig nem pontosan meghatirozott definiciok.
Az unids jogalkotason belil is taldlkozunk az energetikai szabalyozas, enetrgiapolitika,
energetika definicidjaval is. Nincs azonban egységes allaspont az energiajog fogalma és
jogrendszerben elfoglalt helye tekintetében sem. Az azonban lathatd, hogy az energiajog
mind tagallami, mind pedig kéz6sségi szinten egyre nagyobb teret nyer és valik —
véleményem szerint — a jognak meghatarozoé teriiletévé. Miguel Arias Cafiete, az éghajlat
és energiapolitikaért felelGs eurdpai biztos a kévetkezbképpen értékelte az energiaunid
szerepét az Burépai Unidban 2019 tavaszan: ,,Burépa mara a legambiciézusabb és
legfejlettebb éghajlat- és energiapolitikai keretét hozta 1étre. Megallapodtunk az Gsszes
olyan jogszabalyrol, amelyek ahhoz sziikségesek, hogy teljesiteni tudjuk a 2030-ra
kitlzott célokat, ugyanakkor a megtjulé energiaforrasok és az energiahatékonysig
tekintetében magasabb célokat hataroztunk meg. Az energiaunié nem csupan szabalyok
és szakpolitikak Osszessége: a tiszta energiara iranyulé beruhdzasok rekordszintjét
mobilizaltuk Eurépaban, elSterjesztettiik a Parizsi Megallapodast és felléptiink annak
gyors hatalyba 1épése érdekében, folytattuk az eurdpai energiapiac integralasat és 2050-
ig 2016 hossza tavu j6vé képet vazoltunk fel a klimasemleges Eurépara vonatkozdan.
De még mindig hosszu ut all el6ttiink.”0 Véleményem szerint ezen az Gton a tarsadalmi
és a gazdasagi atalakulas mellett (tovabbra) is meghatirozo szerepe lesz az attekinthetd
torvényhozasnak, a szabalyozasi rendszernek, a jogalkotisnak mind tagallami, mind az
unios szinten.

8 Uo. 95.
90 Sajtokozlemény, 2019. aprilis 9., Brisszel.
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