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1. A hazai gazpiac kialakulasa

Az els6 hazai gazgyar és az utcai kbzesShaldzat lefektetése Mayer és Kapferer
nevéhez fiz6dik, akik 1855-ben épitették meg gyarukat. Egészen addig Pesten csak
néhany létesitmény rendelkezett egyedi gazellatassal. A pesti koézvilagitast 1856-ban
helyezték tizembe, majd ezt a Lanchidon keresztill Budara is kiterjesztették. A gazellatas
lassan tetjedt, a szazadforduldig négy gazgyarat épitettek, ezek kérnyezetében mikodott
csak vezetékes gazszolgaltatas.!

A szénhidrogének térhéditasa a vildgban a XX. szazad elején kezdddott el,
Magyarorszagon igazi fordulépont 1910-ben kovetkezett be, amikor a Févaros a
gazgyarakat tulajdonaba vette és megalakult a Févarosi Gazmuvek. Weiss tervei alapjan
korszerl gazgyarakat épitettek majd felszamoltak a korabbi elavultta valt gyarakat.
Lassan megkezd6dott hazankban a termelés fokozasa, termelé berendezések épitése,
toldgazkészletek kutatasa, felfedezése. A hazai szénhidrogén kutatisba a kilfoldi cégek
is beszalltak, f6leg amerikaiak és németek, el6bbiek a dunantdli tertletek, utébbiak a
dél-alfoldi teriiletek koncesszidjat is megszerezték. Az elsé csévezetéket 1943-ban
fektették le, ekkor kezd6dott el a f6ldgaz szallitasa Budafardl Nagykanizsara.2

A magyar k&olaj- és gazipar 1957-ben 4j, egységes szervezetbe tomorilt.
Az Orszagos Koéolaj-¢s Gazipari Troszt 24 vallalata, Gzeme és intézménye révén
gondoskodott a kdolaj és f6ldgaz kutatasarol, feltarasardl, feldolgozasardl, valamint a
vidéki varosi gaz gyartasardl, a szénhidrogéntermékek szallitdsardl, elosztasardl és
értékesitésérl. A szénhidrogén kutatasok az orszag szamos terilletén sikerrel jartak,
és az 1950-es években feltart gazkincs mar nagyban hozzajarult a gazipar fejlédéséhez.
Az Orszagos Koolaj és Gazipari Trészton beltl hoztak létre 1967-ben a hazai 6 nagy
regiondlis allami gazszolgaltaté villalatot (EGAZ, DEGAZ, FOGAZ, TIGAZ,
DDGAZ, KOGAZ). A 90-es évek kozepén lehetévé valt a gazellatis a megyéken beliili
kisebb teleptiléseken is.
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A lokalizacié mindig is meghatirozé volt a hazai gazpiaci struktdra
kialakulasaban, ennek eredménye lett az a kétszinti monopdlium rendszer, amely
egészen a liberalizaciéig meghatarozoé volt.

Ez azt jelentette, hogy a tavvezetéki szallitast és a tarolasi tevékenységet egy
nemzeti monopdlium végezte, mig a gaz elosztasat, fogyasztokhoz vald eljuttatatisa
azonban mar egy-egy lokalis elosztévallalat feladata volt, amely a maga teriilletén szintén
monopoliumként mikoédott. A magyar gazipar mellett az Burépai Unié tagorszagai
kozil Belgium, Gordgorszag, Finnorszag, Svédorszag, Portugilia és Luxemburg
gazipara is hasonld szerkezetd volt.3

A jogszabalyi keretek is ennek a szerkezetnek megfelel6en alakultak.
A gazenergiardl szo6l6 1969. évi VIL t6rvény (Gt.), amely a banyaszatrdl sz6l6 1960. évi
III. t6rvénybdl (tovabbiakban: Bt.) 'nétt ki’, egyiitt kezeli a gaz termelés és szallitas
(II. fejezet) tevékenységeket, és killon fejezetben szabdlyozza a gaz szolgaltatast
(III. fejezet). A jogszabaly szerkezete jOl visszaadja a kétszintd modell szerkezetét.
Az eredeti szabalyozas, hasonléan a Bt. banyaszati tevékenységét szabalyozé
sz6vegéhez, mai szemmel nagyon szlkszava volt, csak az alapvetS rendelkezések és
el6irasok talalhatéak benne. Az 1994-ig hatalyban 1évé Gt. tizennégy kisebb-nagyobb
modositason ment at, ezek kozul kiemelendd az 1/1977. (IV.6.) NIM rendelet, a Gt.
végrehajtasi rendelete, és a szabalyainak koszonhet6en bekeriiletek a Gt. egységes
szovegébe azok a rendelkezések, amelyek a technikai szabalyozas feltételei.
A rendszervaltozas ilyen jogszabalyi és szerkezeti kdrnyezetben érte a f6ldgazszektort,
amely ekkorra a lakossag jelentSs részéhez eljutott, és mint koziizemi szolgaltatas* mind
a lakossagi, nagyfogyasztoi és ipari szektor szamara meghatarozé energiahordozo volt.

Ez a modell kevés szereplével mikodott:S

TermelSk és importérok: a gaz piacra juttatisa a feladata, a gazértékesitGvel all
kapcsolatban (és a gazértékesitd is ellathatja ezt a feladatot).

Gazértékesits (nagykereskedd): integralt gazipari vallalkozasként is jellemezhetd.
Feladata a gaz tavvezetéki szallitisa, a tavvezeték rendszerfeliigyelete, a tarolok
létrehozasa és muikodtetése, az import és az export bonyolitisa, a gazzal vald
kereskedelem. A gazértékesitd egyetlen nagykereskedSként koordinalja az adott orszag
gazszikségletének fedezését. A kettés monopol struktira ’felsé 4ga’. Magyarorszagon
az Orszagos Koolaj és Gazipati Troszt toltl be ezt a poziciot.

Regionalis vagy lokalis gazszolgaltatd: egy-egy fOldrajzilag kortl hatarolt
tevékenységi terliletl vallalkozas. Feladata a gaz elosztéhalézatokon valé szallitasa,
a fogyasztok biztonsagos és folyamatos gazellatdsa. Kiskereskedelmi tevékenységet
folytat a piacon és a tertileti kizardlagossagért altalaban kozszolgaltatasi kotelezettség
terheli, melyért cserébe jogilag monopol helyzetet biztositanak szamara.

3 Horanszky 2005, 5.

4 A kozszolgaltatasi szerz6dés fogalmat a Polgari Térvénykonyv (1954. évi IV. torvény, a Ptk.)
1978.03.01-t6] vezeti be, és a kozszolgaltatasi szerz6dés alapjain a szolgaltaté koteles
meghatarozott id6ponttdl a fogyaszté szamara folyamatosan és biztonsagosan a fogyasztd igénye
szerint meghatarozott kéziizemi szolgaltatast — igy kilénésen gazt, villamos energiat és vizet —
nydjtani, a fogyaszté pedig koteles idészakonként difjat fizetni. (378. §) 1994-t6l kéztizemi
szerz6désként nevesiti a Ptk.

> Horanszky 2005, 7-8.
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A lokalis monopoliumokat a szolgaltatasi kényszer, azaz a koziizemi jellegbdl
ad6do szolgaltatdi kotdttség ellensilyozta, de altalaban elmondhaté volt, hogy a gazpiac
szereplGinek relative szlkre szabott volt a mozgastere.

Fogyasztok: a gaz végfelhaszndléi. A nagyfogyasztok egyes csoportjait
a gazértékesité is cllathatja gizzal a tavvezetéki rendszerérdl. Altalaban hirom f6
csoportra oszthatok: a lakossagra, a kommunalis fogyasztokra és az altalanos céla
fogyasztokra. A Gt. és a Ptk. nem differencial a fogyasztok kozott a kézlizemi jelleg
alapjan, igy a gazszolgaltatok szerzédéses helyzete is kotott volt a zart piacon.

Ez a modell biztositotta hosszutivon képes volt a hazai gazellatas
megszervezésére és biztositasara. Az allami szerepvallalds dominans, hiszen a szereplék
valamennyien allami vallalatok.

2. A rendszervaltozas kévetkezményei a hazai gazpiacra

A rendszervaltozast kévetSen kettGs szotitasba kerillt a gazpiac (is). Egyrészrdl
er6s6dik a kozszolgaltatasokkal szemben timasztott szakmai paradigmavaltas igénye,
a kozszolgaltatasi modell feltlvizsgalatanak szitkségszerlisége. Ezzel parhuzamosan
az Eurépai Unidban is elkezd6dik az energiapiac egységes piaci szabalyozasianak
el6készitése, elére vetitve a vertikdlisan integralt vallalati modell® djragondolasat.
A masik meghataroz6 szempont az allami vagyonhoz valé hozzaallis megvaltozasa,
a privatizaciés folyamatok megindulasa.

A kilencvenes években egyre t6bb kilénb6zé  allaspont jelent meg
a kozszolgaltatasok szerepérdl, egyre er6s6dott a kozszolgaltatasok liberalizalasanak,
s ennek kapcsan privatizalasinak kovetelése a kialakuld versenyhelyzet jotékony hatasat

¢ Vertikalis integracié: egy vallalat vagy vallalatcsoport tébb gazipari tevékenységet is folytat:
példaul gazt termel, szallit, elad, tarol. A vertikalisan integralt vallalatok gyakran nem sajat cégen
belil kombinaljak a gazipari tevékenységeket, hanem részvényeik, részesedésiik van egy masik,
az Ovétdl kilonbozé tevékenységet végzd gazipari cégben. a) Vertikalisan integralt vallalkozas:
a vallalkozasok kozotti 6sszefonddasok ellendrzésérdl szolo 139/2004/EK tanacsi rendelet
3. cikkének (1) bekezdésében meghatarozott foldgazipari véllalkozas vagy vallalkozasok
csoportja, ahol az érintett vallalkozas (vallalkozascsoport) a féldgazszallitas, a rendszeriranyitas,
a foldgazelosztas vagy a foldgaztarolds kozil legalabb az egyik tevékenységet, tovabba
a foldgaztermelés és a foldgaz-kereskedelem koziil is legalabb az egyik tevékenységet végzi.

Az BEurépai Unidban a vertikdlis integracié mellett gyakran megjelenik a horizontalis integracié
is. Horizontalisan integralt a vallakozas, ha gazipari tevékenység mellett mas nem gazipari
tevékenységet is folytat az adott piacon, példaul a f6ldgaz és a villamos energia ellaté vallalkozas.
Nem ritka a telekommunikacio, a tavfités vagy a vizszolgaltatissal valé integralédds sem.
Az integracié célja legtébbszor a kockazatminimalizalds. Sokan a gazipar jovéjét a villamos
energia-szektorral valé integraciéban latjak, készonhetSen a villamos tertileten is zajlé piacnyitasi
folyamatnak, valamint az egyre elterjedtebb foldgaz tlzelésti erémiveknek. Szamos példat
lathattunk mar erre. Egyre nagyobb horizontalisan integralédott energiaipai vagy ahhoz szorosan
kapcsolod6  vallalatok jonnek létre az Unioén belil. Horizontalisan integralt vallalkozas:
olyan vallalkozas, amely a foldgaztermelést, vagy az e torvény szerinti engedélykoteles
tevékenységek kozil legalabb az egyik tevékenységet végzi, valamint egyéb nem foldgazipari
tevékenységet is folytat.

Horanszky 2005, 25-26., valamint a 2008. évi XL. térvény a foldgazellatasrdl 2. § 41.
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hangsulyozva.” A nemzetkdzi intézmények és Oriascégek a  kozszolgaltatisok
maganositasaban érdekeltek, s egyre nagyobb nyomast gyakorolnak a nemzeti
kormanyokra, hogy piacositsak kozszolgaltatasaikat.8 A privatizacié elénye, hogy
a verseny kikényszeritené a hatékonysagnévekedést az adott kozszolgaltatis terén,
ezaltal lehet6vé valna a koltségek, s ezaltal a szolgaltatas aranak csékkentése is. Ellenérv
maradt azonban, hogy a koézszolgaltatasok ellatisa, jellegénél fogva allami feladat,
placositasuk visszafordithatatlan folyamat, s veszélyezteti a kozszolgaltatisok
fenntarthatésagat, nem muikdodtethetd pusztin piaci alapon, révidtava profitlogika
mentén. ,,Ovatosségra intenek azok a szakért6k, akik ravildgitanak arra, hogy
a magantSke bevondsa esetén megjelenik a profitérdekeltség, s ez tovabb dragithatja
a szolgaltatast. Kilondsen igaz ez a természetes monopodlium allapotiban 1évé
halézatos rendszerek esetében, ahol a pusztan a privatizacio révén nem teremtédik meg
a versenyhelyzet, csupan egy allami monopdlium alakul it maginmonopdliumma.”
A természetes monopéliumok felszamolasanak eszkéze a  vertikdlis  integracié
megszintetése, a halézat és szolgaltatd, tovabba a nem-piaci tevékenységet végzé
egységek elvalasztasa.l0 A levalasztott tevékenységek szabadon versenyzévé valnak,
csupan maga a halézat marad a természetes monopdlium allapotaban. A hazai piacon ez
azt jelentette, hogy a vertikdlisan integralt allami tulajdond trdszt, az OKGT
feldarabolasa jelentete megoldast, azaltal, hogy a regionalis szolgaltatokat levalasztva
kezdédik el a monopolhelyzet felszamolasa.

Ez egybeesik az allami vagyon privatizaciora valé felkészitésével. A privatizacié
motivaciol elsGsorban a koltségvetési bevételek névelése, a vallalatok hatékonysaganak
javitasa és a nemzetkdzi know-how bevonzasa voltak.!! A privatizacié eredményeként a
regionalis szolgaltatok tulajdonosi viszonyai atrendezddtek, megjelent a kilfoldi toke,
ezzel egyltt a nemzetkdzi konszernekhez csatlakoztak a vallaltok, Gj vallalatiranyitasai és
mikodési szerkezetet meghonositva.!2

Az OKGT privatizalasaként a MOL Rt. 1991-es megalapitisakor az OKGT
jogutod nélkili megsziinésével jott 1étre, és ezzel a 1égid egyetlen teljesen integralt olaj-
és gazipari cége lett. A vallalat folyamatosan bévilt, és az ezredfordulé kornyékén
megkezdte kulfoldi terjeszkedését is, amely eredményeképpen Kozép-Eurdpa vezetd
olajipari cégcsoportjava nétte ki magat.!3 A szektor privatizalasa nemjelentette az allam
teljes kivonulasat a tulajdonosi kérbdl, egyes szereplSknél részvénypakettet tartott meg,
mig a stratégiai szerep miatt szinte valamennyi privatizalt vallalatnal aranyrészvényt
tartott fenn, amely vétdjogot biztositott a vallalati déntéshozatalban.

A gazpiaci szektorban az allami szerepvallalas a kozvetlen tulajdonosi szerepének
jelentSs csokkenésével aranyosan visszaszorult, a megvaltozott piaci szerepekhez egy 4j
szabalyozasi kornyezetre is szitkség volt. Az allam az aktiv piaci szerepl6i magatartastol

7 Laffont 2005, 73-74.

8 Kadarné Horvath 2009, 306-307.

? Uo. 307.

10 Borbély 20006, 7.

11 Takacsné T6th, Kotek & Selei 2019, 34.
12 Kaderjak et al 2012, 257-258.

13 Szazadvég Gazdasagkutato Zrt. 2017.
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elkezdet visszavonulni, és a piaci folyamatok szabalyozasi és felligyeleti tevékenységét
megerSsitendd 1994-ben létrehoztdk a Magyar Energia Hivatalt.!4

A gazszolgaltatastdl sz016 1994, évi XLI. torvény (egységes szerkezetben
a végrehajtasarol szol6 3/1995. (1.20.) Korm. rendelettel) véltotta fel a Gt.-t, a torvény
pedig megteremtette az allami tulajdonon alapul6 szolgaltatasi modell felszamolasanak
lehetéségét  (fenntartva és  elismerve a természetes monopoliumok 1étét  és
szitkségszerlségét). A gazipari szerepek tovabb differencidlasa lehetGséget biztosit Uj
szereplGk belépésére a piacra, alapvetSen a meglévs szereplSk szerkezeti valtozasa aran.
Az 1994. évi XLI. torvény elsédleges célja a gazpiac privatizacidjanak lehet6vé tétele,
és az allam eddigi tulajdonosi mindségének igazgatasi, fellgyeleti tevékenységgé
konvertalasa. Nem adott azonban valaszt a korszellemben mar megjelen és az Eurdpai
Unié altal célul kitdzott  piacliberalizaciéjara.  Ahogyan halad Magyarorszagon
a jogharmonizacid, felkészilve a j6vébeli csatlakozasra, ugy er6sédik a kényszer a
nyitott piac el6készitésére.

3. Az Europai Unié energiapolitikaja, iton a liberalizalt piac felé

Az 1980-as és 1990-es években az eurdpai gazpiacok privatizacidja és
liberalizaciéja mar felmeriilt a politikai diskurzusban. Kezdetben az akkori piaci
szerepl6k kozil sokan a liberalizalt piac bevezetését kockazatosnak tartottdk, egyesek a
piac teljes 6sszeomlasat vizionaltak.!s Ebben a szereplSk (és gyakran a kormanyzatok)
altal nem tamogatott kérnyezetben kezdte meg az Eurdpai Bizottsag az ambicidzus
szabalyozasi célkitizéseinek kidolgozasat a verseny és a liberalizacié bevezetéséhez.!6
Az 1990-es évek végéig az eurdpai f6ldgazpiac vertikalisan integralt volt és jellemzben
allami tulajdonban volt (mint példaul  Magyaroroszagon). A vertikalisan allami
tulajdonban 1évé integralt tarsasagok fSként a foldgaz szallitasaért, tarolasaért,
elosztasaért és szolgaltatasért voltak felelések a végsé fogyasztok felé, igy killénésen az
ipar és a haztartdasok szamara.!” Jellemz6 volt a kézlizemi (kételezd) szolgaltatas, és az
arakat és a tarifakat érinté szabalyozasa. Ezt a kotott, versenyt kertilé modellt kivanta a
Bizottsag feltorni.18

A piacnyitasi folyamat el6készitése hosszu folyamat volt még az Eurépai Unid
léptékével mérve is, motorja az energiaszektor kozosségi felligyeletét végz6 Eurdpai
Bizottsag volt. A 1988-ban jelenik meg a Fehér Koényv a belsé energia piacrdl, amelyben
az Hurdpai Bizottsig meghatarozta gaz- és villamos aram piac liberalizacidjanak
feltételeit: (a) a versenyjog részleges, majd teljes kitetjesztése az energiaszektor minden
terilletére, és a TPA (Third Party Access) kotelezé engedélyezése a nagy ipari
fogyasztok (large industrial customers) szamara. (b) a belsé gazpiac teljessé tétele,
valamint a TPA kotelezé kiterjesztése minden ipari fogyasztok (small industrial
customers) szamara. (c) az arak atlathatésaganak biztositdsa, valamint a giz és villamos
aram szallitdsat szabalyz6 iranyelv bevezetése.

14 Kazianer 2009, 3—4.

15 Stern 1998, 36.

16 Haase 2008, 3.

17 Fafaliou & Polemis 168.
18 Meeus et al. 2013, 35.
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A Bizottsag 1épéstél lépésre halad az egységes szabalyozas felé, 1990-ben a
90/377/EK Iranyelv Az arak atlathatésagardl szolé (The Price Transparency Directive)
eléirta a villamos aram és a foldgdz — tagallamok szerinti — d4ranak nyilvanos
kozzétételét, ezzel is elGsegitve az arverseny kialakuldsit a piacon.!® A 91/296/EK
Iranyelv A foldgaz halozatokon keresztll torténd szallitdsara vonatkozé (Gas Transit
Directive) iranyelv célja a gazhalézatok kozotti hatarok felszamolasa, a halézatokhoz
val6 szabad hozzaférés biztositasa,2? a rendszer megbizhatésaginak és tartalék
kapacitasanak veszélyeztetése nélkiil.2! Nem volt z6kkenomentes az ut, a Bizottsag t6bb
kezdeményezése is tal ambiciézus volt és elbukott, de végil a foldgazpiac bels
szabélyzasardl szolé 98/30/EK Iranyelv szabalyozta a foldgazzal — beleértve az LNG-t
is- kapcsolatos szallitasi, elosztasi és tarolasi tevékenység, a piachoz valé hozzaférés,
a rendszerek Uzemeltetése, s a fentieckre vonatkozé engedélyek megadasanak
kovetelményeit, ezzel megtéve egy Ujabb fontos lépést a piacnyitas felé (TPA
megnyitasa).22 Kissé ironikus, hogy a legnagyobb hatdsa, miszerint kidertil milyen
akadalyok allnak még a liberalizalt piac megvaldsuldsa el6tt, dontSen a részleges, vagy
nem megfelel§ tagallami implementicié miatt: (a) Nem megfelel6 és hatékonysagu
unbundling;® (b) A halézathoz val6 hozzaférés megtagadasakor nem megfelels
magyarazatok; (c) Szallitasi tarifak magas szintje; (d) Muszaki, minéségi problémak;
(e) Kapacitas problémak; (f) Az 4j szerepl6k nehezen jutnak hozza a gazforrasokhoz;
(¢) Tulsulyba keriilhetnek az egész szektor értéklancat atfogd vertikalis integraciok;
(h) Még életben 1év6 kozép és hossza tava szerzédések.

A 98/30/EK eurépai parlamenti és tandcsi irinyelv, jelentds mértékben
hozzajarult a f6ldgaz belsé piacanak kialakitdsahoz, azonban a fenti problémak és az
egyenld versenyfeltételek biztositasara konkrét intézkedések valtak sziikségessé. Ezekre
a problémak ad valaszt Az Eutrdépai Patlament és Tanics 2003/55/EK irinyelve
(Gazdirektiva), amely arra torekszik, hogy cstkkentse a piaci er6f6lény és az ellenséges
felvasatlasra  iranyul6 ~ magatartds  veszélyeit, a  nyilvanossiagra  hozott
megkiilonboztetéstdl mentes szallitasi és elosztasi tarifakon keresztil biztositsa a
halézati hozzaférést, valamint a kis és védelemre szorulé fogyasztok jogainak
védelmét.* Hatalyat tekintve kozOs szabalyokat allapit meg a foldgazszallitasra, -
elosztasra, -ellatasra és -tarolasra vonatkozoéan, tovabba meghatirozza a féldgazagazat
szervezetével és mikodésével, a piacra jutassal, valamint a f6ldgazszallitasi, -elosztasi, -
ellatasi és -tarolasi engedélyek kiaddsiara vonatkozé eljarasokkal és a haldzatok
tzemeltetésével Gsszefiiged szabalyokat.

A hatékony és diszkriminaciotél mentes halézati hozzaférés biztositisa
érdekében szitkséges, hogy a szallitasi és az elosztohalézatokat — vertikalisan integralt
vallalkozasok esetén — eltér$ jogi személyek tizemeltessék. Vagyis a f6ldgaz halozatok
tzemeltetését el kell valasztani az ellatdi és a szallitdi tevékenységektdl.

19 Horanszky 2005, 36.

20 Lecarpentier 2000, 1.

21 Holza, Hirschhausen & Kemfertac 2008, 769.

22 Finon & Locatelli 2002, 3.

23 A gazipari tevékenységek vallalaton belili szétvalasztasa legalabb szamviteli szinten.
24 Meeus et al. 2013, 34.
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A vallalkozas a jévében tehat nem lehet az atviteli halézat tulajdonosa,
ha egyuttal a f6ldgazellatéi tevékenységeel is foglalkozik .25

A Bizottsagnak ezen teljes elkiilonitésére iranyuld javaslata nem aratott osztatlan
sikert a tagallamok kozott. Franciaorszag és Németorszag ellenezte a bizottsagi terveket,
csakugy, mint Ausztria, Bulgaria, Gordgorszag, Lettorszag, Luxemburg és Szlovakia.
Ugy vélték alkotmanyellenes és karos szocialis kvetkezményekkel jarhat.

E helyett meg akartak 6rizni maguknak a ’torvényes szétvalasztas’ lehetGségét,
miszerint a vallalatok megtartanak hal6zati javaikat az *érdekek hatékony szétvalasztasa’
mellett — a vagyontargyakra, berendezésre, személyzetre és a megfelel6ségi ellenérzésre
vonatkoz6 szabalyokon keresztiil.

A Bizottsag 2007 januatjdban az egyik f6 okként nevezte meg a tOrvényes
szétvalasztast, amely akadalyként jelentkezik a piac megvaldsitasaban. A torvényes
szétvalasztas rendszerében az atereszt6 halézatok még lehetnek integralt vallalatok
tulajdondban, azonban azt egy jogilag fiiggetlen intézménynek kellene iranyitania.
A Bizottsag szetint azonban a jogintézmény a kévetkezé okok miatt nem megfelels:26
(a) Halozati hozzatérés: A torvényes szétvalasztas nem oldja fel a halézati hozzaférés
miatt kialakult érdekkonfliktust a nagy bedgyazott konszernek és a vallalatok kozott
(vezetékek vagy gaztarozok); (b) Informacidhoz valé hozzatérés: A halézat
tzemeltet6k abba a kisértésbe eshetnek, hogy a csévezetékekre és gaztarozokra
vonatkoz6 legfontosabb informacidkat elGszo6r a nagyvallalatok termeld, illetve ellaté
részlegeit fogjak tajékoztatni; (c) Beruhazasok: A piac bedgyazott szereplSinek az
alapvet$ érdeke az, hogy csOkkentse beruhazasait az 4j halézati kapacitasokba, ha ez a
hazai piacon nagyobb versenyt general.2”

Az Burdpai Unid szitkségesnek tartja tovabba, hogy a szallitasi és az elosztoi
rendszertizemeltetGknek tényleges déntéshozatali joga legyen azok folott az eszkozok
folott, amelyek a halézatok fenntartisdhoz, Uzemeltetéséhez és fejlesztéséhez
szitkségesek.

A Bizottsag a szabalyozé hatésagok hataskorét minden tagallamban azonossa és
minimalissa kivanja csOkkenteni. Ezek a hatosagok illetékesek a tarifak megallapitasaért
vagy jévahagyasaért, de legalabb a szallitisi és elosztasi tarifak, valamint a
cseppfolydsitott f6ldgaz (LNG) létesitményekhez valé hozzaférés tarifai szamitasahoz
alkalmazandé moédszerek meghatarozasaért vagy jovahagyasaért.

Rendelkeztek egy 4j szerv létrehozasanak céljardl az Eurdpai Villamosenergia és
Gazipari Szabalyoz6é Hatésagok Csoportrdl (European Regulators Group for Electricity
and Gas = ERGEG), amely kialakitana egy megfelel§ tanacsad6i mechanizmust a
nemzeti szabalyoz6 hatdsagok kozott egylttmikodés és koordinacié Osztonzésére.
Tovabba e szervezet elGsegitené a f6ldgaz bels6 piacanak fejlédését, valamint 1épéseket
tenne annak érdekében, hogy minden tagallamban elGsegitse az iranyelvek és a
villamosenergia belsé piacara vonatkoz6 kéz0s szabalyok kovetkezetes alkalmazasat.

Ez az iranyelv tehat alapjaiban érintette a gazipar szerkezetét, azaltal, hogy a
szabalyozé  hatésagok — szerepét csOkkenteni rendeli, az elosztdi-, taroldi-,
rendszeriizemeltetSi engedélyeseknek pedig béviti a feladatkorét.

25 Zyuzev 2008, 38-39.
26 Haase 2009, 197-201.
27 BurActiv 2018.
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A sok vitat kavart Gazdirektiva ledontott szamos falat, és a kitzott 2007-es
piacliberalizaciés hataridével nem sok mozgasteret adott a piacoknak az atallasra.

Az EU jogalkotasa tovabb haladt az egységes gazpiac iranyaba,?8 kialakitotta a
foldgazellatas biztonsagardl szOolo szabalyait, célja a foldgazellatds biztonsaganak
meglrzése az ellatasi zavarok megel6zésének és ilyen zavar esetén Osszehangolt
fellépésnek, valamint a foldgaz belsé piaca megfelel§ és folyamatos mikodésének
biztositasaval. A rendelet k6z6s keretet hoz létre, amelyen belil a gazellatas biztonsaga a
toldgazvallalkozasok, az uniés tagallamok és a Bizottsag k6z0s felelGssége. Ezenfelil
atlathaté mechanizmust biztosit a szolidaritas szellemében a tagallami, regionalis vagy
eurdpai szinteken jelentkez vészhelyzetre vald reagalas Gsszehangolasara.2”

A 2009/73/EK iranyelv a foldgaz belsé piacira vonatkozé kozos szabalyoktrdl a
kovetkezé mérfoldks az immar liberalizalt piac szabalyrendszerében. EU szinten k6zos
szabalyok bevezetése a foldgaz szallitasara, elosztasara, ellitasara és taroldsara
vonatkozoéan a piachoz valé hozzaférés biztositasinak és megkilonbéztetéstl mentes
verseny lehet6vé tételének céljaival 3

Az unibs orszagoknak biztositaniuk kell a nemzeti piacok integracidjat egy vagy
tobb regionalis szinten, ami a teljesen liberalizalt bels6 piac felé vezets elsé 1épés.
A ’foldgazszigeteket’ képezé elszigetelten mikédd rendszereket szintén integralni kell.
E tekintetben a nemzeti szabalyoz6 hatdsagoknak egyltt kell mikodnitk az
Energiaszabalyozok Egyiittmikodési Ugyndkségével 31

2012. marcius 3-t6l kezd6dSen az uniés orszagoknak szét kellett valasztaniuk a
szallitasi rendszereket és a szallitasirendszer-lizemeltetSket. Ez azt jelenti, hogy a
téldgaz- vagy villamosenergia-termeléssel vagy -ellatassal foglalkozé vallalkozasok nem
gyakorolhatnak barmiféle jogot a szallitasirendszer-tizemelteték felett, mint ahogy
forditva sem.

Az unioés orszagoknak és a hataskorrel rendelkez6 hatésagoknak — meghatarozott
adatok bizalmas jellegének megbrzése mellett — joguk van betekinteni a f6ldgazipari
vallalkozasok szamvitelébe. A foldgazipari vallalkozasoknak kilén elszamolast kell
vezetnitk a gazellatashoz kapcsolodd — példaul  szallitasi és  elosztasi —
tevékenységeikrol.

Az unids orszagok vagy az illetékes szabalyoz6 hatdsagok felelnek egy olyan
rendszer megszervezéséért, amely harmadik felek szamara a szallitd és az elosztd
hal6zatokhoz megkiilonboztetést6l mentes hozzaférést biztosit a kozzétett dijak
alapjan.

Az iranyelv 2009. szeptember 3-a 6ta hatalyos, az uniés orszagok nemzeti jogaba
pedig 2011. marcius 3-ig kellett attltetni.

28 Andersen & Sitter 2009, 7-8., 18.
29994 /2010/EU rendelet.

30 Cavaliere 2007, 7-8.

31 European Union 2019.
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A EU ezzel az iranyelvvel kozelebb keriilt 1999 6ta fokozatosan megvaldsuld
bels6 foldgazpiac eléréséhez. A cél, hogy a Koz6sség valamennyi fogyasztoja, azaz a
lakossag és a vallalkozasok szamara valos valasztasi lehetéséget teremtsen, 4j tzlet
lehetéségeket nyisson és bévitse a hatirokon atnyuld kereskedelmet, és ezaltal
hatékonysagjavulast, versenypiaci arakat és magasabb szintQ szolgaltatdsokat teremtsen,
tovabba hogy hozzajaruljon az ellatas biztonsagahoz és fenntarthatosagahoz.32

4. Piacliberalizacié és modellvaltas Magyarotrszagon

A hazai jogalkotas a 90-es évek masodik felétdl egészen 2009-ig, azaz b egy
évtizeden at igyekezett megfelelni az EU diktilta tempdnak. Ahogyan a
piacliberalizaciéra felkészilés az EU-ban két lépében valdsult meg, tgy a hazai
jogrendszerbe is a 98/30/EK irinyelv implementildsa volt ez elsé 1épés ebbe az
iranyba, a foldgazellatastél szol6 2003. évi XLIL térvénnyel.

A torvény célja a fogyasztok biztonsagos, megfeleld mindségl és gazdasigos
foldgazellatasa és sajatossaga, hogy parhuzamosan kezeli a fokozatosan megnyil6
versenypiac €és a koziizemi szolgaltatds rendszerét’, kialakitva ezzel az un. hibrid
modellt. Az allam szerepe tovabbra is a szabalyozé és feligyeleti szerepre fokuszal, és a
fogyasztok védelmére, a piaci esélyegyenlGség biztositasara, a dominans pozicidéban 1évé
piaci szerepl6k ellenérzésére kell iranyulnia.

5. A Hibrid modell

A torvény a fogyasztokat két csoportra osztja, a feljogositott fogyasztok a
torvény alapjan szabadon donthetnek arrdl, hogy kitdl vasarolnak féldgazt, beleértve azt
a lehetGséget is, hogy tovabbra is a koziizemi szolgaltatast veszik igénybe. Ez
Osszhangban van a TPA fokozatos bevezetésével.

Az arképzésben is visszakdszon a kettGsség, mert mig a feljogositott fogyasztd
szabadon kotott szerz6dés alapjan a felek megallapodhatnak a szolgaltatas araban, addig
a kézlizemi szolgaltatasra szant f6ldgaz nagykereskedelmi és fogyasztdi arat tovabbra is
a felel6s miniszter allapitja meg. A foldgazellatds az egyuttmikédd foldgazrendszeren
keresztll torténik. A rendszeren belil két piaci mechanizmus mikodik elkilonilt
szereplGkkel és szabalyozassal.

32 2009/73/EK irdnyelv.
3 A foldgazellatasrol szol6 torvény indokolasa.
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1. abra: Gazpiaci modell 20073+

A szabalyozott piacbdl egy atmeneti piaci modell, egy kétarcu, részben nyitott,
piaci alapu és egy zart, kéziizemi jellegl piac alakul ki. A piaci struktdraban 4j szerepl6k
tinnek fel és a régi szereplk szerepkdre megvaltozik.3s

Az 4j szereplSk: (a) feljogositott fogyasztd (Az a fogyasztd, aki ki akar és ki is
léphet a nyitott piacra a szabalyozott piacrol); (b) gazkereskeds (A feljogositott
fogyaszté  felé kereskedelmi tevékenységet folytat. Gazértékesité is lehet
foldgazkeresked6, amennyiben erre jogositvannyal rendelkezik és minimum
szamvitelileg a két tevékenysége szét van valasztva); (c) szallité vallalkozas36
(A feljogositott fogyaszto részére szallit f6ldgazt tavvezeték segitségével. A szabalyozott
piac gazértékesit6je is lehet, amennyiben e tevékenység a szabalyzott piacon
a gazértékesitS feladatai kozé tartozott); (d) taroldi vallalkozds (A nyitott piacon tarol
gazt a megbizasi szerz6dése szerint. Lehet teljesen 4j belépd és lehet a szabdlyozott piac
addig tarold tevékenységet is folytatott vallalkozasa); (e) ellaté vallalkozas (A regionélis
ellatérendszert tizemelteti, a feljogositott fogyaszté felé szallitja a foldgazt. Altaldban —
a rendszert parhuzamossaganak hianya miatt — a szabalyozott piac gazszolgaltatéjabol
alakul, kereskedelmi tevékenységet nem folytat).

3 Molnar Gabor, az MGE igazgatéjanak el6adasa a Gazipari Konferencidn, Budapest
2007.05.22.

3 Horanszky 2005, 23-24.

36 Lavrijssen, Marhold & Trias 2016, 13.
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Régi szereplok: (a) gazértékesitd (Kizardlag a kéziizemben maradt fogyasztokat
koteles ellatni foldgazzal. A kéziizemi fogyasztok gazigényét fedezé féldgaz biztositasa,
résziikre — amennyiben a szabalyozott piacon ez is feladati koz¢é tartozott); (b) regionalis
gazszolgaltaté (Feladata kizardlag a kdziizemben maradt fogyasztok ellatisa, az ellitd
vezeték Uzemeltetése. Kiskereskedelmi tevékenységet folytat); (c) Fogyasztd
(A koziizemben maradt, annak tarifarendszere szerinti dfjat fizet6 végfelhasznalo).

A hibrid modell a parhuzamossagok miatt egy eleve atmeneti szerkezetnek szant
modell volt, ezt a piaci szereplk is gy értékelték, ezért a sziikséges uboundling
folyamatok (el6szér szamviteli, majd cégszerkezeti valtoztatasokkal) megtétele utin
kivarassal fordultak a jogalkotd és az EU felé. A szeplSk személyében a MOL prébalt
meg kiszallni a gaz lzletagbol, a tarsasagbdl kiszervezték a foéldgaz tlizletagat, majd
2004 januarjaban a foldgaz nagykereskedelmet és a foldgdz troldst a német
E-ON Ruhrgas International-nak adtak el A féldgazszallitas értékesitéséhez azonban
EU nem jarult hozza, igy az a FGSZ Zrt-ben maradt (a MOL csoport tagja).
A keresked6i struktdra 2007-ben az alabbiak szerint nézett ki, jellemzéen még a
szabalyozott piaci modell hagyatékaként:

FGAZ Zrt
50%+1Budapest local g. 45,83%
RWE

8% others

&9 8% Gef

88,1% E.ON

1,5% oih
8% others E.ON Féldgaz Trade Zrt.

89,85% E.ON, 0,06% others | 1009 E/ON Ruhrgas Int. Ag.

2. abra: A magyar gazpiac szolgaltatoi szerkezete 200738

37 Weiner 2019, 183.
3 Molnar Gabor, az MGE igazgatéjanak el6adasa a Gazipari Konferencian, Budapest
2007.05.22.
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A hibrid megoldas atmeneti jellegét nem kivanta a jogalkoté sokaig fenntartani
(és a piac sem viselte volna el, mert a kézlizemi szolgiltatasok biztositasa aranytalan
terhet rétt a gazértékesitékre, amelyet a megvaltozott piaci viszonyok miatt csak
részben tudtak kompenzalni).

A foldgazellatasrdl szolé 2008. évi XL torvény hatalybalépésével elérkezett
a hazai piacon is a liberalizalt modell bevezetése, megsziintetve ezzel a kettés —
koziizemi és szabadpiaci — modellt. A felhaszndlok és a keresked6k a foldgazt
szabadpiaci kérilmények kozott szerezhetik be, illetve ez utébbiak ugyanilyen médon
értékesithetik azt. A lakossagi fogyasztok és a kisvallalkozasok — a térvény altal kijellt —
sziik kore foldgaz egyetemes szolgaltatasra is jogosultak lesznek. Ennek keretében az
egyetemes  szolgaltatoktol (ESZ) meghatirozott mindségli foldgazt vasarolhatnak
méltanyos, koénnyen és tisztin Osszehasonlithat6, atlathaté arakon. Az egyetemes
szolgaltatds tehat leginkabb jogszabalyban meghatirozott ellatis-biztonsagi szintet
nyujté szolgaltatisi csomag és nem egy piaci viszonyoktdl ’eltéritett’ szolgaltatds.?
Ennek érdekében a korabbi koziizemi szolgaltatok az ellatasi teriiletiikon kotelesek
egyetemes szolgaltatis nyujtasara azon lakossagi fogyasztok részére, akik a foldgazt ilyen
szolgaltatasi koriilmények kozott kivanjak megvasarolni. Az egyetemes szolgaltatasra
jogosult felhasznil6 eldontheti, hogy a szabadpiacra 1ép, vagy marad az egyetemes
szolgaltatonal. Az 4j modellben az elosztdi és kereskedelmi funkcidk szétvalnak, de az
egyetemes szolgaltatasban részesiilé felhaszndlonak ez nem jelent tobblet terhet.

Szintén kettévalik a felhaszndl6 és a fogyaszté fogalma. Felhasznalénak a sajat
felhasznalasra foldgazt vasarlok, fogyaszténak pedig a lakossagi felhasznaldk
mindsiilnek. Ezzel a megoldassal a piaci modell minden ponton érvényesiil.

Az 4j szerkezeti modell az alabbi dbran lathaté:

HAZAI FOLDGAZIPAR JELENLEGI MUKODESI MODELLIE
CURRENT OPERATIONAL MODEL OF THE DOMESTIC NATURAL GAS SECTOR

Nem) egyetemesiszolgdltatas
keretebenivetelezé felhasznalok

Customerspurchasingoutside the
universalservice

Szallitasirendszer-izemeltetd
Titansmissions systemioperatol

Hazai termeldk
Domestic producels

Foldgaztarolok
Natural gas storage facilities
Egyetemesszolgaltatas keretében
vételez6 fogyasztok
Eloszték Customerspurchasingunder
universal service

Distribution system opefators

3. abra A Hazai Foldgazipar jelenlegi miik6dési modellje*

3 A foldgazellatasrol szol6 torvény indokolasa.
40 A magyar foldgazrendszer 2018. évi adatai, Magyar Energetikai és Kézmi-szabalyozasi Hivatal.
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A kialakult 4j modell struktardjaban megfelel az EU liberalizalt piaccal szemben
tamasztott kéveteléseinek, a jogszabalyi keret biztositja a piaci mobilitas lehetGséget,
egyben védi és garantalja a fogyasztok biztonsigos és mindségi ellatishoz valo jogat.
A latszélag idealis képet arnyalja, ha megnézziik, hogy a hazai piac szolgaltatdi, szallitoi
és tarozoi szereplSinek képe hogyan alakult.

FOLDGAZIPARI ENGEDELYESEK TULAJDONOSI MEGOSZLASA

A JEGYZETT TOKE ARANYABAN (ENGEDELYTIPUSONKENT) 2018. DECEMBER 31-EN [%-BAN]
Foldgaz o o 2
. Foldgaz | szallitasi FOlng}? Foldgdz Foldgaz Vezete}i s %Zeﬂ,’ezétt‘ Halmozatlan
Tulajdonosok A elosztéi egyetemes P PB-gaz foldgazpiaci N
tarolok | rendszer- A 1 | keresked6k A 2 Osszesen
. . | engedélyesek | szolgaltatok szolgaltatok | engedélyes
uzemelteté
Allami tulajdon - 28,5 - - 0,8 - - 1,9
Onkorményzatok - - - - 0,04 - - 0,04
Magyarorszagon
bejegyzett,
magyar (0bbsCgi | - 77,8 100,0 63,3 13 100,0 66,2
tulajdonban 1évé
befektetSk
Osszesen
Magyar
tékeérdekeltség 100,0 28,5 77,8 100,0 64,1 11,3 100,0 68,2
Osszesen
Magyarorszagon
bejegyzett,
Kalf6ldi «obbségt f - 71,5 222 - 2,4 - - 83
tulajdonban 1évé
befektet6k
Osszesen
Kulfoldi
befektet6k - - - - 32,2 88,7 - 22,8
Osszesen
Kulfoldi tobbségi
tulajdond
befektetok - 715 22 - 34,6 88,7 - 31,0
Osszesen
Tetel'esen nem ) ) ) ) 12 ) ) 08
bejegyzett
OSSZESEN 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

1. tabla: Féldgazipari engedélyesek tulajdonosi megoszlasa a jegyzett t6ke aranyaban
2018. december 31-én*!

A kozvetlen tulajdonosok aranyanak megoszlasa. Amennyiben egy tulajdonos
51%-ban hazai tulajdonosu, abban az esetben 100%-ban hazai tulajdonosa egy adott
engedélyesnek.

41 A magyar féldgazrendszer 2018. évi adatai, Magyar Energetikai és K6zm-szabalyozasi Hivatal.
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A piaci szerepl6k kozott kimagaslé a hazai tékeérdekeltség aranya, ami fontos
egy stratégial dgazatnil, de ha tevékenység/vallalat szintjére lebontjuk, akkor lathato,
hogy az egyes tevékenységeket nagyon szik piaci szerepl§ lat el. Féldgaztarold
szolgaltatast a Magyar Foldgaztarolé Zrt. (allami tulajdonban van), az FGSZ
Foldgazszallité Zrt. tovabbra is megtartotta a monopol helyzetét a szallitasban, és az
egyetemes szolgaltatok kozott is csak a NKM Energia Zrt.42 maradt, mert a t6bbi
szolgaltaté kiszallt a piacrél.® Ezek a monopol helyzetek szlikségszerlien versenytorzitd
hatastak, kialakulasuk nem indokolhaté a féldgazellatastdl sz6l6  jogszabaly
rendelkezéseivel, okai ezen kivil keresend6k (azonban az a jelen tanulmany keretein
kivil is esik). Azért mindenképpen megjegyzends, hogy a jelenlegi modellben a
kereskeddi oldalon nagyszamu szereplS talalhatd, és a piaci modell elvei érvényesiilni
latszanak (a sziikségszerd vagy Orokolt sulypontképz&dések** mellett is), azonban
a kétszintd monopol modellnek lathatéan csak az alsé agat sikertlt egyelSre feloldani,
a természetes monopolhelyzetben 1év6, nemzetgazdasasi vagy kiemelt ellatasbiztonsagi
okokbdl kialakult (kialakitott) monopdliumok még tartjak magukat.

42 Az NKM foldgazszolgaltat6 tarsasiaga, az NKM Foldgazszolgaltatd Zrt. és aramszolgaltato
tarsasaga, az NKM Aramszolgiltaté Zrt. 2019. junius 30-4n egyesilt, az 4j cég neve NKM
Energia Zst. lett. 2020. marcius 31-ével az MVM Partner Zrt.-b6l az NKM Energia Zrt.-be
keriilt at a versenypiaci kiskereskedelmi tzletdg, ezzel az NKM Energia az orszag
energiafelhasznalasanak tobb mint 45%-at biztositja.

43 Magyar Energetikai és K6zmu-szabalyozasi Hivatal 2020.

4 Irene & Michael 2010, 171.
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