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Kérnyezeti adéreform és hatasai’

1. Bevezet6 gondolatok

A koérnyezeti adéreform kérdése egyre tObbet foglalkoztatja a tudomany
mivel6it és a szakembereket egyarant. Ahhoz azonban, hogy a problémakat feltarjuk
tisztazni kell, mit is értlink kérnyezeti adok alatt. A kérnyezeti adok alatt — széleskortien
értelmezve — nemcsak a hagyomanyos értelemben vett adokat értjik, hanem a dijakat,
jaradékokat, vamokat és egyéb kozterheket is, azaz minden olyan fizetési
kotelezettséget, amelynek kornyezeti hatdsa van. Szlkebb értelmezésben 6ko-addk kozé
csak a kozvetlen kornyezeti kozterhek tartoznak. (Példaul az energiaaddk és az egyéb
kornyezetterheléshez kapcsolédd dijak.) Jol latszik tehat, hogy a kilénb6zs fogalmak
hasznalataban elsGsortban nem pénzlgyi jogi, hanem koézgazdasigi, kornyezetjogi
felfogas érvényestl.

Van olyan szakirodalmi allaspont, amely az OECD ajanlasa alapjan kialakitott
rendszert atvéve hatarozza meg a dijak és addjellegti eszk6zok rendszerét.! Az addkat és
dfjakat Osszevontan a kornyezeti hatds nagysigan és minGségén alapuld fizetési
kotelezettségnek tekinti. Rendszertanilag nem tesz kilonbséget a dij és add kozott
kornyezeti szempontbdl. A dfjakat kiemelten sajatos kornyezeti célokat szolgald
eszkéznek tekinti, mig az addkat és vamokat altalanos allami gazdasagpolitikai
eszkéznek, amelyek mellékfunkcidjukként kérnyezeti célokat is szolgalnak. Ezért
nevesitetten csak a dfjakat osztalyozza ez a szakirodalomi allaspont.

A csoportositas 1ényegileg a dijakra koncentral, mint kézvetlen kornyezeti
gazdasagi eszkozre, tehat kornyezeti szempontbdl kozeliti meg a tipizalast, hasonléan a
kornyezetvédelmi térvényhez.2 A rendszer felépitése azonban nem teljesen konzekvens,
hiszen a dfjak és adok mellett, ahogy a kornyezetvédelmi térvény is utal ra, vannak
egyéb kozterhek is (pl: banyajaradék), amely szintén tisztin koérnyezeti koztehernek
tekintheté. Ezen kivil az addk kozott is van tisztan kérnyezeti szempontu add, az
energiaadé.

Hasonlé kornyezeti szempontbdl t6rténd osztalyozast talalunk més szerz&knél
is. Ilyen osztalyozasi szempont az addk Osztoénzd és bevételndvels szerepe szerinti
megkiilonboztetés:3 (a) 6szténzé adodk; (b) koltségfedezs adok, dijak; (c) bevételnévels
adok.

A harmas megkilonbéztetés nem zarja ki teljesen egymads jellemzdit, hiszen
példaul a koltségfedez6 dijnak is lehet 6szt6nz6 hatdsa. Két szempont alapjan sorolja a
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21995. évi LIII. t6rvény 59. § (1) A kornyezet hasznalata utan fizetendd dijak alatt a térvény a
kornyezet terhelését, igénybevételét csokkents intézkedések fedezetét megteremtS dijakat érti:
(a) kornyezetterhelési dijak; (b) igénybevételi jarulékok; (c) termékdijak; (d) betétdijak.

3 Paul Ekins: European environmental taxes and charges: recent experience, issues and trends.
In: Paul Ekins (szerk.): Ecological Economics, Staffordshire, UK, Elsevier, 1999, 39-43.
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szakirodalom ebben a harom csoportba a kornyezeti adokat és dfjakat. Az egyik
szempont, hogy megkiildnboztesse a killonféle adokat és dijakat az altalanos kérnyezeti
céltol. A masik szempont, hogy az addk kivetése mogotti szandék eléréséhez szitkséges
Osszeg meghatirozza az adé mértékét. (A bevételndvelS adokat ugy kell meghatarozni,
hogy a kivant bevételt elérje az add.) Jol lathaté tehat, hogy a szakirodalom mar a
kornyezeti adok tipizalasaban sem konzekvens.

2. Néhany europai példa a kornyezeti adézasra

Az Eurdpai Unidban a kiilonféle kérnyezeti adok egyre jelentGsebb szerephez
jutnak, az ilyen tpusi adokbdl szarmazé bevétel egyre inkabb ndvekszik a
koltségvetésben. A kornyezeti addztatis 1ényegi szerepe az 1990-es évektdl indul és
napjainkig  egyre névekvS  szerepet t6lt be a  kornyezetpolitikinak  az
eszkdzrendszerében.

A szakirodalmi vizsgalatok is ramutatnak a kérnyezeti adoztatas jelentGségére a
tapasztalatokat az energia, az Uzemanyagok, a szallitds, a viz, és a hulladékokhoz
kapcsolodo, illetve egyéb 6koldgiai addk teriiletén Osszegezve.* Ebben a részben néhany
jellemz& ad6 kertil kiemelésre a sokszinG rendszerbdl.

Az energia és Uzemanyag addjanak reneszanszat az 1992-es Ri6i Konferencia
inditotta el. A Konferencia a globalis klimavaltozds okaként az ipati termelésbél
szarmazé Uveghazhatdsu gazok emisszidjat jellte meg. A Konferencidan résztvevd
allamok vallaltdk az tveghdzhatisi gazok kibocsatasanak a csokkentését, amelynek
egyik eszk6zéil az EU az energiara és a széndioxid kibocsatisra kivetett adot
alkalmazza. Az Eurdopai Unié az energia-adéztatast tekintette a leghatékonyabb
gazdasagi eszk6znek, ezért alakitotta ki Osszehangolt energiaaddztatasi rendszerét.s

Az lzemanyag adéztatdsinak hossza id6re visszanydlé hagyomanya van
Eurépaban. Daniaban a benzin-adé 1917 6ta, mig Norvégiaban az iizemanyag adé 1931
6ta 1étezik.

Az BEU tagallamaiban az tzemanyagok addi nagymértékben kilonbéznek. A
legmagasabb adé Nagy-Britannidban van.® Az orszagokon belil az egyes termékek
kozott is kilonbség van az adé mértékek teriiletén. A benzin és dizel tizemanyag k6zott
eltérés van az adémértékben. A legtébb orszag fenntartja a dizel relative alacsonyabb
adomértékét, amelynek oka elsésorban a kézuti kozlekedés, szallitas. Az adé hatdsat
mutatja, hogy Nagy-Britannidban az ultra alacsony kéntartalmu dizelbél adnak el a
legtébbet, mivel ennek az addja a legalacsonyabb.

A legalacsonyabb addéju  orszagok, elsGsorban a dél-eurdpai allamok
(Gorbgorszag, Spanyolorszag, Portugalia). Kialondsen igaz ez a dizel adomértékre,

4 Agnieszka Laskowska — Frank Scrimgeour: Environmental taxation: The European experience, in:
wms-soros.mngt.waikato.ac.nz/NR/EuropeET.doc (2012. 07. 10.), 1-12.

A tapasztalatok a szakirodalmi forras alapjan kertltek bemutatasra.

5 Erdés Fva: Adalékok egy biomassza fitémié rendezetlen jogi hatteréhez, in: Csik Csilla
(szerk.): Jogtudomanyi Tannlményok a fenntarthatd termésgeti erdforrdsok témakirében, Miskolc, Miskolci
Egyetem, 2012, 40-48.

¢ Andrew Field: UK Environmental Tax Policy and Climate Change Levy. Brussels, HM Treasury, UK,
2002, 15.
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amely jelent6sen alacsonyabb tobb eurdpai orszagban, mint a legmagasabbnak tartott
angol szint.

Sajatos szabalyozasi megoldasokat valasztottak az egyes orszagok az tizemanyag
adoztatasa tertletén. Hollandiaban az egyes energia termékek adéjanak a mértékét az
inflacié valtozasahoz kototték. Olaszorszag 1999-ben bevezette az lizemanyagok szén-
dioxid adédjat, ezzel parhuzamosan csokkentette az energiaadot, aminek a hatdsaként
nétt a benzinfogyasztas. Az inflaci6 megfékezése érdekében Spanyolorszag
csokkentette a megdjuld energiaforrasokra a timogatasokat és a kézlekedési adokat.

A kozép-kelet eurdpai orszagok kozott is eltérések vannak az Uzemanyagadd
mértékében. A legnagyobb tzemanyagadé Magyarorszagon van, mig a legalacsonyabb
szint Romaniaban és Bulgariaban talalhato.

A széndioxid ad6 nem jellemz3$ ezekben az orszagokban, de Szlovénia példaul
bevezette ezt az adét. A széndioxid és a kén-dioxid addzas teriiletén a skandinav
orszagok jarnak az élen Németorszag, Olaszorszag, Franciaorszag és Anglia mellett. A
dan széndioxid addnak az 1995-6s bevezetése ota jelentGsen csokkent az emisszid.
Szintén pozitiv hatisa volt az energiatermékek kéntartalom addjanak, amit 1996-ban
vezettek be Danidban. Az ad6 bevezetése kovetkeztében az olajtermékek kéntartalma
csokkent, illetve a kénes tisztitd Uzemek és a technoldgia fejlédésnek indult.
Svédorszagban 1991-ben, Finnorszagban 1990-ben keriilt bevezetésre és mind a két
orszag esetében hosszabb tivon cstkkentek az emisszios értékek.

Az egyes kozép-kelet eurdpai orszagokban mar az 1970-es években bevezetésre
keriiltek kibocsatasi adok és birsagok. A bevezetésekor ezeknek nem volt gazdasagi
funkcidjuk, ezt a szerepet csak piacgazdasig kialakitdsaval nyerték el. A levegd
szennyezési adok elterjedtségiik és sikerességiik tekintetében kiilonfélék a régidban,
azonban jellemz3jik, hogy a gazdasagi eszk6z6k bevételndvelS funkcidja jelentSsebb,
mint a szennyezés-csOkkentd funkcidjuk. A masik fontos jellemzdjiik, hogy ezekben az
orszagokban a koltségvetés nehéz helyzete miatt kevés forras 4ll rendelkezésre a
kornyezeti célok megvaldsitasara, igy tobb orszagban a kornyezeti addbevételek kilon
kornyezetvédelmi alapba keriilnek (Csehorszag, Lengyelorszag, Szlovakia). Harmadik
fontos jellemz8, hogy az adok elsGdleges alanyai a nagy szennyez§ ipari vallalatok lettek.

A levegbszennyezési és kozlekedési adonak jelentSs szerepe van a levegd
minéség javulasaban Eurdpaban, azonban még idészakonként jellemzS az elbirt
hatarértékek atlépése. Az eurdpai orszagokban jellemzben a kozlekedés a levegs-
szennyezés 6 forrasa, féként a nagyvarosokban, megel6zve az ipari szennyezést. (A
kozlekedésen beltl a kozuti kozlekedés szennyezG-anyag kibocsatasa a legjelentGsebb.)
Az unids szabalyozas a gépjarmivek emisszidjanak csokkentése érdekében tett jelentds
lépéseket (katalizator, élmozatlan tizemanyagok), azonban a javulast ellensulyozta a
gépjarmuvek szamanak a folyamatos névekedése.

A kozlekedési addk és dijak terilletén sokszinG szabalyozast alkalmaznak az
egyes europai orszagok: (a) jarmd vasarlasahoz, regisztralasahoz kapcsol6dé adok dijak
(regisztracios add); (b) a jarmi birtoklasaval, tulajdonlasaval kapcsolatos adok, dijak
(gépjarmtadd); (c) a jarmd hasznalatahoz direkt vagy indirekt médon kapesol6dé adok,
dijak.

Ezek az addk, dijak komplexek, egy-egy allam szabalyozasa is Osszetett, de az
egyes orszagok tekintetében is jelentések az eltérések. Ko6zos jellemzGjik, hogy az
Osszes kornyezeti adobevétel jelentSs részét teszik ki.
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3. Kornyezeti adoreform bevezetése

Az Burépai Unid fontos célként tlzte ki a fenntarthaté fejlédés biztositasat,’
illetve névekedési és munkahely-teremtési programokat, ezért fontos, hogy olyan
kornyezetvédelmi adoreform valdsuljon meg, amely az adéterhet a joléti szempontbdl
kedvez6tlen adokrdl (munkara kivetett addk) a joléti szempontbdl kedvezd addkra
(kornyezetszennyezés) helyezi at, a kornyezetvédelemmel és a foglalkoztatassal
kapcsolatos problémadkat egyarant megoldva.®

A kornyezetvédelmi adéreform (ETR) uniés 6sszehangolasa kiléndsen fontos
feladat, hiszen az EU éghajlatvaltozasra és energiapolitikdra vonatkozé nagyra téré
célkitizései csak igy valosithatéak meg. (Uveghizhatast okozé gazok kibocsatisdnak
2020-ig torténd legalabb 20%-o0s csékkentése, az energiatermelésben a megujuld
energiaforrasok 2020-ig t6rténé 20%-os részaranyanak elérése és a bio-lizemanyagok
2020-ig t6rténd 10 Y-os részaranyanak elérése.)?

Az igaz, hogy az Okologiai adéreform elsGdleges megvaldsitdi az egyes
tagallamok, kiléndsen az adérendszeriik atalakitasa terén, de az EU adopolitikdjanak is
el6 kell segiteni az adéreform megvalésulasat. Az ETR-nek kilonféle elveket kovetve
kell megvalésulnia, melyek az optimalis bevezetéséhez szitkségesek:!0 (a) a kornyezeti
probléma megoldasat szolgalja, ne csak allami tSbbletbevétel legyen; (b) ne ndvelje az
Osszado-terhelést, bevezetésével, ndvelésével mas adok csdkkenjenek; (c) csékkenjenek
a kornyezetvédelmi szempontbdl karos tamogatasok; (d) ne érintse hatranyosan a
versenyképességet; (e) ne érintse hatranyosan az alacsonyabb jovedelmi rétegeket.

A gazdasagi elmélet addatvaltas egyik eszkézének is tekinti a kdrnyezetvédelmi
adoreformot.!! A munkaer§ talzott adodztatdsa a szakirodalmi allaspontok szerint
munkanélkiliséghez és ennek kévetkezményeként csékkend koltségvetési bevételekhez
vezet. Az adostrukturan valé valtoztatas két megoldast kinal a gazdasagpolitika részére,
vagy atcsusztatni az adéterhet a fogyasztasra, tékére, vagy pedig a kérnyezetileg karos
tevékenységre és termékekre. A fogyasztasi adok ndvelése azonban érintené a
munkajévedelmeket és tGkejovedelmeket egyarant és az ebbdl adddé esetleges szocidlis
fesztltséget valamilyen médon kompenzalni kellene, illetve egyéb torzité hatast is
jelentene (munkajévedelmek novelése).

A t6kejovedelmek addztatisa szintén tovabbi problémak forrasa lehet. Ezek a
jovedelmek egyébként is addzott jovedelembdl jonnek létre, illetve addztatasuk
eltorzitja a jelenbeli és j6vbeli fogyasztas kozott valasztast. Kérdés, hogy a kornyezeti
adok noévelése el6segitik-e az addszerkezet optimalizalasat, alacsonyabb lesz-e a

7 Csak Csilla: A k6z6s felel6sség a kérnyezeti fenntarthatésagban. In: Téthné Szita Klara (szerk.):
A fenntarthatdsdg aktnilis kérdései, Miskolc, Vilag- és Regionalis Gazdasagtan Intézet, 2005, 67-77.

8 Paul Ekins — Stefan Speck: Environmental Tax Reform (ETR) — A Policy for Green Growth, Oxford,
Oxford University Press, 2011, 50-65.

9 26ld Kényv 2007, 6-7. Exdés 2012, 40-48.

10 Z6ld Konyv 2007, 1-18.

11 Kiss Karoly: Kornyegetvédelmi adoreform, Budapest, Lélegzet Alapitvany, 2010, in: www.mgszt.hu
(28.07.2013), 209-218. A kozgazdasagi elméleti megkozelités a szerz6 munkaja alapjan kertl
ismertetésre. Szilagyi Janos Ede: Kornyezetvédelem az eurdpai unids jogban. In: Szilagyi Janos
Ede (szerk.: Kornyezetjog. Tanulmdnyok a kirnyegetiogi gondolkodds korébél, Miskolc, Novotni
Alapitvany, 2010, 51-72.
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holtteher, azaz az adérendszer tarsadalmi vesztesége, amelyet rendkivill bonyolult
bizonyitani a z6ld addk sokszinlsége miatt.

A szakirodalmi allaspont szerint azonban a kdrnyezeti adok esetében nem is ez
a dontS kérdés, hanem az, hogy az adorendszer sokkal stulyosabb torzulasa kiigazithato-
e, a kérnyezeti karok internalhatéak-e. Ugyanis a kdrnyezeti karok mértéke jelentésen
meghaladja a nem optimalis ad6zasbdl szarmazo veszteséget. Tehat azokat a termékeket
kell megaddztatni, amelyek a szokdsosnal jelentGsebb szinten terhelik a kérnyezetet.

A kornyezeti adéreformok az 1990-es években indultak el az OECD
orszagokban, amikor is a killénféle adok bevezetését kévetSen nétt az 6koldgiai adok
bevétele az Osszado-bevételen belil. Mindezek mellett a meglévé addrendszer is
atalakitasra kertlt, kbrnyezetbaratta valt.!2

A kornyezeti adoreform a kettés osztalék elvén nyugszik, azaz kettGs hatasa
lehet a reformnak, javitja a kérnyezet allapotat és egyben elGsegitheti a foglalkoztatas
b6vitését. Onmagéban véve a kornyezeti adok tébbletterhet jelentenek a tarsadalomnak,
de a kornyezeti adéreform egylitt jar az addatvaltassal, amely megakadalyozza, hogy az
adoterhek novekedjenek. A koltségvetési bevétel-semlegesség jegyében a szakirodalmi
allaspontok alapjan csak akkor lehet a kornyezeti addkat kivetni, ha egyidejileg a
hagyomanyos, elsésorban az élémunkat terhel6 adok csékkennek.!3

A koérnyezetvédelmi addreformot a  skandindv  orszagok, Hollandia,
Németorszag, Nagy-Britannia, Svajc és Ausztria alkalmazza hatékonyan. Esetiikben is
jol latszik, hogy a koOrnyezetvédelmi addreform bevezetése Osszefiige a
kornyezetvédelmi politika fejlettségével.1

A koérnyezetvédelmi adéreform azonban a kezdeti lelkesedést kévetSen
alabbhagyott, mivel a vele szemben tanusitott ellendllas miatt csak kis mértékben
érvényesiilt a pozitiv hatdsa és a bevezetésével kapcsolatosan is problémdk mertltek
fel.1s

A kornyezeti ad6 kiterjesztése (jelentSs részben az energiahordozokat érinti) a
haztartasok és a gazdasagi szektor részérdl is ellendllasba ttkozott, amelynek oka az
energia arndvekedés, illetve a nemzetkézi harmonizacié hidnyaban jelentkezd
versenyképességi problémak.!

12 Herich Gy6rgy: Nemzetkizi adzds, Pécs, Penta Unid Kift., 20006, 487.

15 Kiss Karoly: Energiaadik a3 Eurdpai Unidban, Budapest, BRAE-KJ, 2002, 211. A szerz6 szerint
tobb koézgazdasz vitatja a kettSs osztalék valos hatasat, azaz nem biztos, hogy a bérkoltségek
csokkentése a foglalkoztatottsdg ndveléséhez vezet. Bovenberg és Ploeg elismeri a kérnyezeti
adoztatds kornyezeti hatdsat, de az addatharitds alldspontjuk szerint tébb  szabadidé
fogyasztasahoz és alacsonyabb termelési szinthez vezet. A foglalkoztatds nem nd, hanem
csokken.

14 Kiss 2002, 212.

15 Kiss 2010, 211-217.

16 Jacob Klok: Energy Taxation in the European Union. Past Negotiations and Future Perspective,
Institutio de Estudios Fiscales, Wotking document 21/2005, in.: www.ief.es (2012.06.20.), 5-11.
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4. A kornyezeti adéreform hatasai

Milyen hatasa lehet a kérnyezetvédelmi adéreformnak? A hatiasok az alabbi
teriilleteket érintik:!'7 (a) koltségvetési bevétel-semlegesség; (b) 4gazati hatas; (c)
kornyezeti hatas; (d) jovedelmi hatis; () versenyképesség.

A koltségvetési bevétel-semlegesség azt jelenti, hogy a kornyezetvédelmi
adokbol befolyé bevételt a hagyomanyos addk csokkentésére hasznaljak fel. (Ez
jelentheti a személyi jovedelemadd, de a tarsadalombiztositasi jarulék csOkkentését
egyarant.) Igy lehet6vé vilik az 6sszadé-teher mérséklése.!s

Az agazati hatds azt jelenti, hogy az Osszgazdasig és Ossztarsadalmi
koltségvetési bevétel-semlegesség mellett az egyes agazatokat eltéréen érinti a reform.
Az energia-intenziv = 4dgazatokat az energiaadok sulyosan érintik, mivel az
energiafelhasznalasuk  magas, viszont alacsony a munkaeré koltségik. A
munkaerSkoltség  csOkkentése nem poétolja az  energiaadé révén megemelkedd
koltségeket, igy ezek az agazatok (olajipar, vegyipar, kohaszat) hatranyos helyzetbe
keriilnek. Ezt a problémat az Skoado-reformot bevezetS orszagok ugy oldottik meg,
hogy az energiaigényes agazatoknak kedvezményt vagy mentességet biztositanak a
kornyezeti adok alol!® Ezzel szemben a nagy munkaerS-intenzitasu alacsony
energiafelhasznalast dgazatok el6ny6sebb helyzetbe kertilnek.

A kornyezeti hatasok a korabban bemutatott egyes orszagokat érinté adok
esetében érvényesilnek, de szamszerGsitésik nehézkes a sokféle kedvezmény,
mentesség miatt. Fontos kiemelni, hogy egyes termékek és az energia esetén az
arrugalmassag alacsony, igy az addk bevezetése, novelése csak kis mértékben hat a
fogyasztasra. Furcsa helyzet, hogy a 2008-as gazdasigi valsig nagyobb mértékd
kornyezeti karosanyag-kibocsatas csokkenést eredményezett a gazdasagi visszaesés
kovetkeztében, mint az elStte alkalmazott kilonféle kornyezetpolitikai eszkdzok,
beleértve a kornyezeti adok hatasat is.

A j6vedelmi hatas is fontos elemzési terepe a szakirodalomnak a kornyezeti
adok esetében.20 A kornyezeti adokat az alapvetS szitkségleti célként meghatarozott
termékekre vetik ki (energia, kozlekedés). Ezek megaddztatisa az alacsony
jovedelemmel rendelkez$ haztartasokra aranytalan terhet r6, hiszen aranyaiban tobbet
koltenek alapvetd szitkségleti cikkekre, mint a magas jovedelemmel rendelkez6
haztartasok. Az energia megaddztatasa regressziv hatast fejthet ki, hiszen az alacsony
jovedelemmel rendelkez6 haztartisokban a jévedelmuik relativ igen nagy szazalékat
koltik ezekre a joszagokra. Ugyanakkor a kozlekedési adok jobban sujtjak a magasabb
jovedelemmel rendelkez8 haztartasokat.

17 Kiss Karoly: Zild gazdasdgpolitika, Budapest, BKAE, 2005, 139-146.

18 Kiss 2010, 140. Danidban az 1994-es zold adoreform soran a zold addk bevezetésével
csokkentették a bérek terheit, majd 1996-tdl az 4j energiaadok bevezetésének ellentételezéseként
a tarsadalombiztositasi jarulékot cs6kkentették. Svédorszagban a jovedelemadok cskkentésére
hasznaltak az 1988-ban bevezetett energiaad6t, mig Németorszagban a tirsadalombiztositasi
jarulékok csokkentésére hasznaltak az energiaadé névekményét.

19 Kiss 2005, 142. Gyakran alkalmazasra kertl a depressziv adérata, azaz minél t6bb energiat
hasznal egy fogyasztd, anndl kevesebb adot fizet. Hollandidban az 1 millié m3 f6ldgaz és az 1
millié KWh villanyaram feletti mennyiséget fogyasztok adékulesa 0.

20 Katri Kosonen — Gaetan Nicodeme: The role of fiscal instruments in environmental policy,
Taxation Papers, 2009/19, 1-13.
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Jol latszik tehat, hogy a kdrnyezeti adok elfogadottsaga érdekében a haztartasok
egyes rétegeit kompenzalni kell, amely az addk regressziv hatasat mérsékelheti. Ennek
két modja ismert a szakirodalomban. Az ex ante modszer, amely elSzetesen az
adorendszeren beliil prébalja mérsékelni a hatast, csOkkentve a jévedelmet terheld
adokat és tarsadalombiztositasi jarulékot. Az ex post, kompenzaciés megoldasok teszik
lehetévé a kdrnyezeti adok regressziv hatasanak a cs6kkentését. 21

A haztartasok mellett a vallalkozasok viselik a kérnyezeti adok jelentSs terhé,
ahol a versenyképességi problémdk kertilnek a szakirodalmi elemzések fokuszaba.22 A
versenyképességet ronthatjak a kdrnyezeti adok, hiszen ezek megdragitjak az energiat és
ezaltal a termelési koltségek emelkedéséhez vezetnek. Ezt mérsékelheti a kdrnyezeti
adoreform  egyéb adok csokkentésével, adomentességek és adokedvezmények
biztositasaval. Ezek a mentességek viszont ronthatjak a kérnyezeti adok hatékonysagat.
A szakirodalmi allaspont szerint nemzeti energiaarakban val6 eltérés nagyobb hatassal
van a versenyképességre, mint azt a kornyezeti adok befolyasolni tudnak.

Az adok bevezetése, emelése viszont elGsegitheti az energiahatékonysag
névelését, ezzel ellensilyozva az adokiadasokat. Az energiahatékonysagot néveld
beruhdzasok névelhetik a  termelékenységet és ezen keresztil hatnak a
versenyképességre. Uj kornyezeti iparigak jonnek létre, amelyek a gazdasig gyorsan
névekvd agazatai lehetnek és névelhetik a nemzeti jovedelmet.

5. A kornyezeti adéreform hatékonysaga

Egy o©kologiai adéreform megvaldsitasanak tobbféle akadalya lehet, illetve
hatékonysaga kapcsan tobbféle szempontnak kell megfelelnie:?3 (a) kornyezet politika
és a pénzlgypolitika integracija; (b) bevezetendS addk helyes kialakitasa; (c)
adébevételek felhasznalasa.

A z0ld addreform hatékony megvaldsitdsa miatt a kornyezetpolitikat és a
pénziigypolitikat 6ssze kell hangolni. Ennek keretében a meglévé adokat kornyezeti
szempontbodl at kell strukturalni, 4j 6ko-addkat kell bevezetni, illetve a torzité hatiasu
tamogatasokat meg kell sziintetni. A z6ld adéreformok hatékonysaga névelhet az
egyéb gazdasagi eszk6zok alkalmazasaval, adokedvezmények, mentességek 6nkéntes
megallapodasok kialakitdsaval.

Fontos a kornyezeti adézas szempontjabol a bevezetendé adok helyes
kialakitiasa. Minderre tekintettel az adé alapjat és jellegét a hatékonysag szempontjabol
értelmezve kell szabalyozni. (Eldontendd kérdés példaul, hogy input vagy output adot
alkalmaz-e a szabdlyozds.) A bevezetend§ adoknal célszer az egyszerd
alkalmazhat6sag, azaz az alacsony adminisztrativ koltségek biztositasa. Az add

21 Kiss 2005, 145. Németorszagban a személyi jovedelemadé reformjaval kiisz6bolték ki a nem
kivant eredményt, Daniaban az alacsonyabb j6vedelmt csaladoknal —szocialpolitikai
intézkedéseket vezettek be, mig Hollandidban csak bizonyos fogyasztasi kiszob folott kell
megfizetni az adot.

22 Paul Ekins — Stefan Speck: Competitiveness and Enviromental Tax Reform, Briefing Paper, Seven
March/2010, London, Green Fiscal Comission, in: www.greenfiscalcommission.otg.uk.
(2012.06.10.), 1-10.

23 Fucsk6 Jozsef — Kis Andris — Bela Gyongyi — Krajner Péter — Valené Kelemen Agnes:
Okolégiai adéreform II., Budapest, Magyar Koérnyezetgazdasagtani Kézpont, 2000, in:
www.zpok.hu/-makk (2012.07.10.), 181-184.
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mértékénél pedig fontos a gazdasagi hatasok mellett a tarsadalmi hatasok figyelembe
vétele.

Az addbevételek felhasznalasa harom tertletet Olelhet fel. Eléfordul, hogy a
kézponti koltségvetés a bevételeket egyszeri bevétel-névelésre haszndlja. De a jellemzd,
hogy a kérnyezetvédelmi timogatasok és intézkedések finanszirozasara szolgalnak mas
adok mérséklése. A pusztan bevétel ndvelésére szolgalé addemelés nem a
legoptimalisabb médja a z6ld addk alkalmazasanak, hiszen ugyan Oszténzé hatiasuk
jelentkezik, de a hatékonysagukat rontja, hogy csak az dallamhaztartisi bevételeket
névelik.

92



