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gyermekeik jogi helyzetében, kiilénds tekintettel a magyar szabalyozasra™
Bevezetés

Jelen tanulmany alapjat a CEDR 2013-as luzerni konferencidjanak 1.
munkabizottsagara késziilt magyar jelentés képezi.! Mind a jelentés, mind a tanulmany a
magyar agrarjog egy kevésbé kutatott teriletével foglalkozik, nevezetesen a
mezOgazdasagi vallalkozasban dolgozé egyiittélék és gyermekeik jogi helyzetével. E
tanulmany azonban nem a jelentés masodkézlését tartalmazza. Azon tdl, hogy a
tanulmanyban a jelentés aktualizalasra és kibGvitésre kertilt, a tanulmany tartalmazza az
1. munkabizottsag konkluziéit? és a konkliziok magyar nézépontbdl torténd értékelését
is.

1. Az I. munkabizottsag munkaja

Az 1. munkabizottsag a mez8gazdasagi termelést folytato egylittélok illetve azok
gyermekei mez&gazdasagi vallalkozasban betSltdtt jogi helyzetét elemezte az angolszasz
és kontinentdlis jogrendszerekben. A nemzeti jelentésekben az egylttélék jogi
helyzetének alapjat inkabb a férfi és né kozotti viszonyon alapuld kézosség jelentette,
jollehet a téma magaban foglalja az azonos nemi kapcsolatok vizsgalatat is. Az 1.
munkabizottsag konklazidiban erre homalyosan utalt, hangsulyozva hogy a meglévs
terminologia (farmer, farmmwoman) revizidja javasolt, konkrét javaslattal azonban nem
tudott elallni. Mivel az egyiittélék jogi helyzetének vizsgalata talnyomorészt a nékkel
szembeni hatrinyos megkilonboztetéssel szembeni jogi szabalyozas bemutatasat
jelentette, jelen cikkben is a mez6gazdasagi vallalkozasokban dolgozé ndk és
gyermekeik jogi helyzetét vizsgaljuk.

Az 1. munkabizottsig témaja nagyon aktudlis, mind az eurdpai, mind a
nemzetk6zi jogban tetjed a gender mainstremaing’. A gender mainstreaming az Burdpai
Bizottsag (1996) értelmezésének megfelelSen ,,nem sziikithetd le azokra az erdfeszitésekre,
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" A kutatis a TAMOP-42.4.A/2-11/1-2012-0001 azonosité szami Nemzeti Kivalosig
Program — Hazai hallgatdi, illetve kutatéi személyi tamogatast biztosit6 rendszer kidolgozasa és
mikodtetése konvergencia program cimi kiemelt projekt keretében zajlott. A projekt az Eurépai
Unié tamogatasaval, az Eurdpai Szocialis Alap tarsfinanszirozasaval valésul meg.

! Jakab Néra — Szilagyi Janos Ede: Legal status of cobabitees and their children in the agricultural
enterprise, European Congress on Rural Law — 11-14 September 2013 Lucerne (Switzerland),
Commission I, in: http://www.cedr.org/congtesses/luzern/pdf/Commission_I_Hongtie.pdf
(2013.12.01.).

2 Lasd Ag 1. munkabizottsdg konkbizidi (elndk: Philippe Haymoz; altalanos jelentéstevé: Michael
Burkard), European Congtess on Rural Law — 11-14 September 2013 Lucerne (Switzerland),
Commission I, in: http:/ /www.cedr.org/congtresses/luzern/luzerncoml.php (2013.12.01.).
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amelyek  az esélyegyenldséy  eldsegitését sgolgaljk, a niket tdmogatd specifikus intézkedések
bevezetésével, hanem mindegyik szakpolitikdt mogdsitiak, a nemek egyenliségének az elérése
érdekében.” A gender mainstreaming tehat altalinossagban juttatja érvényre a nemek
esélyegyenlGségének kérdését a szakpolitikakban, a mez&gazdasagban dolgozé nékre
vonatkozo6an nagyon sokdig nem is jelent meg killén politikai nyilatkozat.

2010-ben azonban az Burdpai Parlament egy allasfoglalasra iranyulé inditvanyt
nyujtott be a n6k mezbgazdasigban és a vidéki teriileteken betSltott szerepérdl, mivel
az Buropai Unidban, a mez6gazdasagban rendszeresen munkat végzé 26,7 millié 6
42%-a n6, és 6tbdl legalabb egy tizemet (kb. 29%) né iranyit, és a n6k a mezbégazdasagi
agazat és a vidéki térség kulcsfontossagu szerepléi. Jelenlétiik egyre inkabb el6térbe
keriil. Ezért fontos a nék altal a mezGgazdasagi tizemekben és a vidéki teriileteken
betoltott szerep hangsilyozasa, kilonos tekintettel sokrétl szerepuikre; 2010/2054(INI).
A Parlament felismerte tovabba, hogy a vidéki térségeket kiilénésen érinti az eléregedd
népesség, az alacsony népsiriség és egyes terilleteken az elnéptelenedés problémaja. A
demografiai valtozas, az elvandorlas és szamos vidéki térség népességén belil a nék
aranyanak altalinos csékkenése miatt a jelenlegi infrastruktdra mellett a jovOben mar
vagy nem lesz biztosithat6 helyi szinten az aruellatas és a mindennapi szolgaltatasok, az
egészségiigyi alapellatas és gondozas, az évodai nevelés, az iskolai, szakmai és fels6foka
képzés és tovabbképzés, valamint a megfelel$ kulturalis és szabadids lehetSségek, vagy
az ellatds biztositasa gazdasagi nyomas hatdsira Ossze fog omlani. A ndk
dontéshozatalban vald részvétele nem titkrézi megfeleléen a helyi és a kozosségi
fejlédés terén betoltott jelentSs szerepliket.*

Mindezekre tekintettel az I. munkabizottsagban két napon keresztiil 16 nemzeti
jelentés kertlt bemutatasra (Argentina, Ausztria, Belgium, Finnorszag, Franciaorszag,
Németorszag, Magyarorszag, Olaszorszdg, Luxemburg, Hollandia, Norvégia,
Lengyelorszag, ~Spanyolorszag, Svédjc, Nagy-Brittania, FEgyesillt ~Allamok). A
kontinentalis és az angolszasz jogrendszer szamos ponton jelentSs kiillonbségeket
mutatott. gy az angolszasz jogrendszer a terméféld és az ahhoz kapesolédd
vagyontargyak tekintetében nem tesz kulénbséget az ingatlanok és ingdsagok kozott.
Ezzel ellentétben a kontinentalis jogrendszer védi a term6foldet és jogi eszkézokkel 1ép
fel a széttagozddas és a nem mezégazdasagi céld hasznositas ellen. Igy a terméfold
torvények meghatarozott arakat szabnak a termdé£old és a mezGgazdasagl vagyontargyak
atruhazasakor. Ez a hozamérték azonban a piaci arhoz képest alacsonyabb arszabast
jelent, amely lehetévé teszi, hogy a term6fold kedvezményezettje egyetlen személy,
tradiciondlisan a legidésebb (vagy legfiatalabb) fiu legyen.

Osszességében megallapithatd, hogy a kontinentilis jogrendszerek mikédd
mechanizmusai a gazdilkodé ndket kozvetlentil vagy kozvetetten hajlamosak
hatranyosan megkilénbéztetni halal, valas vagy élettarsi k6z0sség megszakitasa esetén.
A nemzeti riportok ismertetése soran az egyuttélék jogi helyzetét tekintve tulnyoméd

3 Frey Maria: N6k és férfiak a munkaerépiacon — a Lisszaboni Novekedési és Foglalkoztatasi
Stratégia céljainak a tiikrében, in: Nagy Ildiké — Pongricz Tiborné (szerk.): Szerepudltozisok.
Jelentés a nik és férfiak belyzetérdl 2009, Budapest, TARKI — Szocialis és Munkatigyi Minisztérium,
2009, 2.

4 A jelentést lasd bévebben in: http://www.curopatl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP//TEXT+REPORT+A7-2011-0016+0+DOC+XML+V0//HU (2013.12.17.).
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részben a gender szempontok jelentek meg agrarjogi, tairsadalombiztositasi és polgati jogl
szempontbol, és kimutathaté volt, hogy a mez6gazdasagi tizem egységének megbrzésére
iranyulé agrarjogi és nem agrarjogi szabalyozasok nem veszik figyelembe nék
megvaltozott szerepét és az esélyegyenléségi szempontokat.

Tekintettel a fentiekre, az I. munkabizottsag megfogalmazott néhany javaslatot®
a gazdilkod6 nl6kkel ¢és  gyermekikkel szemben —megvalésulé  hatranyos
megkiilénboztetés kikiiszobolése érdekében:

1. Az 1. munkabizottsag egyetért abban, hogy a mez6gazdasagi termeld (angolul
Sfarmer és farmmoman) nem felel meg a modern életviszonyoknak. Ugyanakkor az I
munkabizottsig nem tudott javaslatot tenni 4j és egységesen hasznalatos terminologiara,
igy az Eurdpa Tanacsot kérte meg olyan terminoldgia bevezetésére, amely alkalmas az
eurépai terméfoldtdrvények modernizalasara.

2. A piaci érték mint alapelv bevezetése. A mez8gazdasagi vallalkozasban
egyuttélokkel és gyermekeikkel szembeni hatrinyos megkilonboztetés £6 forrasa a
term6fold és a hozza kapcsolédd vagyontargyak hozamérték szerinti arszabalyozasa,
mikbézben a nem mezbgazdasagi foldtertletek atruhdzasa piaci értéken torténik. Ezért
az 1. munkabizottsig javasolja a hozamérték alkalmazasanak leszikitését kizardlag a
term6f6ldhoz kapesolddd alapvetd szerzGdésekhez. A periférialis szerzédéseket, mint
példaul a mezGgazdasagi tutizmus szerzGdéseit és a reklamszerzédéseket, a felek piaci
értéken kossék meg. A spekulacié elkeriilése érdekében ugyanakkor sziikség van
tamogatd intézkedésekre, hiszen varhaté, hogy a szabadlyozas koévetkeztében a
termé£old arak névekedésnek indulnak.

3. Uj nyugdij-szabélyozas. Az I. munkabizottsag a finn mez3gazdasagi termelSk
nyugdijarol szol6 torvény (Maatalousyrittdjan elakelaki, MYEL 1280/2006) alapjan az
Eurépa Tanacsnak és tagillamainak azt javasolja, hogy vizsgaljak felil jelenlegi
nyugdijrendszeritket és tamogassak olyan nyugdijrendszer kiépitését, amelyben az
egyuttélok sajat jogon jogosultak nyugellatasra.

4. Hatranyos ad6jogi szabalyok megsziintetése. Az I. munkabizottsag ugy latja,
hogy a mez&gazdasagi vallalkozasban egytttélGket az ingatlan atruhazashoz kapcsolédéd
adojogi szabalyok kilénésen hatranyosan érintik. Ezek a nem kivant és atruhazashoz
kapcsolodé mellékhatasok talan a hagyomanyos tarsadalombiztositasi rendszerbdl
adodnak, amelyek nem veszik figyelembe az egyiittélék és gyermekeik sziikségleteit.

5. Uj adé- és biztositasi rendszerek. Az Eurépa Tanécs tagillamaiban meglévé
jo gyakorlatok Osszehasonlitdé elemzése eredményeképpen az 1. munkabizottsig
progressziv adé- és biztositasi rendszerek kiépitését javasolja, amelyek figyelembe veszik
a mezbgazdasagi vallalkozasban egylttélék és gyermekeik helyzetét. Ezek az 4
rendszerek a mar meglévé EU programokkal, mint példaul a Leader+ programmal
egyutt nagyon hatékonyan segithetnék az egyuttélék, killénésen a n6k 6nmegvaldsitasat.

6. Dontéshozatalban valé részvétel. Az 1. munkabizottsag kritikus elemként
értékelte az egyuttélSk dontéshozatali jogat a farm jovéjét érintG kérdésekben, vagy
legalabb a lehetéséget a dontéshozatalban vald részvételre. A déntéshozatali folyamat a
mezOgazdasagban tarsadalmi és kulturalis értelemben meghatarozott, igy az I
munkabizottsag hangstlyozza a mez&gazdasagi vallalkozas szerepléinek egyenld esélyd
részvételét a dontések kialakitasaban.

5 Az 1. munkabizottsig konklizidi.
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2. Agrarjogon kiviili teriiletek szerinti elemzés
2.1. Alkotmanyjogi vonatkozasok

A magyar csaladjogi torvény® nem tartalmaz kilon rendelkezéseket a
mezOgazdasagi vallalkozasban dolgozé ndék, és azok gyermekei jogi helyzetére
vonatkozéan. A magyar szabalyozas a csaladot és a hazassag intézményét helyezi a
kézéppontba, az altalanos védelem pedig a 2012. januar 1-t8l hatilyos Alaptérvény’
Nemzeti Hitvallasan, Alapvetésének L) cikkén és a XV. cikken, valamint a csalad
védelmérdl sz016 2011. évi CCXI. térvény rendelkezésein alapul.

A Nemzeti Hitvallas leszbgezi, hogy ,, 1 aljjuk, hogy egyiittélésiink legfontosabb keretei
a csaldd és a nemzet, dsszetartozdsunk alapvetd értéker a biség, a hit és a sgeretet.”

A L) cikk szerint ,,Magyarorszdg védi a hdazassag intézmeényét mint férfi és nd kizitt,
dnkéntes  elbatirozds alapjan  létrejott  életkizisséget, valamint a  csalddot mint a nemzet
Sfennmaraddsinak alapjdt. A csalddi kapesolat alapja a hazassdg, illetve a siild-gyermek viszony.
Magyarorszdg timogatia a gyermekvillalist. A csalddok védelmét sarkalatos torvény szabalyozza.”

A XV. cikk szerint ,Magyarorszdg kiilin intézkedésekkel védi a csalddokat, a
gyermekeket, a noket, az idiseket & a fogyatékkal éldket.” s

Az Alapvetés P) cikke alapjan a fermdfold és az erdok tulajdonjoginak megszerzése,
valamint basznositds ... sgiikséges Rorldtait és feltételedt, valamint az integrilt mezdgazdasdgi
termelésszervezésre s a csalddi gazdasdgokra, tovdbbd mds medgazdasdgi iizemekre vonatkozd
szabalyokat sarkalatos tirvény hatdrogza meg.

A csaladok védelmérdl szolé 2011. évi CCXL. térvényt az Alkotmanybirdsag
felulvizsgalta és bizonyos rendelkezéseit, igy a csalad-fogalmat megsemmisitette a
43/2012. (XI1.20.) AB hatirozatban.® A csalad fogalmat ez alapjan tigabban kell
értelmezni, mint egy férfi és egy né kapcsolatat.

2.2. Maganjogi vonatkozasok

A Polgari Térvénykonyvedl szolo 1959. évi IV. t6rvény szintén nem tartalmaz
kilon szabalyokat, igy az 6roklés tekintetében sem, a hazastars és a bejegyzett élettars
vonatkozasaban. Az 4j Polgari Torvénykonyv ugyanakkor kilon részben foglalkozik az
élettarsi kapcsolat jogi hatasaival. A Harmadik Rész VII. Cimben a 4:86. § udgy
rendelkezik, hogy az életk6z6sség megszinésekor a volt élettarsatdl tartast kovetelhet
az, aki magat 6nhibéjan kivill nem képes eltartani, feltéve, hogy az életk6z6sség legalabb

¢ A magyar csaladjog fejl6désérdl lasd az alabbi kitind irast: Barz6 Timea: A magyar csaladi jog
szabalyozasanak fejlédéstorténete, in: Miskolczi Bodnar Péter (szerk.): A civilisgtika felidéstirténete,
Miskolc, Bibor Kiado, 2006, 11-46; és Barzé: A csaladjog és a polgari jogi kodifikacid, Magyar Jog,
2000/5, 288-292; Wopera Zsuzsa: A hédzassagi perek, in: Wopera (szetk.): Polgdri eljrdsjog 1.
Budapest, HVG-ORAC, 2013, 91-105; Wopera: Az eurdpai csalidjog kézikonyve, Budapest, HVG-
ORAC, 2012.

7 Raisz Aniké: Women in Agriculture — Country Report Hungary, megjelenés alatt.

8 Az 4j magyar Alaptérvény elfogadasardl és a f6bb rendelkezésekrdl lasd Raisz: A Constitution’s
Environment, Environment in the Constitution: Process and Background of the New
Hungatian Constitution, Est Enropa — La Revue, 2012/ Special Edition 1, 37-70.

% Raisz: Women in Agriculture — Country Report Hungary, megjelenés alatt.
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egy évig fenndllt és az élettarsak kapcsolatabdl gyermek szlletett. A Harmadik Rész
VIII. Cim 4:92. § szerint a k6zosen hasznalt lakasnak az életk6z6sség megszinését
kovet6 tovabbi hasznalatit el6zetesen rendezs szerzédés vagy az életk6zOsség
megszinése utan kotott egyéb megallapodas hidnyaban az életk6zOsség megszinése
esetén barmelyik élettars kérheti a birdsagtdl az élettarsak altal k6zosen hasznalt lakas
tovabbi hasznalatanak rendezését.

A mezbgazdasagi specialis  6rokléssel Osszefiiggésben a hatalyos Polgari
Torvénykonyvben egy ide vonatkozd szabaly talalhaté. Az 6rokség visszautasitisara
vonatkoz6 el6iras alapjan az 6rokds kilon is visszautasithatja az 6rékség egy részét
(nevezetesen a mezbgazdasagi termelés céljat szolgald £6ld, a hozza tartozo berendezés,
felszerelési targyak, allatallomany és munkaeszk6zOk 6roklését, ha nem foglalkozik
hivatasszeren mezGgazdasagl termeléssel). Az 4j magyar Polgari Torvénykonyv
lényegében szo6rdl-szora atemeli ezt a szabalyt.!0 Egyébirant fontos kiemelni, hogy egy
mezOgazdasagi tzemtérvény (részleteiben lasd alabb) elfogadasa tervben van, melynek
kapcsan jelen tanulmany iréi helyeselnék a mez&gazdasagi tizemekre vonatkozé
specialis 6r6klési szabalyok bevezetését.!!

2.3. Tarsadalombiztositasi és tarsasagi jogi kérdések

Az Alaptorvény XIX. cikkében meghatarozottak szerint ,,Magyarorszdg arra
tirekszik, hogy minden dllampolgdranak sgocidlis biztonsdgot nydjtson. A magyar dllam ag iddskori
megélhetés  biztositasit a  tarsadalmi - szolidaritdson  alapuld  egységes dllami  nyugdijrendszer
fenntartdsival és onkéntesen létrebozott tirsadalmi intézmények miikidésének lebetdvé tételével segiti
eld. Torvény az dllami nyngdijra vald jogosnltsdg feltételeit a nik fokozort védelmének kivetelményére
tekintettel is megdllapithatja.”

A tarsadalombiztositas rendszerében!? a nék védelme nyomon kovethetS az
egészség- és nyugdijbiztositisban egyarant.!> S6t a tarsadalombiztositasi nyugellatisrol
sz616 1997. évi LXXI. térvény pozitiv diszkriminacioban részesiti a néket az Sregségi
teljes nyugdijra jogosultsig szempontjabol. Hiszen Oregségi teljes nyugdijra életkoratdl
fuggetlentl jogosult az a né is, aki legalabb negyven év jogosultsagi id6vel rendelkezik,
és azon a napon, amelytdl kezd6dSen az Oregségi teljes nyugdijat megallapitjak,
biztositassal jaré jogviszonyban nem 4ll. Ez a rendelkezés a csaladi élet és a kartier

102013. évi V. 6rvény 7:89. § (2) bek.

11 Specialis 6roklési szabalyok taldlhaték mds eurdpai orszagokban; lasd Prugberger Tamas: A
fejlett polgari allamok foldtulajdoni és mez6gazdasagi tzemstruktirdja a XX. szazad
agrarreformjai tiikrében — az agrarjog megjelenése, in: Prugberger (szetk.): Agrdrog 1. Miskolc,
Bibor Kiadé, 1999, 81-116.

12° A magyar tarsadalombiztositasi rendszerrdl lasd Gecse Istvanné — Jakab Noéra — Prugberger
Tamas — Té6th Hilda — Varga Zoltan: Szocidlis jog 1L, Tdrsadalombiztositasi jog, Miskolc, Miskolci
Egyetemi Kiadé, 2013; Téth Hilda: A zdppénzril, PhD Ertekezés, Miskole, Miskolci Egyetem,
2010.

13 A tarsadalombiztositais mellett a magyar munkajog is tartalmaz agrarjogot érint6
rendelkezéseket. Mélypataki Gabor: Neue Formen der Beschiftigung im Agrarrecht — Die
vetinfachte Beschaftigung, Journal of Agricultural and Environmental Law, 2010/9, 33, 35, 37-39.
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Osszehangolasa érdekében keriilt bevezetésre. A 40 év jogosultsagi id6b6l 32 évet
keresGtevékenységeel kell folytatni.!+

A csaladtamogatas rendszerén belil meg kell emliteniink a csaladok
tamogatasardl  szolo 1998, évi LXXIX. torvény ellatasait:  csaladi  potlék,
gyermeknevelési  timogatds, gyermekgondozasi segély, anyasigi timogatds. Az
egészségbiztositison belill a terhességi gyermekagyi segély és a gyermekgondozasi dij
szolgal az anyai hivatas gyakorlasinak ellentételezésére.

Mint lithaté, a tiarsadalombiztositis rendszerén belul az ellatisok
szempontjabol nincs kiilén szabalyozas mezGgazdasagi tevékenységet folyaté ndkre.
Ugyanakkor a mez6gazdasagi Gstermeld a tarsadalombiztositasi jarulékokrol sz6l6 1997.
évi LXXX. torvény rendelkezéseinek megfeleléen kilonds jarulékfizetési szabalyok
alapjan jarul hozza az ellatisok fedezetéhez. Igy 6 a minimalbérnek vagy a tirgyévet
megel6z6 évi bevételének 20 szazaléka utin megfelel§ Osszeg utin fizeti meg a
természetbeni és pénzbeli egészségbiztositasi jarulékot, valamint a nyugdijjarulékot.

A tarsasagi jogban, kiillonos tekintettel a gazdasagi tarsasagok atruhazasara, nem
talalunk a mezGgazdasagi vallalkozasokra vonatkozéan specidlis rendelkezéseket. A
csaladi kapcsolatok a vezetd tisztségviselGre vonatkozo Osszeférhetetlenségi szabalyok,
az Uzletrészb8l valoé részesedés és annak felosztisa esetén birnak jelentSséggel (a
gazdasagi tarsasagokrol szolo 2006. évi IV. térvény 25. és 129-130. §-ai).

2.4. Adojogi kérdések
2010-ben  sziletett  jogalkotéi  dontést  kovetkeztében, a  személyi

jovedelemadorol szold 1995. évi CXVIL térvény (SZJA tv) alapjan a csaladok
érvényesithetnek egy un. “csaladi kedvezményt™.!5 A csaladi kedvezményt érvényesitd

14 A nyugdijbiztositas reformja keretében 2007 6ta folyamatos moédositasokat vezettek be. A
fenntarthatésag érdekében Magyarorszagon tett lépések az aldbbiakban foglalhatéak Gssze.
Nyugdijkorhatar emelése. A nyugdijrendszer hosszabb tava fenntarthatésaganak egyik
legfontosabb eszkéze, hogy legalabb a varhaté élettartam emelkedésével aranyosan emelkedjen a
nyugdijkorhatar is. Az eurdpai orsziagok dénté tébbségében ma magasabb a nyugdijkorhatar,
mint hazankban. A korhatar Magyarorszagon a 2014. évtSl — az 1952-ben sziiletett korosztalytol
— szilletési évenként 183 nappal emelkedik, majd a 2022. évben éri el — az 1957-ben sziiletett
korosztallyal — a 65. életévet. Biztositasi jogviszony megszlntetése a nyugdijba vonulaskor. A
nyugdijba vonulas valédi korcentrumat emelik azok a 2006-ban mar megkezdett intézkedések,
amelyek arra Gsztonzik a munkaképes kord embereket, hogy szabad elhatarozasbdl, de j6zan
szamitas alapjan késébb vonuljanak nyugdijba. A nyugdijkorhatar bet6ltésekor a nyugdijazas
el6feltétele az adott biztositasi jogviszony megszintetése. Bz sokakat megfontoldsra késztet
dontésitkben, mert nem biztos, hogy a nyugdijba vonulds utan Gjra az addigi anyagi feltételekkel
kapnak munkat. A korkedvezményes nyugdijrendszerekhez valé hozzaférés és a
munkaerépiacrdl valé mas korai kilépési lehetSségek kotlatozasa. Ez alatt két nagy atalakitast kell
megemliteniink: a rokkantnyugdfj rendszer reformjat 2007-ben és 2012-ben és a korhatar el6tti
ellataisok bevezetését, valamint a korhatar elStti 6regségi nyugdijak megsziintetését 2012-ben.
Lasd bévebben: Gecse Istvanné — Jakab Noéra — Prugberger Tamds — Téth Hilda — Varga
Zoltan: Szocidlis jog 11. Tarasadalombiztositositasi Jog. Miskolci Egyetemi Kiadé, Miskolc, 2013.

15 SZJA tv 29/A-29/B. §. Az agrirad6zastdl lasd tovabba Nagy Zoltan: Az agrarszektor addjogi
szabalyozasa, in: Csak Csilla (szerk.): Agrirjog, 11. kétet, Miskole, Novotni Kiado, 2005, 188-205;
Nagy Zoltan: Az agrarszektor addjogi szabdlyozasa, in: Csak (szerk.): ~Agrdrjog, Miskole, Novotni
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maganszemély a csaladi kedvezmény Osszegével cstkkentheti az Gsszevont addalapjat.
E csoékkentést kovetben a csaladi kedvezményt igénybe vevé maganszemély (vagy ha
ketten is tudtak élni e lehetSséggel, akkor maganszemélyek) az SZJA-t a maradék 6sszeg
utan kell, hogy megfizessék. A csalddi kedvezmény — az eltartottak lélekszamatdl
fuggben — kedvezményezett eltartottanként és jogosultsagi honaponként egy és kettd
eltartott esetén 62 500 forint, hairom és minden tovabbi eltartott esetén 206 250 forint.
2013. januar-oktoberben a teljes munkaidében alkalmazasban allok atlagos bruttd
keresete 227 800 forint volt Magyarorszagon a Kozponti Statisztikai Hivatal
gyorstajékoztatdja alapjan.t6 Az SZJA tv alapjan, amennyiben egy csalad két gyermekkel
rendelkezik (vagyis a két szUl6 altal érvényesithetS csaladi kedvezmény mértéke 618.750
Ft), és példaul az anya és az apa Osszevont addalapja Gsszesen 818.750 Ft, akkor a
csaladi kedvezmény Osszegének levonasat kbvetSen a csaladnak 200.000 Ft 6sszeg utan
kell csak adézniuk (a SZJA mértéke 16%). Ez azt jelenti, hogy havonta 32.000 Ft ado6t
kell fizetnilik, szemben azzal a tovabbi 6sszeggel (99.000 Ft), amit ki kellene még
fizetnitik akkor, ha nem létezne Magyarorszagon csaladi kedvezmény (vagyis Osszesen
ezen esetben 131.000 Ft lenne az SZJA). 2013 végén dontdtt az Orszaggytlés arrdl,
hogy a csaladi kedvezmény 2014-ben az egyéni jarulékok, vagyis a 7 szazalékos
egészségbiztositasi és a 10 szazalékos nyugdijjarulék terhére is igénybe vehets lesz.
Ezzel a modositassal az alacsonyabb keresetliek is lehetéséget kaptak a csaladi
kedvezmény nagyobb foku igénybevételére.

2.5. Jogfejl6dés az europai jogban, a nemzetkozi jogban és a nemzeti jogban

A tovabbiakban a nék helyzetét érinté jogi szabalyozasban mutatjuk ki azokat a
pontokat, amelyeket az elmult évek jogszabaly médositasai kapesan fontosnak tartunk
eurdpai, nemzetkdzi és magyar szinten.
2.5.1. Eur6pai jog

Az Burdpai jogban tébb vonalon mutathat6 ki a nemek k6zotti esélyegyenlGség

szabalyozasa. A célok egyrészt iranyelvi szabdlyozassal, masrészt koordinacids
mechanizmussal!? érvényestilnek. Az Hurdpai jog a férfiak és ndk kozott egyenld

Kiadé, 2006, 309-326; Nagy Zoltin: Az agrarszektor kilonleges addjogi szabalyozasanak
alapkérdései, in: Csak (szerk.): Agrdrog, Miskolc, Novotni Kiado, 2008, 306-322; Nagy Zoltan:
Az agrarium addjogi szabalyozasa, in: Csak (szerk.): Agrdrjog, Miskolc, Novotni Kiadé, 2010,
315-335; Nagy Zoltan: A mez8gazdasagi tevékenységet végzok addjogl szabalyozasa egyes
jovedelemadoknal, Publicationes  Universitatis  Miskolcinensis  Sectio Juridica et Politica, Miskolc
University Press, Miskolc, Tomus XXIII/2 (ann. 2005), 333-349; Raisz Anik6 — Szildgyi Janos
Ede: Development of agricultural law and related fields (environmental law, water law, social
law, tax law) in the EU, in countries and in the WTO, Journal of Agricultural and Environmental Law,
2012/12, 123-124; Olajos Istvan — Raisz Aniké: The Hungarian National Report on Scientific
and Practical Development of Rural Law in the EU, in States and Regions and in the WTO,
Joumal of Agricultnral and Environmental Law, 2010/8, 45-46; etc.

16 In: http:/ /www.ksh.hu/docs/hun/xftp/gyor/let/1et21310.pdf (2013.12.19.).

17" A nyitott koordinaciés mechanizmustdl lasd bévebben: Juhdsz Gabor: A szocialis védelem
megujitasa az Burépai Unio szocidlpolitikai programjaban, Esély, 2004/2, 62-83.
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banasmaédot, valamint a gyermekes munkavallalok védelmét helyezi a kézéppontba.
Mindez az Eurépai Uni6 foglalkoztatas- és szocialpolitikajanak fontos része, amelyet az
Unié iranyelvekkel szabalyoz, s a tagallami politikat akciétervekkel igyekszik kozeliteni
egymashoz.18

Az Eurépai Ké6z6sség létrehozasardl szolé Amszterdami szerzédés (EKSZ,
1997) 126. cikke a foglalkoztatast kozos érdekd Ugynek nyilvanitotta, és arrdl
rendelkezett, hogy a tagillamok uniés szinten Osszehangolt foglalkoztatasi stratégiat
alakitsanak ki. A foglalkoztatasi stratégia egyes tagallamokban val6 érvényre juttatdsanak
eszkéze azonban nem az irdnyelvekkel torténd szabalyozas, hanem a nyitott
koordinaciés mechanizmus. 1998-ban az Eurépai Foglalkoztatasi Stratégia négy pilléren
alapult: az elsé pillér a foglalkoztathatésag, a masodik a vallalkozokészség fejlesztésére
vonatkozott, a harmadik a munkaltatok és munkavallalok alkalmazkoddképességének a
fejlesztésére, a negyedik pillér pedig a nék és férfiak esélyegyenlGségét elésegitd
politikak megerSsitésére iranyult. 2000 marciusaban kerllt sor az Eurdpai Tandcs
lisszaboni csucsértekezletére. Ezen megerdsitették az Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégia
gender dimenzidjat, kimondva, hogy ,.A fagillamok tegyenck nagyobb erdfesgitéseket annak
érdekében, hogy a nemek szerinti kizelitésmod beépiiljon és lithatova valjon valamennyi pillérben.” A
gyenge gazdasagi novekedés és az elégtelen munkahelyteremtés miatt a 2005. tavaszi
Eurdpai Tanacs ugy dontétt, hogy az Burdpai Foglalkoztatasi Stratégiat Gsszevonja az
atfogd gazdasagpolitikai iranymutatasokkal A gender mainstreaming és a nemek
egyenlGségének a timogatisa azonban altalanos alapelvként benn maradt az
iranymutatasok preambulumaban.!?

2.5.2. Nemzetkozi jog

A nemzetk6zi jogban a legfontosabb a N&kkel szembeni hatranyos
megkilénboztetés  kikiiszobolésérdl szolé  Egyezménynek (az ENSZ CEDAW

18 2000/78/EK itanyelv a foglalkoztatis és a munkavégzés soran alkalmazott egyenld bandsmod
altalanos kereteinek 1étrehozdsardl, 2004/113/EK irdnyelv a ndk és férfiak kozott egyenld
banasméd elvének az drukhoz és szolgaltatasokhoz valé hozzaférésr6l valamint azok
értékesitése, illetve nyujtisa tekintetében torténd végrehajtasarol, 2006/54 EK irdnyelv a férfiak
és nék kozotti esélyegyenléség és egyenlé banasmod elvének a foglalkoztatas ésmunkavégzés
teriiletén t6rténé megvaldsitasardl Lasd még: Strategy for equality between women and men
2010-2015, Roadmap for equality between women and men (2006-2010), Fifth Community
Action Programme on Equal Opportunities (2001-20006).

19 Az Burépai Ko6zosség 1étrehozasardl szold Szerzédés 182. cikke ,,Az Eurépai Tandcs a
Bizottsdg javaslata alapjan évente eurdpai foglalkoztatasi iranymutatdsokat dolgoz ki, amelyek
bevezetésére a tagallaimoknak nemzeti foglalkoztatasi akcidtervet kell késziteni. Ezeket a
Bizottsag k6z6s foglalkoztatasi jelentésben értékeli, és a kévetkezé évre sz616 iranymutatasokkal
egyltt a Tandcs elé terjeszti. 2000 6ta a Tandcs a Bizottsag javaslata alapjan egyedi ajanlasokat is
megfogalmaz a tagallamoknak, amelyekben 6sszefoglalja a meghozand6 intézkedésekre
vonatkozé elvarasait.”” Frey Maria: Nemzeti Akcidprogram a nivekedésért és foglalkoztatasér.
Magyarorszdg Lisszaboni Akcidprogramja foglalkoztatdsi fejezetének és eldrehaladdsi jelentéseinek értékelése a
nok és férfiak egyenldsége érvényre juttatdsinak  szemszigébil. Budapest, 2008, 2-5; Jakab Nora —
Prugberger Tamids: A foglalkoztatas elGsegités és igazgatas joga, Miskolc, Bibor Kiadé, 2013;
Frey 2009, 27-30.
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Egyezménye) valé megfelelés. 20 Az Egyezmény értelmezésére hivatott Bizottsag 2007-
ben ajanlasokat fogalmazott meg Magyarorszaggal szemben, amelyben mar emlitette a
vidéki nék problémajat és lépések megtételét strgette. A 27. pontban?! az ajanlas
kifejezetten a foglalkoztatast helyezi kozéppontba, és a vidéken dolgozé ndk
foglalkoztatasi helyzetének javitasat, esélyegyenléségét és az egyenlé munkaért egyenld
bér elvének érvényre juttatasat emeli ki. A Bizottsag kilon hangsilyozza, hogy kevés
informacié all rendelkezésre a vidéki nék helyzetére vonatkozodan és kérte, hogy a
kovetkez orszagjelentésben Magyarorszag szolgaltasson olyan adatokat, amelyek
alapjan vizsgalhat6 a vidéki nék tényleges helyzete. (32. és 33. pontok).22 Ez a fent
emlitett Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program azon céljaival egyezik meg, miszerint
az esélyegyenlGségi szempontokat meg kell jelenteni a vidékfejlesztési politikaban és
tervekben.?3

2.5.3. Nemzeti jog

A tovabbiakban a nemek kozottl esélyegyenlSséget célul kitlizé eurdpai unids
és nemzetkozi jogl elvarasoknak megfeleléen mutatjuk be a magyar jogszabalyi
kornyezetet.

A 2012. januar 1-t6l hatdlyos Alaptorvény a fent idézett részekben kilon
védelemben részesiti a csalddot, {gy a nSket és gyermekeket is.

A nemzeti jogban a ndék munkavéllalisa all a kozéppontban. Az Uj
Magyarorszag ~ Vidékfejlesztési  Program  (2007-2013)  (ez az eurdpal unids
vidékfejlesztési tamogatiasok alapja) vallja, hogy nagyobb figyelmet kell forditani a
nékre, killéndsen a mezbgazdasigban dolgozoékra2* Ez nemcsak tirsadalmi, hanem

20 Concluding comments of the Committee on the Elimination of Discrimination against
Women: Hungaty, 10 August 2007, CEDAW/C/HUN/CO/6.

2V 27. The Committee recommends that efforts be strengthened to eliminate occupational segregation, both
horizontal and vertical, and to adopt measures to narrow and close the wage gap between women and men by
applying job evaluation schemes in the public sector connected with wage increases in sectors dominated by women.
1t also recommends that efforts be strengthened to ensure women’s access to vocational training in all sectors. The
Committee urges the State party to ensure the effective implementation of legislative provisions, including those in
the Labonr Code, on equal pay for work of equal value and on equal opportunities in employment. The
Committee requests the State party to provide in its next report detailed information, including statistical data
indicating trends over time, abont the situation of women in the fields of employment and work in nrban and
rural areas and in the public, private, formal and informal sectors and about the impact of measures taken to
realize equal opportunities for women. The Committee reiterates its recommendation that measures allowing for
the reconciliation of family and professional responsibilities be strengthened and that the sharing of domestic and
family tasks between women and men be promoted.

22 32. The Committee remains concerned about the limited information on the situation of rural women, including
their access to adequate health-care services, education, credit, social security and other facilities, and their
participation in decision-making. 33. The Committee requests the State party to provide, in its next report, a
comprebensive picture of the de facto situation of rural women in all areas covered by the Convention. It calls on
the State party to ensure that a gender perspective is integrated in all rural development policies and plans.

23 Raisz: Women in Agriculture — Country Report Hungary, megjelenés alatt. Az adatok
hianyossagara Frey Matia is felhivta a figylemet 2008-ban. Frey 2008, 43.

2% Uj  Magarorszag  Vidékfelesztési Program  (a tovabbiakban:  UMVP)  (2007-2013).
http:/ /www.umvp.eu/program (2013.01.04.). Lasd még: Frey 2009, 27-51.
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gazdasagi szempontbdl is fontos, mivel az idésebbek, tObbnyire a nék egyre kevésbé
tudjak felvenni a versenyt az Eurépai Unié kovetelményeivel, tdbbnyire a termelés
visszaesés és a széttoredezett birtokszerkezet miatt.25

A mez6gazdasagban termel$ nék a tirsadalombiztositasi jarulékokrdl szold
1997. évi LXXX. torvény 5. §-a értelmében biztositottak, és {gy tarsadalombiztositasi
ellatasokra jogosultak, mez&gazdasagi OstermelSként azonban a jarulékfizetésiikre
kilonds szabalyok vonatkoznak. A Oregségi teljes nyugdijra valds jogosultsig
szempontjabol pedig a nSkre vonatkozé altalanos szabalyok szerint a mezégazdasagban
dolgoz6 nékre is igaz az, hogy a férfiakhoz képest kedvezébb feltételekkel korhatar
el6tt vonulhatnak nyugdijba. Mindezt elvi alapon rogziti az Alaptérvény szocialis
biztonsaghoz valé jogrél szolé6 XIX. cikkének (4) bekezdése is. A magyar
szabalyozasban a nék esélyegyenlSsége és foglalkoztatasa, a csaladi élet és munkavallalas
Osszehangolasa tagabb értelemben vett foglalkoztatasi kérdés, amelyet az Alaptorvény
és a Munka To6rvénykonyve rendelkezésein felil a 2004. évi CXXIIL. térvény szabalyoz.

Az Alaptorvény XV. cikke szerint ,,Magyarorszdg az alapvetd jogokat mindenkinek
bdrmely megkiilonbotetés, nevegetesen faj, sgin, nem, fogyatékossag, nyely, vallis, politikai vagy mds
vélemény, nemzeti vagy tdrsadalmi szdrmazds, vagyoni, siletési vagy egyéb  helyzet serinti
kiilonbségtétel nélkiil biztositia. A ndk és a férfiak egyenjogiak.”

A 2004. évi CXXIIL torvény 5. és 8/B. §-a szetint a gyermekgondozasi segély,
gyermekgondozasi dij megszinését kovetSen visszatéré édesanydk foglakoztatisahoz
szocialis hozzajarulasi adokedvezmény kapcsolédik. A térvény a visszatéré édesanyak
részmunkaidében valé foglalkoztatasinak timogatisaval maximalisan igyekszik eleget
tenni az eurdpai uniés elvarasoknak.

A 2012. jalius 1-t6l hatalyos Munka Torvénykoényve tobb pontos figyelembe
veszi a varanddsa kismama ¢és a gyermeket nevel$ néi (és férfi) munkavallalé igényeit.
Varandéssag esetén ugyanakkor fontos, hogy a kismama eleget tegyen tijékoztatasi
kotelezettségének. hiszen csak a tdjékoztatastdl illeti meg felmondasi védelem (Mt. 65. §
(3)). A Munka Térvénykonyve 60. § (1) szerint , A munkavillals sidmdra  egészségi
dllapotanak megfeleld munkakirt kell felajanlani, ha viranddssiga megdllapitisdtol gyermeke egyéves
kordig - munkakiri alkalmassagira vonatRod orvesi vélemény alapjan - a munkakorében nem
Jfoglalkoztathatd. A munkavégzés aldl fel kell menteni, ha ag egészgségi dllapotinak  megfelels
Joglalkoztatisa nem  lebetséges.” Tovibbd a munkaltatd a munkakoérék megjelélésével
tajékoztatja a munkavallalékat a teljes vagy részmunkaidés, a tavmunkavégzésre
iranyuld, valamint a hatarozatlan ideji munkaviszony keretében térténé foglalkoztatas
lehetéségérSl. A munkavallalé munkaszerz6dés modositasara iranyulé ajanlatira a
munkaltaté tizenét napon belil irasban nyilatkozik. A munkaltaté a munkavallalé
ajanlatara a gyermek haroméves kordig koteles a munkaszerz&dést a napi munkaidé
felének megfelel§ tartami részmunkaidére médositani. (Mt. 61. § (1)) Az Mt. 53. §-a
szerint a munkavallal6 hozzajarulasa nélkil nem koételezheté mas helységben végzendd
munkdra a varandéssiga megallapitisatdl gyermeke haroméves koraig, gyermeke
tizenhat éves koraig, ha gyermekét egyedil neveli. EgyenlStlen munkaidG-beosztas csak
a munkavallalé hozzajarulasa esetén alkalmazhatd, a heti pihenénapok egyenlétlentl
nem oszthaték be, rendkivili munkaid6 vagy készenlét nem rendelheté el a

25 UMT/P 33. Lasd még Raisz Aniké nagyszerd irasat: Raisz: Women in Agriculture — Country
Report Hungary, megjelenés alatt.
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munkavallalé varanddssiga megallapitasatol a gyermek haroméves koraig, #letve a
gyermekét egyedill nevel6 munkavallalé esetén gyermeke haroméves koraig. (Mt. 113. §)
Az Mt 12. §-a alapjan a munkaviszonnyal, igy kilondsen a munka dijazasaval
kapcsolatban az egyenlé banasméd kovetelményét meg kell tartani. E kovetelmény
megsértésének orvoslasa nem jarhat mds munkavallalé joganak megsértésével vagy
csorbitasaval. Az Burépai Unié Birésaganak gyakorlatat figyelemebe véve az Mt. régziti,
hogy a munka egyenlé értékének megallapitasanal kiloénésen az elvégzett munka
természetét, mindségét, mennyiségét, a munkakoérilményeket, a  sziikséges
szakképzettséget, fizikai vagy szellemi erSfeszitést, tapasztalatot, felelésséget, a
munkaerd-piaci viszonyokat kell figyelembe venni.

A jogban a nékkel szembeni hatrinyos megkilonboztetés pillérei tehat az
Alaptorvény, a Munka Térvénykonyve, az egyenlé banasmédrol és az esélyegyenlség
elémozditasardl sz6ldé 2003. évi CXXV. térvény és a 2004, évi CXXIIIL t6rvény.
Mindezek mellett fontos a mez6gazdasigban termel6 ndék hatranyos helyzetének
kiemelése és az azzal szembeni intézkedések beépitése a vidékfejlesztési politikaba. A
mez6gazdasigban dolgozé nék helyzetét az Alaptorvény, az Uj Magyarorszig
Vidékfejlesztési Program, és a Nemzeti Csaladpolitikai Cselekvési Terv feltétlenil
javitjak. A nokkel szembeni hatrinyos megkilonbéztetés legfontosabb terepe a
foglalkoztatas.

Ehhez azonban képzési programoknak kell kapcsolédnia. A Lisszaboni
Szerz6dés Nemzeti Cselekvési Programjiaban nem jelenik meg az oktatds és képzés
szerepe.26 A foglalkoztatas elGsegitésérdl és az allaskeres6k tamogatasardl szold 1991.
évi IV. torvény tartalmazza képzésre, mint aktiv foglalkoztataspolitikai eszkozre
vonatkoz6 szabalyokat. Az 6nfoglalkoztatas jelenleg névekszik a nék korében. Féleg a
hatranyos helyzetd nék képzése jellemz5.27 A nemi szempontok nem jelennek meg a
politikai életben és nem titkr6z6dnek a szervezetekben vald részvételben sem.28 A néi
civil szervezetek uttérSknek tekinthetSk, és pénzigyi, egyittmikodési, szervezési
nehézségekkel kiizdenek.2? 2004-ben a nék parlamenti részvétele 9,8%, a kormanyban
12%. Ez alapjan megallapithaté, hogy Magyarorszag jelentésen elmarad a nék
tarsadalmi és politikai részvételét illetéen az eurdpai unids elvarasoktol.3

Az alacsony magyar foglalkoztatisi mutatok szorosan Osszefiiggnek a
részmunkaidé szikos elterjedtségével, ami nem 4j jelenség. Részben ennek hidnyara
vezethet6 vissza, hogy a kisgyermekes nék kézil sokkal kisebb aranyban dolgoznak
nalunk, mint az EU-27 atlagiban. Ehhez a gyermekgondozdi szolgaltatasok is sziikdsen
allnak rendelkezésre. A keresé ndék szektorok és foglalkozas szerinti Gsszetétele

26 Frey 2008, 27-35.

27 Az EQUAL programokrol és eredményeikrdl lasd Borbély Szilvia: A nik és a férfiak
esélyegyenliségének eldsegitése a felndttképzésben, Békéscsaba, 2008. Lasd még HEFOP 1.3. program in:
Frey 2008, 41-45.

28 Jlonszki Gabriella: N6k a politikdban — Az Eurdpai Unid és Magyarorszag, in: Nagy Ildiko6 —
Pongracz Tiborné — Téth Istvan Gyorgy (szerk.): Szerepudltozisok. Jelentés a nik és férfiak belyzetérd,
Budapest, TARKI, Ifjasagi, Csaladiigyi, Szocialis és Esélyegyenldségi Minisztérium, 2005, in:
http:/ /www.tatki.hu/adatbank-h/kutjel/pdf/a965.pdf (2013.05.22.), 57-69.

2 Tévai Katalin — Kiss Rébert: Nk a  kizéletben, in: http://www.tarki.hu/adatbank-
h/nok/szetepvalt/levai-kiss97.html (2013.05.22.).

30 Tlonszki 2005, 64. 66.
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per

jelentSsen eltér a férfiakétdl. A "néi” foglalkozasok kozétt sok a nagy megterheléssel
jar6 munka. Ennek ellenére az azonos allomanycsoportba tartozé férfiszakmakban
altalaban jobban fizetnek, mint az elnGiesedettekben. Emellett a nagyobb keresettel jard
vezet6i beosztasokban is feliilreprezentaltak a férfiak. Marpedig a nék férfiakénal kisebb
keresete visszatiikr6z6dik az ebbdl szarmaztatott szocidlis jévedelmekben, igy az
alacsonyabb nyugdijban is.3!

Kérdés, hogy érvényesiil-e gender mainstreaming Magyarorszagon. A hazai
Lisszaboni akciéprogramban a nemek egyenlGsége szempontjabdl relevanciaval bird
prioritasok szama kevés. Még olyan témaknal is, mint az oktatds és szakképzés
fejlesztése, teljességgel hidnyzik ez a megkdzelités. Ahol nem kifejezetten néspecifikus
intézkedésrdl van szd, ott az indikitorok nem irnak el6 nemenkénti bontisokat.
Kovetkezésképpen pl. a romak, vagy a megvaltozott munkaképességli emberek
munkaerd-piaci reintegraciéjat elGsegit6 intézkedések nem vizsgalhatok nemek szerint.
Mas célcsoportok megkozelitését is az egydimenziés gondolkodas jellemzi. Emiatt a
fiatalok és az id8sek nemenként differencidlt problémakezelése ugyancsak teljességgel
hianyzik. Esetenként az adatgydjtés hidnya, fogyatékossiga vagy késedelme teszi
lehetetlenné egy-egy intézkedés munkaerG-piaci hatasvizsgalatit. Ha pedig vannak
adatok, azok nem tartalmaznak nemek szerinti megoszlasokat. 32

3. Agrarjogi elemzés

Jelen tanulmanyban az agrarjogi vonatkozasu jogszabalyoknak — figyelemmel a
tanulmany hatterét jelentS eurdpai jogdsszehasonlitdé munkara — alapvetSen két tertilete
keriilt elemzésre. Egyrészt az agrar- és vidékfejlesztési tamogatasok joganyaga, masrészt

pedig a foldjogi rendelkezések kore.
3.1. Tamogatasi jog

Jelen tanulmany témajara tekintettel az agrar- és  vidékfejlesztési
tamogatasoknak a kdvetkez$ két csoportjat tartjuk fontosnak kiemelni. Az elsé csoport
tipikusan a fiatal mez6gazdasigi termelGk tamogatasara fokuszal (és ekképpen
kozvetetten a fiatal parokra), a masodik csoport pedig a nék foglalkoztatasara.

1. A mez8gazdasagi termelSk gazdasigatadasi tdimogatisa® valamint a fiatal
mezOgazdasagi termelSk induldsahoz igényelhet6 timogatis’*: Ezen — az Burdpai
Mezbgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdl finanszirozott — timogatisok fontos szerepet
jatszhatnak a mez3gazdasagban dolgozo fiatal parok életében. Mindez annak ellenére is
helytallé megallapitasnak tekinthets, hogy e timogatasok kozvetlen kedvezményezettjei
nem a parok (vagy a csaladok), hanem fiatal (40 év alatti) mez&gazdasagi termeldk,
hiszen ezen tamogatisok az egész csalad korai indulasat segithetik.

31 Frey 2008, 49.

32 Frey 2009, 2. 43.

33121/2012 (XI1.28.) VM rendelet.
3457/2012 (V1.21.) VM rendelet.
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II. A n6k foglalkoztatasanak segitését megvaldsitd vidékfejlesztési tamogatasok
finanszirozasa az Burépai Mezbgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdl torténik.35 E
tamogatasok kapcsan a ndk alkalmazasa plusz pontokat jelent a timogatasok
odaitélésérdl szolo eljaras értékelése soran. E timogatasok #ibbek kizitt a kbvetkezdk: a
gépek és technolégiai berendezések beszerzése, 36 az allattart6 telepek korszerdsitése,?”
ével6 lagy szard energiaiiltetvények telepitése révid vagasforduléju fas szara
energiaiiltetvények telepitése,® Ultetvény telepitése és korszerlsitése,*0 a mezGgazdasagi
energiafelhasznalas megujulé energiaforrasokbdl torténd  elballitasa,*! a  kertészet
korszerlsitése,*2 a kertészeti gépek, technolégiai berendezések beszerzése,*? az 6ntdzés,
a melioracié és a terileti vizgazdalkodds mez6gazdasagi Uzemi és kozosségi
létesitményeinek fejlesztése,* a névénytermesztés létesitményeinek korszersitése,*s a
mezOgazdasagi termékek értékndvelése S az  erdészeti célra hasznalt géppark
fejlesztéséhez és korszerlsitése,*” nem élelmiszeripari célu kiskapacitasu, névényi alapt
nyersszesz, nyersolaj el6allité tizemek létesitése,*s a vidéki gazdasag és lakossag szamara
nyujtott alapszolgaltatasok kérében az integralt k6z0sségi és szolgaltatd tér kialakitasa és
mikodtetése,* a mezGgazdasagl utak fejlesztése,’0 kertészeti Ultetvények korszertsitése,
korszerd ultetvények létesitése,5! gyiimoles és kertészeti ltetvények korszerlsitése és
létesitése,52 a baromfi telepek korszerdsitése,> a fiatal erd6k allomanynevelése, etc. A
tamogatasok e csoportjaval kapcsolatban érdemes utalni a Kézponti Statisztikai Hivatal
egy felmérésére. Ennek alapjan 2012-ben a 15-64 éves nék 52,1 szazaléka dolgozott
Magyarorszagon, ilyen magas éves foglalkoztatasi ratat 1992 6ta nem mért a KSH.55

% BEzen tamogatasok ismertetése kapcsan, jelen tanulmany iréi nagy mértékben tamaszkodtak
Raisg Anikd kitiné kutatasara. Lasd Raisz: Women in Agriculture — Country Report Hungary,
megjelenés alatt.

36.26/2007 (IV.17.) FVM rendelet.

37.27/2007 IV.17.) FVM rendelet és 61/2012 (V1.29.) VM rendelet.

3871/2007 (VI1.27.) FVM rendelet.

3972/2007 (VI1.27.) FVM rendelet.

4075/2007 (VI1.27.) FVM rendelet.

41.78/2007 (VIL.30.) FVM rendelet.

4225/2008 (II1.7.) FVM rendelet és 103/2011 (IX.8.) VM rendelet.

4326/2008 (II1.7.) FVM rendelet.

4434/2008 (II1.27.) FVM rendelet.

4535/2008 (II1.27.) FVM rendelet.

46.47/2008 (IV.17.) FVM rendelet.

47144/2008 (X1.7.) FVM rendelet.

4644/2009 (IV.11.) FVM rendelet.

49112/2009 (VIIL.29.) FVM rendelet.

50125/2009 (IX.29.) FVM rendelet.

5135/2010 IV.9.) FVM rendelet.

5255/2011 (VI.10.) VM rendelet.

5378/2011 (VIIL3.) VM rendelet.

54 25/2012 (II1.20.) VM rendelet.

55 Husz éves csucson a ndi foglalkoztatasi rata, in: http://www.kormany.hu/hu/
nemzetgazdasagi-minisztetium/hirek /husz-eves-csucson-a-noi-foglalkoztatasi-rata (2013.11.10.).
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3.2. Foldjogi vonatkozasok

A magyar foldtulajdoni- és foldhasznalati szabdlyozas napjaikban nagy
valtozason megy keresztll.’¢ Mindezek kapcsan jelen tanulmanyban elsGként az qj
foldforgalmi térvénnyel, majd pedig a magyar demografiai féldprogrammal
foglalkozunk.

1. 2013 janiusanak végén az Orszageytlés elfogadott egy 4j sarkalatos térvényt
a mez6- és erdOgazdasagi foldek forgalmardls? (a tovabbiakban “foldforgalmi térvény”
vagy "Fftv’). A 2013. december 15. és 2014. majus. 1. k6z6tt fokozatosan hatalyba 1éps
foldforgalmi térvény lényeges elSirasokat foglal magaban a csaladi gazdasagok, a csaladi
gazdalkodd, a kozeli hozzatartozok, a fiatal foldmives és a palyakezdé gazdialkodd
vonatkozasaban. A Fftv vonatkozo eldiriasainak részletes elemzése el6tt, fontos
megjegyezni, hogy a foldforgalmi térvény pusztan egy eleme az Gj magyar

5 A magyar foldjog elézményei kapcsan lasd Csak Csilla: The changes in the circumstances of
arable land’s ownership and land tenure from the time of the democratic transformation to our
days, Journal of Agricultural and Environmental Law, 2007 /2, 3-18; Kurucz Mihaly: Critical analyses
of arable land regulation in Hungaty, Journal of Agricultural and Environmental Law, 2007/3, 17-47;
Tanka Endre: Draft amendment of the Act LV of 1994 on arable land by the proposal of the
Ministry of Agticulture and Rural Development and the Ministty of Justice and Law
Enforcement (no. 41123/4/2007), Journal of Agricultural and Environmental Law, 2007 /4, 42-49;
Tanka: Why has the general land consolidation no chance in Hungary?, Journal of Agricnltural and
Environmental Law, 2006/1, 23-28; Bobvos Pal: A foldtulajdon és a foldhasznalat szerkezetének
atalakitisa hazankban, Adta Universitatis Szegediensis Acta Juridica et Politica, 1994 /2, 1-20; Bobvos:
A maganszemélyeket érintd termd6fold-tulajdonszerzési kotlatozasok, Magyar Jog, 1988/7-8, 636-
646; Fodor Laszl6: Agrirog, Debrecen, Debreceni Egyetem Kossuth Egyetemi Kiad6, 2005, 58-
70; Tanka: A term&fold-védelem térténeti és jelenbeli alapkérdései, Allam és Igazgatds, 1981/2,
140-152; Tanka: Torekvések a szovetkezeti foldviszonyok jogi korszerGsitésére. Magyar Jog,
1990/3, 239-245; Vass, Janos: Termd6fold magantulajdon és foldhasznalat, Magyar Jog, 1993/11;
lasd tovabba Csak (edit.): Aktuelle Herausfordernngen der enropdischen Regulierung iber den
landwirtschaftlichen Boden, Miskolc, Novotni Kiad6, 2010 és ezen kotet tanulmanyai kozil lasd
kilénosen az alabbi szerz6k munkait: Andréka (7-20. p.), Bezdan (21-36. p.), Bobvos (37-50. p.),
Csak (69-80. p.), Erd6s (81-90. p.), Farkas Csamangé (91-106. p.), Fatkané Molndr (107-114. p.),
Fodor (115-130. p.), Hegyes (131-138. p.), Kurucz (151-176. p.), Miklés (177-186. p.), Nagy
Zoltan (187-198. p.), Olajos (199-210. p.), Prugberger (211-240. p.), Raisz (241-254. p.), Szilagyi
Janos Ede (269-282. p.), Tanka (283-303. p.). Lasd tovabba Olajos Istvan: A terméfoldrél sz6l6
torvény modositisa — avagy mi fér bele a szaz napba?, Napi Jogdisz, 2002/8, 8-12; Olajos: A
term6f6ldrSl  szOlé  térvény  valtozasai a  kormanyvaltozasok kovetkeztében: gazdasagi
eredményesség és politikai oncélasag, Napi Jogdsz, 2002/10, 13-17; Olajos: Termd&foldbirtoklas,
hasznositas és forgalmazas a csalddi gazdasag elsegitésének 4j jogi szabalyozasa tiikrében,
Magyar Jog, 2002/5, 286-295.

57.2013. évi CXXII. térvény a mez6- és erdégazdasagi foldek forgalmardl (Fftv). Az 4j térvény
elemzésérdl lasd Csak Csilla — Hornyak Zsofia: Az 4j foldforgalmi torvényrdl, Ostermels, 2013/ 4,
7-10; Csak — Hornyak: Az atalakulé mez6gazdasagi foldszabélyozas, Advocat, m.a.; Nagy Zoltan
— Olajos Istvan — Szilagyi Szabolcs: Scientific and practical development of rural law in the EU, in States
and regions and in the WTO, European Congress on Rural Law — 11-14 September 2013 Lucerne
(Switzetland), Commission III, in: http://www.cedr.org/congresses/luzern/pdf/Commission
_III_Hongrie.pdf (2013.12.01.), 9-11; Olajos: A termé6foldek haszndlata az erdé és
mez6gazdasagi foldek forgalmardl szolé 2013. évi CXXII. toérvény alapjan, megjelenés alatt.
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foldszabalyozasi rezsimnek.58 A féldforgalmi térvényen tul ugyanis varhatdéan tovabbi
két sarkalatos torvény kertll még elfogadasra a nem oly tavoli j6vében, nevezetesen, a
‘mezGgazdasagl lzemtorvény” valamint az ‘integralt mezGgazdasagi
termelésszervezéstdl sz016 torvény”. A hatalyuk ala tartozé kérdésekben e két torvény
rendelkezései — a torvényalkotd szandéka szerint — alapjaiban moédosithatjak a Fftv
alabb ismertetésre keriil6 szabalyait.>

Ratérve a foldforgalmi t6rvény részletesebb elemzésre, a Fftv elfogaddsinak
legf6bb oka az volt, hogy a jelen tanulmany irdsakor még hatalyos torvény (vagyis az
1994. évi LV. torvény a term6£oldrdl; tovabbiakban Tft) az EU jog el6irasainak 2014.
majus 1. napjatdl nem felelne meg.5® Nevezetesen, mivel a Tft el6irasai allampolgarsagi
alapon megkiilénboztetést tartalmaznak az EU polgarai k6zott és ezért a Ttt elGirasai az
EU jog alapelveibe ttkéznek (kiilondsen a téke és a személyek szabad mozgasaba). Az
uniés csatlakozast kovetéen mindazonaltal Magyarorszag jogszerlen tartotta fenn a Tft
vonatkoz6 diszkriminatlv el6irdsait az orszag csatlakozasi szerzédésében foglalt
moratériumnak koszonhetGen. Magyarorszag csatlakozasi szerzédése alapjan ugyanis:
wMagyarorszdg a csatlakozdstol szdmitott hét éven fReresztiil (vagyis 2011-ig) fenntarthatia a
Csatlakozdsi Okmdny aldirdsa iddpontjaban hatdlyos jogszabilyaiba foglalt, a nem Magyarorsidgon
lakd vagy nem magyar dllampolgdr természetes személyek, illetve a jogi személyek dltal termdfoldek

% Az 0j magyar foldszabalyozasi rezsim kozvetlen el6zményei kapcsan lasd tovabba Csak Csilla
— Szilagyi Janos Ede: Legislative tendencies of land ownership acquisition in Hungary, in:
Roland Norer — Gottfried Holzer (Hrsg.): Agrarrecht Jabrbuch 2013. Wien — Graz, Neuer
Wissenschaftlicher Verlag, 2013, 215-226; valamint Alvincz Jézsef: A f6ldigyi szabalyozas téves
értelmezése, avagy hiteltelen iras a Hitelben, Hite/, 2013 /jinius, 111-121; Hollé Klaudia: A
term6£61drdl szolo 1994. évi LV. térvény, valamint a mez6- és erdégazdasagi foldek forgalmardl
sz0l6 T/7979. szamu torvényjavaslat egyes tendelkezéseinek Osszehasonlito elemzése, Thenis,
2013/janius, 111-140; Tanka: Torténelmi alulnézet a magyar posztszocialista foldviszonyok
neoliberalis diktditum szerint atalakitdsarol, Hitel, 2013 /januar, 109-136; Tanka: Egy megélhetési
Hitel-ronté portréja és a foldforgalmi torvény, Hitel, 2013 /jalius, 98-111; Zsohar Andris: A
term6£oldrdl sz016 torvény modositasinak problémai, Gazdasdg és Jog, 2013 /4, 23-24.

5 A két térvény tervezett szabalyainak bizonyos részleteirdl lasd a f6ldiigyi szabalyozas kézzétett
koncepcidjat: (Ag 4j foldtorvény vitaanyaga — A magyar fold védelmében”; a tovabbiakban: Koncepeid). A
Koncepci6 a 2012. majus 30. napjan kerlt fel a Kormany honlapjara; in: http://ujfoldtorveny
.kormany.hu/a-magyat-fold-vedelmeben (2013.11.01.).

%0 A magyar és EU jog On the relationship between the Hungarian land law and the EU law, see
Szilagyi Janos Ede: The Accession Treaties of the New Member States and the national
legislations, particulatly the Hungarian law, concerning the ownership of agricultural land, Journal
of Agricnltural and Environmental Law, 2010/9, 49-50; See furthermore Kecskés Laszlo — Szécsényi
Laszlo: A term6foldrél szolo 1994. évi LV. térvény 6. §-a a nemzetkézi jog és az EK-jog
fényében, Magyar Jog, 1997/12, 721-729; Korom Agoston: Az unids jog végrebajtisdval kapesolatos
elmiéleti, és gyakorlati problémik — ., A birdsdgi aktnsokbil eredd tagdllami felelisség”, PhD thesis, Karoli
Gaspar University of the Reformed Church of Hungary, Budapest, 2012; Korom: A
term6foldek  kilfoldiek altali vasarlasara vonatkozé “moratérium” lejartat kévetéen milyen
birtokpolitikat tesz lehetdvé a kozosségl jog, Eurdpai Jog, 2009/6, 7-16; Korom: A foldpiacra
vonatkoz6 kettSs jogalap tételeinek birdlata, Magyar Jog, 2011/3, 152-159; Prugbetger: Reflexiok
»A term6foldrél szolo 1994:LV. tv. 6. §-a a nemzetkdzi jog és az EU-jog fényében” c.
forumcikkhez, Magyar Jog, 1998/5, 276-287.
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megszerzésére vonatkozd tilalmar”®' A csatlakozasi szerzédésiink alapjan Magyarorszag
2010-ben tovabbi hirom évvel meghosszabbithatta ezt a hét éves atmeneti idészakot
(vagyis 2014. aprilis 30-ig). A Tft-vel Osszevetve a Fftv-nek mas Gj elSirasai is vannak az
EU polgarok magyar foldek tulajdonjoganak a magyar allampolgarokkal azonos
feltételek mentén torténd megszerzését biztositd rendelkezésein tal. A magyar
parlament moédositott a foldtulajdon valamint a Dbirtokban tarthaté Osszes
mezOgazdasagi fold megengedett mértékén. E (immaron tipikusan hektarban kifejezett)
mértékrendelkezések alapjan a jogalkoté meghatarozta, hogy egy magyar allampolgar
vagy mas tagallam allampolgara milyen mértékig szerezheti meg egy mezégazdasagi f6ld
tulajdonjogat  (foldszerzési  maximum) vagy  hasznalatit  (birtokmaximum).
Altalanossagban megallapithats, hogy a féldmiavesekre vonatkoz6 —foldszerzési
maximum 300 hektar, mig a foldmévesekre és mezOgazdasagi termelGszervezetekre
egyarant vonatkozo6 birtokmaximum 1200 hektar (illetve utébbi 1800 hektar allattartd
telep UzemeltetGje, a szantofoldi és kertészeti névényfajok vetémagjanak elSallitoja
esetében). A Fftv alapjan annak a személynek, aki szeretné megszerezni egy
mezOgazdasagi fold tulajdonjogit a legkilénb6zEbb viszonyairdl kell nyilatkoznia
(példaul arrdl, hogy a féldet maga fogja haszndlni; eleget tesz a foldhasznositasi
kotelezettségének; nincs jogerGsen megallapitott és fennallé f6ldhasznalati dijtartozasa).
A Fftv-ben szereplé fGszabaly szerint a mez8gazdasagi igazgatasi szervnek a
szerzGdéseket (példaul az adasvételrdl illetve a haszonbérletrdl) valamint az egyéb
tulajdonszerzéseket jova kell hagynia. A tulajdonjog atruhazasarodl szolo szerzGdéseket
valamint az egyéb foldtulajdonszerzéseket az érintett telepiilési nkormanyzat helyi
gazdalkoddi kozosségének képvisel6ibdl allé helyi foldbizottsagnak szintén tamogatnia
kell. Az adasvételekhez kot6dé —elévasarlasi jog és  mezOgazdasagi  foldek
haszonbérletéhez ko6tédé elShaszonbérleti jog az 4j foldforgalmi térvény lényegi
jogintézményei kozé tartoznak.62

Ami jelen tanulmany szlkebb targyat illeti, a csaladi gazdasagoknak kiemelt
szerepe van a Fftv-ben. A Fftv-ben szerepl$ “csaladi gazdasag’-fogalom® szerint, a
csaladi  gazdasigok a mezGgazdasagi Uzemek kilénds formai, amelyeket a
mezOgazdasagi igazgatasi szerv ilyenként vett nyilvantartasba. A csaladi gazdasig
fogalma kapcsan érdemes kiemelni a Fftv két tovabbi fogalmi meghatirozasat is. Az
egyik a mez8gazdasagi lizem fogalma$* amely nem jelent mast, mint az azonos céllal

61 Lasd a 2004-ben csatlakozott orszagok csatlakozasi szerz6dését és annak Magyarorszagrdl
sz616 X. mellékletének 3. pontjat (a t6ke szabad mozgasarol).

02 A Tft-ben talalhaté elévasarlasi és el6haszonbérleti szabdlyok kapcsan lasd Leszkoven Laszl6:
A terméfoldet érinté elévasarlasi jog egyes kérdésel, Publicationes Universitatis Miskolcinensis Sectio
Juridica et Politica, Tomus XXII (2004), 393-403; Olajos: A 2002. februar 22-én hatalyba 1épS
term6£6ld adasvételéhez kapesolédd elvasatlasi és elé-haszonbétleti jog gyakorlasardl, Napi
Jogdsz, 2002/4, 7-12.

03 Fftv 5. §.

0 A mez6gazdasagi Uzemekre vonatkozo szabalyozas lehetséges iranyai kapcsan lasd Kurucz:
Gondolatok a terméfoldjog szabalyozas kereteirdl és feltételeirdl, Geodézia és Kartogrdfia, 2008/9,
13-22; Kurucz: Gondolatok a term6fdldjog szabalyozas kereteirdl és feltételeir6l — part II,
Geodézia és Kartogrdfia, 2008/10, 3-9; Kurucz: Gondolatok a termdfoldjog szabalyozas kereteirdl
és feltételeitdl — part 11, Geodézia és Kartogrdfia, 2008/11, 10-17; Kurucz: Gondolatok egy
tzemszabalyozasi torvény indokoltsagarol, Gazdalkodds, 2012/2, 118-136.
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mikodtetett mezbgazdasagi termelési tényezSk (f6ld, mezbgazdasagi felszerelés, egyéb
vagyonelemek) szervezeti alapegységét, amely a gazdasagi Osszetartozas révén
gazdalkodasi alapegység is. A masik kapcsolodd fogalmi meghatirozas a csaladi
gazdalkodéra vonatkozik, aki nem mas, mint a csalddi gazdasagot vezet$ természetes
személy. Egyébirant megjegyzendd, hogy a gazdalkodé csalad tagjainak tSrvényi
meghatirozasa egy viszonylagosan széles személyi kort foglal magaban; nevezetesen a
csaladi gazdalkodot, tovabba annak hazastarsat, élettarsat, kiskora gyermekét, unokajat,
valamint a gazdalkodé csalad tagjaként bejelentkezett nagykora gyermekét, sziil6jét,
nagyszil6jét, testvérét (ahol a gyermeken az 6rékbe fogadott és a nevelt gyermeket is
érteni kell). Az Fftv alapjan a csaladi gazdalkodénak és a gazdalkodd csalad tagjainak
privilegizalt helyzetiik van az elévasarlasi jog illetve az el6haszonbérleti jog gyakorlasara
jogosultak sorrendjében.65

A kozeli hozzatartozok szamara a Fftv szintén kiemelt poziciét biztosit. A
kiemelt pozicié bemutatidsa el6tt, azonban ki kell rd térni, hogy a Fftv altal
meghatarozott koézeli hozzatartozé fogalomba® nem tartoznak bele az élettarsak
(hasonléan egyébirant a 2014. marcius 15. napjan hatalyba 1épé 4j Polgar
Torvénykonyve” hasonlé fogalmahoz). A Fftv alapjan csak a féldmives (vagyis
Magyarorszagon nyilvantartasba vett belf6ldi természetes személy, illetve tagallami
allampolgar) szerezheti meg mez6gazdasagi f6ld tulajdonjogat 300 hektar mértékig. Mas
magyar illetve EU tagallami allampolgar csak egy hektarig szerezheti meg
mezOgazdasagi fold tulajdonjogat. Utdbbi szabdly aldl azonban kivételt tesz a
szabalyozas, ugyanis a (nem-féldmitves) magyar illetve tagallami allampolgar 300
hektarig megszerezheti kdzeli hozzatartozéja mezégazdasagi f6ldjét.68 A Fftv alapjan
kozeli hozzatartozok raadasul ajandékozas jogcimén is megszerezhetik mezégazdasagi
told tulajdonjogat (a kozeli hozzatartozokon tdl ugyanis e jogcimen csak a magyar
allam, a helyi 6nkormanyzatok és a bevett egyhdzak szerezhetik meg mez&gazdasagi
foldek tulajdonjogat).®® A Fftv szerint a kozeli hozzatartozok kozott szerzédések
esetében az elévasarlasi jogra illetve az el6haszonbétleti jogra vonatkozé elbirasokat
nem kell alkalmazni? A mezOgazdasagi igazgatasi szerv jévahagyasara nincs szitkség
abban az esetben, amennyiben egy mezGgazdasagi f6ld tulajdonjoganak atruhazasara
kozeli hozzatartozok kozott kertil sor.”! Hasonléképpen sziikségtelen a hatdsagi
jovahagyas, ha a féldmives foldhasznalé kézeli hozzatartozéja a hasznalatba ad6.72 A
Fftv rendelkezései alapjan haszonélvezeti jog szerzédéssel torténd alapitdsara csak
kézeli hozzatartozo javara torténhet; a haszonélvezeti jog mas személy javara torténd
alapitdsa semmis.”> Végil, de nem utolsé sorban a Fftv specialis szabalyokat foglal

05 Pftv 18. § (4) bek. és 46. § (4) bek.

6 Az Fftv 5. § alapjan kozeli hozzatartozoé: a hazastars, az egyenesagbeli rokon, az
orokbefogadott, a mostoha- és a nevelt gyermek, az 6rékbefogadd-, a mostoha- és a nevel6szilé
és a testvér,

672013. évi V. t6rvény a Polgari Térvénykonyvrol.

% Pftv 10. § (3) bek.

0 Fftv 12. § (2) bek.

70 Fftv 20. § és 48. § (1) bek.

I Fftv 36. § (1) bek.

2 Fftv 59. § (1) bek.

3 Fftv 37. § (1) bek. Lasd tovabba a Fftv 13. § (2) bekezdését és a 42. § (2) bekezdését.
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magaban a fiatal foldmtvesek és a palyakezdé gazdalkodok vonatkozasaban.* A Fftv
alapjan a fiatal foldmiveseknek és a palyakezd6 gazdalkoddknak kedvezményezett
helyzete van az elévasarlasi jogosultak és az el6haszonbérleti jogosultak sorrendjében.”
II. A demografiai féldprogram a Nemzgeti Vidékstratégia 2012-2020 (alcime: ,,a
magyar vidék alkotmanya”; tovabbiakban: NVS) egyik kiemelt stratégia tertilete.’® A
demografiai foldprogram masik neve a fiatal gazda életpalyamodell’. Az életpalya-modell
fontos eleme, hogy a fiatal gazdilkodoknak lehetévé kivanjak tenni a f6ldhoz jutast a
Nemzeti Foldalapbdl. A NVS alapjan a magyar kormany elszanta magat, hogy olyan
demografiai foldprogramot indit, melynek keretében a termd6fold tartds (25-50 éves)
bérbe adasaval és egyéb eszkézokkel segiti a népesedési helyzet javitasat és a
generacidvaltast a mezbgazdasigban. Ennek kapcsan 6rokolhetd  foldbérleti jog
keretében foldet juttatna a fiatal, gazdalkodni szandékoz6 paroknak, olyan kikStéssel,
hogy az egyéb kedvezményekkel is tamogatott fiatal csalad: (a) letelepszik, (b)
fenntarthaté médon gazdalkodik, valamint (c) két vagy t6bb gyermek vildgra hozatalat
és felnevelését is vallalja.”7 A demografiai f6ldprogram hatalybalépésnek ideje jelen cikk
irasakor még bizonytalan, mindazonaltal varhatéan jelentGsen hozzdjarul majd a
mez6gazdasaghoz illetve a vidékhez k6t6dé csaladok helyzetének javitasahoz.™

Konklazid

A konferencian elhangzottak és a nemzeti jelentések szintéziseként szlletett
konkluziok alapjan megallapithat, hogy jelentSs eltérés nemcsak a kontinentalis és
angolszasz jogrendszerek szemlélete k6zott tapasztalhaté. Ugyanez az éles hatarvonal
megtalalhaté a nyugat-eurdpai  és kelet-, kozép-kelet eurépai  allamok jogi
szabalyozasiban is. Az 1. munkabizottsag Osszefoglalisiban kidomborodott egy olyan
t6 probléma, amely a kelet-és kozép-kelet eurdpai dllamok nemzeti jelentéseiben
egyaltalin nem. A nyugat-eurdpai szabalyozasban amiatt, hogy a mez6gazdasagi
foldtertiletet és tartozékait igyekeznek egy kézben tartani, kozvetetten hatrinyosan
kilonboztetik meg az egyittélSket, tobbségében ndket, elhalalozds vagy valas esetén.
Mivel a kelet, és kozép-kelet eurépai szabalyozasban a mezbgazdasagi vallalkozasban
él6kre vonatkozdan nincsenek kildnleges szabalyok, az el6bbi probléma nem is
fogalmazédhatott meg. A magyar szabdlyok elemzésekor nagyszerlen érezhets ez a
kilonbség az eurdpai szabalyozason belil, hiszen, akar a polgati jogi, alkotmanyjogi,
csaladjogi, akar a tarsadalombiztositasi kérdéseket nézzik, a mez6gazdasiggal
foglalkoz6 nékre vonatkozéan nem talalunk kilon rendelkezéseket. Ezért kiléndsen
fontos az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program, amely célul tiz ki, hogy a

7 Fftv 5. §. Lasd tovabba a Fftv 3. § (2) bekezdését, 15. §-at, 42. § (4) bekezdését.

5 Fftv 18. § (4) bek. és 46. § (4) bek.

76 Nemzeti Vidékstratégia 2012-2020, Budapest, 2012. marcius, Gsszeallitotta: Vidékfejlesztési
Minisztérium, elfogadva a Magyar Korminy altal; lisd a 1074/2012. (1I1.28))
Kormianyhatirozatot; in: http://videkstrategia.kormany.hu/download/4/37/30000/Nemzeti
%20Vid%C3%A9kstrat%eC3%A9¢gia.pdf (2013.07.19.).

TNVS, 75.

78 Raisz — Szilagyi 2012, 125-126.
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vidékfejlesztési politikaban kiemelt szerepet kell, hogy kapjanak a ndék, s ennek
mainstreaming médon hatassal kell lennie az agrar-, szocial-, és csaladpolitikara is.
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