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FARKAS CSAMANGO Erika"
A szall6 por kornyezetjogi szabalyozasa

Az egyik legveszélyesebb légszennyez6 a szalldb por koncentracidja.
Magyarorszag a por szempontjabol az egyik legszennyezettebb unids tagallam kézé
tartozik, rendszeresek a hatarérték tullépések, amelyért f6ként az eldregedett jarmipark
(mindenekel6tt a dizeliizemd buszok), a gépjarmivek kipufogdgaza (az autok, a fékek, a
gumik stb. kopasa), a lakossagi fités, illetve a lefedetlen vOrdsiszap-tarozok a felelGsek.
Jelentés szennyez6 forrasnak szamitanak a kozagaink is: az utak és padkak
portalanitidsanak elmaradasa miatt.! A lakossig hatarérték feletti szallépor-terhelése
miatt az Eurdpai Bizottsag 2008-ban kotelezettségszegési eljarast inditott? Magyarorszag
ellen, amely jelenleg is folyik.

1. Fogalom

A tudomanyos definici6 alapjan a levegében 1év6 finomszemcsés, 10 mikron3
(um) alatti részecskeatmérsjl szilard vagy folyékony halmazéallapotd szennyezd
részecskéket (a tovabbiakban: PM10) nevezik szallé pornak.# A szallé por megnevezést
az uleped6 portdl valé megkildnboztetésre hasznaljuk (a2 10 mikronnal nagyobb
részecskék néhany ora leforgasa alatt letilepednek a levegGben).5

A 2008/50/EK iranyelvs 1. cikk 18. pontja szerint a PM10 a szall6 por azon
része, mely 50%-os hatasfokkal atmegy a PMI10 mintavételének ¢és mérésének
referencia-moédszerére az EN 12341 szabvanyban meghatarozott 10 um aerodinamikai
atmérGji méretszelektiv szrén.” A definiciét értelmezve megallapithat6, hogy a szallé
port kémiai OsszetételtS] flggetlenil, fizikai alapon, vagyis a részecskék atmérGje szerint
csoportositjak. A részecskeméretet tekintjik a szabalyozas szempontjabdl is a PM {6
indikatoranak. A 100 mikronnal kisebb szemcsék mar belélegezhetSek, de ezek nagy

* PhD egyetemi adjunktus, Szegedi Tudomanyegyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Agratjogi
és Kornyezetvédelmi Jogi Tanszék, e-mail: feserika@juris.u-szeged.hu
Uhttp://nol.hu/lap/tudomany/20130207-a_szallo_por_a_halalunk (2014. 01.14.)

2 A Bizottsag nemrégen felszélitotta Bulgariat is, hogy tartsa be a kén-dioxid, a nitrogén-oxid és
a por ipari kibocsatisara vonatkozéan meghatarozott hatarértékeket. A 2012-re vonatkozé
elbrejelzések szerint Bulgaria ismét tul fogja lépni a megengedett szintet. A Bizottsag arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy intézkedések hidnya miatt a jogsértés varhatéan folytatédni fog — az
uniés  kotelezettségszegési eljaras masodik szakaszanak megfeleléen indokolassal ellatott
véleményt kild, két hénapot biztositva Bulgarianak a valaszaddsra. Amennyiben nem kap
kielégité wvalaszt, a Bizottsig az tgyet az Eurdpai Unié Birdsiga elé terjesztheti. Lasd:
http://ec.curopa.cu/magyarorszag/press_room/press_releases/20130124_januati_ketelezetsegs
zegesi_eljarasok_hu.htm (2014. 01.24.).

3 mikrométer= pum.

4 Angolul finomszemcsés anyagoknak (particulate matter, PM) nevezik &ket.

5 http:/ /hu.wikipedia.org/wiki/Sz%C3%A11%C3%B3_por (2014. 01. 02.).

6 2008/50/EK iranyelv a kornyezeti levegd mindségérdl és a Tisztibb levegt Eurépanak
elnevezésti programrol HL L 152./1. o.

7 Lasd még 306/2010. (XIL.23.) Korm. rendelet a levegd védelmérdl 2. § 33. pont.

85



Farkas Csamang6 Erika Agrar- és Kornyezetjog
A szall6 por kérnyezetjogi szabalyozasa 2014. 16. szam

része nem jut mélyebbre a légutakban. A 10 mikronnal kisebbek mar tdljutnak a
garaton, a 4 mikron alattiak bejutnak a tiddébe, a 2,5 mikronnal kisebbek pedig mar
egyaltalan nem, vagy nehezen Urlilnek ki a tidébdl. Egészségtigyi szempontbdl a 10
illetve a 2,5 mikronos hatarnak van jelentésége. Elébbire a PM10, az utébbira a PM2,58
jelolést hasznalja a szabalyozas is.

2. F6 forrasok, hatasa

A parlamenti z6ldbizottsadg szamara készilt legutobbi PM10-jelentés? szerint a
6 légszennyez6 anyagok kozul Magyarorszagon harom anyag — a talajkdzeli 6zon, a
nitrogén-oxidok és a PM10 — okoz tartés problémat. PM10 részecskék a természetben
is keletkeznek, példaul vulkankitoréseknél, vagy erdétiizeknél. Az emberi tevékenységek
kozil a szennyezettség £6 forrasanak tekinthetd a kétlitemd motorok és a dizelmotorok
tzemanyaganak égésébdl szarmazd koromszemcsék. A kozlekedésen tul a szallopor
szennyezettsége lakossagi flitésbdl is szarmazhat. A gazar emelkedésével egyre t6bben
térnek at fa-, szén- és olajtizelésre, amely szintén hozzajarul a PM10 kibocsatasanak
emelkedéséhez.

Ennek megfelel6en a kozlekedést szabalyozo, a teleptléseken beltli korlatozo
intézkedések, illetve a lakossagi fltést szabalyozé intézkedések jelenthetnek hosszu tava
megoldast a koncentracié csokkenésében. A mezGgazdasagi tevékenységek is jelentSs
porkibocsatassal jarnak. Léteznek olyan technoldgiak, amelyek hatékonyan jarulnak
hozza a mezbgazdasagi tertiletekrdl szarmazé PM10 kibocsatas cstkkentéséhez, mint
példaul bizonyos szélerGsség esetén elirt szantasi, tarlohantasi, egyéb talajmdvelési
tevékenység tilalma, védé fasorok vagy erdésavok telepitése, stb.10

Az avar és kerti hulladék égetése is jelentés mértékben hozzajarul a PM10
szennyezettséghez, ezért Magyarorszagon altalanos tiltdsa indokolt, azonban a helyi
6nkormanyzatok hataskdre annak meghatirozasa, hogy milyen id6Sintervallumban és
milyen rendszerességgel lehet égetni.

A szallépor sdlyosan karositja az emberi egészséget. A levegd
szennyezettségének egészségiigyi értékelését egy index alapjan végzik. Az Orszagos
Kornyezetegészségtigyi Intézet (OKI) tablazata a légszennyez$ anyagok legfontosabb
egészségkarositd hatasai alapjan négy szintet kilonit el: kék (elfogadhatd), zold
(kifogasolt), narancssarga (egészségtelen), piros (veszélyes). Az 6nkormanyzatok az

8 A PM 2,5 — az angol particulate matter, azaz finomszemcsés anyag elnevezés utin — a szallé
por legveszélyesebb, a tidS legaprobb hélyagjaiba is eljutd, és onnan gyakotlatilag soha ki nem
urils, azaz egész életen 4t halmozodod, 2,5 mikron alatti atmérSji Osszetevéit jeloli. A
2008/50/EK iranyelv 1. cikk 19. pontja szerint a PM2,5: a szdll6 por azon része, mely 50%-os
hatasfokkal atmegy PM2,5 mintavételének és mérésének referencia-moédszerére az EN 14907-es
szabvanyban meghatarozott 2,5 pm aerodinamikai atméréji méretszelektv szirén. Lasd még
306/2010. (XI1.23.) Kotm. rendelet a levegs védelmérdl 2. § 34. pont.

9 2012. évi beszamolo jelentés az 1330/2011. (X.12.) Korm. hatirozattal elfogadott Kisméret(i
Szall6 Por (PM10) Csokkentés Agazatkézi Intézkedési Programjarél az Orszaggytilés
Fenntarthaté Fejlédés Bizottsiga szamara. In: http://pm10.kormany.hu/download/1/cb/
60000/2012%20%C3%A9vi%20besz%C3%A1mol%C3%B3%20jelent’oC3%A9s.pdf
(2013.01.02.).

10.1330/2011. (X.12)) Korm. rendelet a kisméretd szallé por (PM10) csokkentés dgazatkozi
intézkedési programjardl 1. sz. melléklet I1. C. pont.
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utébbi két kategoria alapjan rendelhetik el a szmogriadé tajékoztatasi, illetve riasztasi
fokozatat.!! A WHO!2 adatai is alditamasztjak, hogy az eurépai lakossag t6bb mint kb.
80 szazaléka kitett az egészséglgyl hatarérték feletti PM szennyezésnek. Az EU
Els6foku Birdsaga egyik tigyében meghozta azon {téletét, hogy amennyiben a leveg&ben
a szallo por (finom potr) mennyisége meghaladja a hatarértéket, Ggy az ennek
kozvetlentl kitett személyek igényelhetik a hataskorrel rendelkez6 hatdsag eljarasat egy
akci6é terv kidolgozasira vonatkozdan.!> Magyarorszagon is indult birdsagi eljaras
budapesti 1égszennyezés miatt, amikor is pert inditott egy lakos a Fé&varosi
Onkormanyzat ellen légszennyezés okozta allergids egészségiigyi panaszai miatt.

A PM2,5 a levegében lebegve a legveszélyesebb az emberi egészségre nézve. A
varosi klimat szamos emberi és természetes adottsig befolyasolja. A levegd
szennyezettsége flige a varos domborzati helyzetétSl, a lakossig mennyiségétdl, ipari
fejlettségétdl, a lakossag altal kibocsatott hémennyiségtdl, illetve népstiriségtdl és a zold
feluletek mennyiségétdl.14

3. Mérés, ellendrzés

A PM10 mérését 1987 6ta végzik. A 2008 elStti jogi szabalyozasban a PM10-et
a kén-dioxiddal kozsen mérték, és hatarérteket is a kettSre egylittesen hatiroztak meg.
Ekkor még a széntiizelés (nagy korom- és SOz-kibocsatassal jart) volt a £6 1égszennyezé
forras. Azdéta a széntuzelés hattérbe szorult, a fltési rendszerek korszer(isitése
megtortént, ezért a korabbi szabdlyozasi rendszerben az el6irt k6z6s hatarértéket ritkan
lépte tal a kén-dioxid értéke, és mivel a szalléporra nem létezett 6nallo kiiszobérték igy
nem is lehetett emiatt szmogtiadét sem elrendelni.

A tagallamoknak kell ellenérizniik a levegd minGségét. Mérési rendszereket
kell meghatarozniuk a levegd mérésére. Az iranyelv szerint a tagallamoknak a
varosokban és a 250 ezer f6t meghaladé telepiiléseken mintavételi pontokat, vidéken
pedig 100 ezer m2-ként méréallomasokat kell felallitaniuk. A PM2,5 mérése 1997 6ta
torténik, mérésénél 250 ezer lakosig 2 mérési pont, 1500-1999 ezer lakos esetén 7
mérési pont felallitisa az el6iras, valamint minden 100000 km2-en egy mintavételi
pontot kell kijel6lni.SA leveglterheltségi szintet vizsgalé mérGpontok elhelyezésének
kovetelményeit a  6/2011.(1.14) VM rendelet!® hatirozza meg. Az édllomas
emisszioforrashoz képest torténd elhelyezkedési modja alapjan megkilénboztetiink
regionalis, varosi, ipari hattér és kozlekedési allomast. A varosi hattérallomds ipari és
kozlekedési emissziotdl nem kozvetlentll befolyasolt varosi tertileten helyezkedik el, mig

1 http:/ /www.webradio.hu/index.php?option=content&task=view&id=294646 (2014.01.20.).
12 WHO: World Health Organization: Egészségiigyi Vilagszervezet.

13 Az Els6foka Birsig a C-237/07. sz. Dieter Janecek kontra Freistaat Bayern tgyben 2008.
jalius 25-én hozott itélete (EBHT 2008., 1-06221. 0.).

4 Banos Katalin: A szdlld por terheltség irnyezeti hatdsai és csikkentésének gagdasdgi alternativii. PhD
értekezés, G6dolls, Szent Istvan Egyetem Go6dollé Gazdalkodds és Szervezéstudomanyok
Doktoti Iskola, 2012, 8. In: https://szie.hu//file/tti/archivum/Banos_Kata_tezis.pdf
(2014.02.14.).

152008/50/EK iranyelv 6. cikk (5) pont.

16.6/2011. (I.14.) VM rendelet a levegSterheltségi szint és a helyhez kotott 1égszennyez forrasok
kibocsatasanak vizsgalataval, ellenérzésével, értékelésével kapesolatos szabalyokrol.
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az ipari hattér bizonyos ipati létesitmény, a kozlekedési pedig nagyobb forgalmu ut
kozelében talalhato.!”

4. Szmoghelyzet

A szallé porra bevezetett hatarértékek kévetkeztében a  korabbiaknal
gyakrabban valik indokoltta szmogriadé elrendelése a lakossag védelmében.

A rendkivili 1égszennyezettség egyik tipusa a fiistkdd (szmog). A f6ldrajzi és
id6jarasi korilményektdl, valamint a levegében talalhaté szennyezbanyagoktdl figgben
kéttéle fistkodot kildnboztetiink meg. A London- tipusu szmogot elsGsorban fosszilis
tiizelGanyagok (féleg szén) nagymértékd felhasznalasa valtja ki. Londonban 1952
decemberében 6t napon at fiistkéd botitotta a varost. Ez az eddig ismert legnagyobb
varosi levegészennyezési katasztrofa. A korilmények leginkabb télen adottak ezen
tipusu fistkod kialakulasahoz. A masik tipusd szmog a Los Angeles tipust. Jellemz3
el6fordulasi terillet a nagy forgalmi, szaraz, napfényes nyaru térség. llyen tipusa
szmogot el8szo6r 1985-ben észleltek Magyarorszagon. 18

Koérnyezetveszélyeztetést okozo 1égszennyezettség kialakulasa esetén rendkiviili
intézkedést kell tenni. Rendkiviili intézkedést igényld légszennyezettség alakulhat ki, ha
kedvez6tlen meteoroldgiai viszonyok kozott, tobb forrasbdl szarmazoé szennyezéanyag-
kibocsatas kovetkeztében a 1égszennyezettség tartésan és nagy teriileten elérheti vagy
meghaladhatja egy vagy t6bb légszennyez$ anyag tdjékoztatasi, illetSleg tiasztasi
kiiszobértékét (szmoghelyzet).!?

5. Jogi szabalyozas a szall6 porra

Korabban a PM10 méretd részecskék koncentracidjat szabalyozé iranyelv0
nem tartalmazott a szallo porra 6nallé hatarértéket. Egyetlen EU tagallamban sem
létezett nemzeti jogszabalyban meghatarozott kiszobérték, egyes nagyvarosok helyi
szabalyozasukban vezettek be erre vonatkozé elSirasokat.

A hatalyos levegdé mindségérsl szolo 2008/50/EK iranyelv?! a szillé poron
(PM10 és PM2,5) kivill a kén-dioxidra, nitrogén-dioxidra, benzolra, szén-monoxidra,
6lomra, a troposzféra 6zontartalmara ir el§ rendelkezéseket. Az iranyelv hatarértékeket
és céldatumokat hatiroz meg a szallé por koncentraciéjanak csékkentésére. Az iranyelv
hatalyba 1épésével a PM10 6nall6 hatarértéket kapott Magyarorszagon is, az EU-s
tagallamok kozil elsSként, svajci mintara.

17 Lasd: Uramné Lantai Katalin: Levegémindség vizsgalata, szmoghelyzetek elemzése az Eszak-
magyarorszag  tégidban,  Anyagmérniki  Tudomdnyok, 2013,  38/1,  309-318., In:
http:/ /www.matarka.hu/koz/ISSN_2063-6784/38k_1_2013/ISSN_2063-6784_38k_1_2013_
309 - 318.pdf (2014.02.14.).

18 http:/ /nol.hu/lap/tudomany/20130207-a_szallo_por_a_halalunk (2014.01.10.)

19 Lasd Csak Csilla: Kornyegetjog, Eldaddsvizlatok ag dltalinos és kiilonds részi kornyezetjogi gondolkodds
kirébil, 1. kotet, Miskolc, Novotni Alapitvany, 2008, 122-123. Lasd még Miklos Laszl6 (szetk.):
A kirnyezetjog alapjai, Szeged, JatePress, 2011, 83., 91.

20 1999/30/EK iranyelv a kornyezeti leveg&ben 1évs kén-dioxidra, nitrogén-dioxidra és nitrogén
oxidokra, valamint porra és 6lomra vonatkozo hatarértékekrdl, (HL L 163, 29.6.1999, o. 41)

21 2008/50/EK patlamenti és tandcsi irdnyelv. HL L 152., hatdlyba 1épés: 2008.6.11.

88



Farkas Csamang6 Erika Agrar- és Kornyezetjog
A szall6 por kérnyezetjogi szabalyozasa 2014. 16. szam

Az 4j iranyelv mar a PM2,5-re is kiterjeszti a szabdlyozast, erre azonban nem
régzitett tovabbra sem hatarértékeket, mivel a tagallamok tdlsagosan bonyolultnak
itélték meg, hogy betartsak azokat. Els6 1épésben célérték?? meghatirozasa tortént.
2010-t8l a teljesitendd célérték 25 mikrogramm/m3 egy naptari évre, 2015-t6l azonban
a 25 mikrogramm/m3 mér kotelezd hatarérték elGiras lesz. Indikatv jellegli hatirérték a
20 mikrogramm/m3, amelyet 2020. januar 1-jére kell teljesiteni.

A korabbi iranyelv megkovetelte, hogy a tagallamok teljes tertiletikon tartsak
be a levegémindségi kévetelményeket, ezzel szemben az 4j iranyelv a tagallamok altal
meghatarozott 6vezetekben és agglomeraciékban irja el a hatarértékek betartdsat egy
meghatarozott hatarid6tdl kezdve.2s Igy a tagallamok jellik ki azokat a helyeket, ahol
mérni kotelesek a szennyezbanyag- koncentraciot.

A szall6 por szervezetre gyakorolt hatisa nagy mértékben fiige az expozicids
id6tSl, ezért killonbséget tesz az unids szabalyozas napi és éves hatarérték kozott. A
2008/50/EK irinyelv szetint®* egy naptiti évben meghatirozott szamu napnal
tobbszor nem 1éphets tdl az egészségligyi hatarérték, a PM10-es méretl részecskék
vonatkozasaban a napi maximumot évente legfeljebb 35 alkalommal lehet tallépni.2s

Magyarorszag ezt a kiiszobot évrdl évre tallépi, a leggyakrabban Budapesten és
térségében, a Sajé volgyében,26 Nyiregyhazan és Szegeden, féként a téli hénapokban.
Az iranyelv XI. melléklete tartalmazza a kilonb6z6 1égszennyezs anyagokra, koztik a
PM 10-re vonatkoz6 (éves és napi) egészségiigyi hatarértékeket. 2005 6ta a PM10-re
vonatkozé egy napi egészséguigyi hatarérték (24 6ras atlag): 50 mikrogramm/m?; az éves
40 mikrogramm/m?. A tlréshatir a napi hatarértéknél 50%, mig az éves hatarértéknél
20%.

A szall6 por szennyezettség Burépaban és Magyarorszagon is jelentSs
kornyezetvédelmi probléma. 2003-ban Magyarorszagon a szennyezettség jelentGsen
meghaladta az eurdpai atlagot (EU-ban 31,2ug/m3, Magyarorszagon 40,1 pg/m3). A
Magyarorszagon az utobbi évekre jelentGsen javult a helyzet és az EU atlagara csOkkent
a légszennyezettségi szint (EU 26,8 ng/m3, mig Magyarorszag 27,1 pg/m3).27

Osszehasonlitasképpen az USA szabalyozasaval, az Amerikai Egyesiilt Allamok
Koérnyezetvédelmi Hivatala (EPA) dltal engedélyezett napi egészségligyi hatarérték: 150
mikrogramm/m?. Pekingben 2013 janudtjdban a PM2,5 mennyisége meghaladta a 900
mikrogramm/m?-t. A veszélyesség hatarértékét 300 mikrogramm/m3-ban allapitottak

22 Célérték: az emberi egészségre és/vagy a kornyezet egészére gyakorolt karos hatisok
elkeriilése, megelézése vagy csokkentése céljabol meghatirozott szint, amelyet — lehetSség
szerint — egy adott idGtartam alatt kell elérni.

23 2008/50/EK iranyelv, 2. cikk 5. pont. Lisd még a Bizottsig COM (2005) 446 sz.
dokumentumat. Kézlemény: A levegGszennyezésrdl szolé tematikus stratégia. 2005. szeptember
21.

24 2008/50/EK iranyelv a kornyezeti levegd mindségérdl és a Tisztibb levegét Eurdpanak
elnevezésli programrél HL L 152./1. o. XI. Melléklet. A hatirértékek 2010 elejétdl
alkalmazandok.

25 4/2011. (1.14.) VM rendelet, lasd még 1330/2011. (X.12.) Korm. hatirozat I. melléklet 1.2.
pont.

26 Az Burdpai Bizottsdg a PM10 hatarértékek tullépése miatt 2008-ban inditott jogsértési eljarast
Magyarorszaggal szemben, tébbek kézott a Sajé volgye zéna PM10-re vonatkozé hatarérték
tallépése miatt.

27 Banos, 2012, 16.
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meg, és a muszerek rendszerint 500 mikrogramm/m?-ig mérnek. Peking azonban még
igy sem szerepel Kina tiz legszennyezettebb levegsjt varosa kozott. A 1égszennyezés
folyamatos probléma Kindban is.

Az BEurdpai Bizottsag 2008-ban figyelmeztetett nyolc tagallamot? — koztik
Magyarorszagot is — amiatt, mert nem tetteck meg mindent annak érdekében, hogy a
kitlzott hataridSre hatarérték ala csékkentsék a szallopor koncentraciéjat a levegében.
Az iranyelvben foglaltaknak megfelel6en?’ azonban a tagallamoknak lehetSségiik volt
arra, hogy elhalasszak a hatarértékek alkalmazasit meghatarozott Gvezetekben vagy
agglomeracidkban. Ennek feltétele volt a szennyezGanyagokra levegéminGségl terv
készitése a késébbi hatarértéknek megfelelés céliabél. Igy a tagallamoknak be kellett
bizonyitaniuk, hogy megtették a szlkséges 1épéseket annak érdekében, hogy a
meghosszabbitott hataridére meg tudjanak felelni az unids jogszabalyban foglaltaknak,
és a gyakorlatba is atiltetik azt a levegémindségi akcidtervet, amely az Osszes
levegSmindségi zo6na esetében a szallopor koncentraciéjanak csékkenését eredményezi.
2011 juniusaig kaphattak ideiglenes mentességet, eddig az idSpontig kellett biztositaniuk
a hatarértékek betartasat.’0 Magyarorszag 2008-ban kérelmezte e mentességet,
kérelmében — a kibocsatasok mellett — elsGsorban az orszag specialis elhelyezkedésére,
és az ebbdl fakadd specidlis meteoroldgiai helyzetre hivatkozott, vagyis, hogy foldrajzi
elhelyezkedése, a Karpat-medencében elfoglalt medence jellege elésegiti a kedvezétlen
meteorolégiai viszonyok kialakulasat’! Hollandia, Ausztria és Németorszag mellett
Magyarorszag is megkapta a mentességet’? 2011-ig a szallé6 porra vonatkozd unids
levegéminéségi elbirasok végrehajtasa aldl?? Magyarorszag jelenleg is folyamatosan
kiizd a szall6 por hatarérték ala csokkentésével. A Bizottsag az tigyet az Eurdpai Birdsag
elé terjesztheti, amely eljaras pénzbirsag kiszabasaval végzédhet.

6. Jogi szabalyozas a szmoghelyzetre

A levegd védelmérdl szolé 306/2010.(X11.23.) Kormanyrendelet szerint
azokon a teleplléseken, ahol a szmoghelyzet kialakulasaval kell szamolni, és a
légszennyezettség folyamatos mérésének feltételei adottak révid tava cselekvési tervet,
fustkdd-riado tervet kell kidolgozni és végrehajtani3* E tervek hatarozzak meg, hogy

28 Magyarorszagot, Ausztriat, Belgiumot, Daniat, Gérégorszagot, Franciaorszagot, Szlovakiat és
Romaéniit.

29 2008/50/EK ifdnyelv 22. cikkében talalhaté a PM10 hatirértékek alkalmazisinak
kotelezettsége aloli mentességi kérelem lehetSsége.

30 Ludwig Krimer: Az Enrdpai Unid kirnyezeti joga, Budapest-Pécs, Dialég Campus, 2012, 288-
289.

31 Tar Karoly — Kircsi Andrea — Vagvolgyi Sandor: Temporal changes of wind energy in hungary in
connection with the climate change, University of Debrecen, Meteorological Department.

32 Brisszel, 26.6.2008 COM(2008) 403., a Bizottsag kézleménye a kérnyezeti levegd minbségérdl
és a Tisztabb levegét Eurdpinak elnevezésl programrol szolé 2008/50/EK iranyelv 22.
cikkének megfeleléen a megfelelési hatarid6k meghosszabbitasardl és a bizonyos hatarértékek
alkalmazasanak kotelezettsége aloli mentességrdl szol6 értesitésekrdl.

3 Belgium, Dania, G6régorszag, Spanyolorszag, Franciaorszag és Szlovakia is mentességet kért a
Bizottsagtdl a jogszabaly alkalmazasa aldl, de esetiikben a Bizottsag kifogast emelt kérelmikkel
szemben. In: http://www.euvonal.hu/index.phpPop=hirek&id=6001 (2014.01.20.).

34 Bandi Gyula: Kdrnyezetjog, Budapest, Ositis, 2002, 410.
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milyen mértékl légszennyezettség esetén szikséges intézkedéseket tenni. Az
intézkedéseknek két fokozata van, a tijékoztatas és a tényleges kotlatozasokkal jard
riasztas. A szmoghelyzet kialakuldsa esetén a lakossagot tajékoztatni kell. A tajékoztatasi
fokozatot akkor rendelik el, amikor az egészségiigyi hatarértéket mar meghaladé szallé
por r6vid idejl hatasa veszElyt jelent a lakossag killénésen érzékeny csoportjaira, igy a
gyerekekre, idSsekre, kronikus betegekre.

Az dnkormanyzatok kotelesek tajékoztatni a lakossagot akkor, ha a szallé por
értéke két egymiast kovetd napon meghaladja a 75 pug/md-t, riasztasi kotelezettség pedig
akkor 4ll fenn, ha a szall6 por értéke két egymast koveté napon meghaladja a 100
ug/m?3-t és a meteoroldgiai elSrejelzések szerint a harmadik napon sem véarhaté javulds.
A tajékoztatasi és riasztasi kiiszObértékek tallépésérdl, valamint azok tdllépésének
megszinésérdl az érintett lakossagot a radid, televizi6, nyomtatott sajtd, internet utjan
kell tajékoztatni, vagy a helyben szokasos médon.3s

A légszennyezettség csOkkentése ¢és megszintetése kiemelten fontos
kozérdek.36 A riadé elrendelése esetén a kibocsatas-korlatozasok mellett késziiltségbe
helyezik az  egészségligyi intézményeket, a rend6rség koézrendvédelmi  és
kozlekedésbiztonsagi részlegeit, s biztositani kell a lakossag ellatasat is, az alapvetd
szolgaltatasokkal, illetve folyamatos tajékoztatassal.?” A fustk6d-riadé tervben foglalt
korlatozasokat a szmoghelyzet jellegének, sulyossiganak, a meteorolégiai elSrejelzésnek
a figyelembevételével kell elrendelni® A polgarmester, f6varosban a fépolgarmester a
fustkdd-riado terv végrehajtasaval kapesolatos levegbtisztasag-védelmi hatdsagi tigyben
elsS fokon jar el.3?

7. Rendkiviili intézkedések, szankcio

A szmogriad6 idején szamos, a magyar kornyezetjog és szabalysértési jog altal
kinalt szankcié all rendelkezésre40 A fustkdd-riadd riasztasi fokozatibant! PM10
szennyezettség esetén az alabbi intézkedések rendelhetSek el:

(a) A szall6 port kibocsatd, helyhez kotott légszennyezs forrasok lzemeltetSinek
tevékenységiik mérséklésére torténd felszolitasa, vagy tevékenységiik korlatozasara vagy
felfiigeesztésére vald kotelezés;

(b) A porkibocsatassal jard tevékenységek (épitkezési munkalatok stb.) felfiiggesztése;
(c) A lakossag és a kézintézmények felszolitasa a szilard és olajtiizelést flit6berendezés
hasznalatinak mérséklésére;

(d) Kozlekedést érinté intézkedések bevezetése, példaul atmend forgalom kotlatozasa,
kitiltasa, az elkerilé tutvonal(ak) kijelolése; a gépjarmiforgalom kotlatozasa; a
gépjarmuihasznalat tovabbi kotlatozasa példaul a rendszam paros-paratlan besorolasa

35 Miklos Laszlo (szerk.): A kirnyezetjog alapjai, Szeged, JatePress, 2011, 91.

36 A jov6 nemzedékek orszaggyllési  biztosinak  beszamol6ja  2008-2009., in:
http://beszamolo.jno.hu/pdf/JNO_beszamolo_2008-2009.pdf (2014.02.14.).

37 Fodor Laszlé: Komyezetvédelmi jog és igazgatds, Debrecen, 2007, 133-134.

38 306,/2010. (X11.23.) Korm. rendelet 20. §.

3306,/2010. (X11.23.) Korm. rendelet 36. §. (3) bek.

0 A jov6 nemzedékek orszaggyGlési  biztosinak  beszamol6ja  2008-2009., in:
http:/ /beszamolo.jno.hu/pdf/JNO_beszamolo_2008-2009.pdf (2014.02.14.).

41306,/2010. (X11.23.) Korm. rendelet 3. melléklet B.
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szerint, a 22 6ratdl 6 6raig tart6 idészak kivételével; a tdmegkozlekedés hasznalatanak
elényben részesitésére torténd felszolitas;

(e) Megfelels helyzetben a kdztertiletek vizzel torténd tisztitasanak elrendelése;

(f) Az avar és kerti hulladék nyilt téri égetési tilalmanak elrendelése.

Az intézkedéseken tdl a leveg6védelmi kovetelmények megsértjével
szemben a kornyezetvédelmi hatdsag levegltisztasiag-védelmi birsagot szab ki#2 A
306/2010. (XIL.23.) Kormanyrendelet 9. sz. melléklete meghatirozza a birsig
mértékét, aki példaul a fistkdd-riad6 tervben elSirt kotelezettséget nem, vagy nem
megfelelGen teljesiti, gazdasigi tevékenységet folytatd nem természetes személy
esetében 500 000 Ft birsag, természetes személy esetében 100 000 Ft birsag
kiszabdsara szamithat.

“Szmogriadé szabalyainak mozgo légszennyezé forrasokkal valé megsértése”
miatt  szabdlysértési felelGsségre vonhaté aki szmogriadd elrendelése esetén vagy
annak megel6zése érdekében bevezetett, a mozgd légszennyez6 forras hasznalatara
vonatkoz6 forgalomkorlatozasokat vagy intézkedéseket megsérti.*?

8. Kovetkeztetések

A szall6 por (PM10) szennyezettség Magyarorszagon az egyik legnagyobb
kornyezetvédelmi probléma, azonban az EU csatlakozas 6ta jelentSs javulas kovetkezett
be a szallé por tekintetében. A PM10 kibocsatasok t6bb mint felét a lakossag adja, mig
negyedét a kozlekedés. Helyi szinten a teleptlések levegGszennyezését varosokban a
kozlekedés, mig vidéki tertileten a lakossagi tiizelés hatarozza meg. Az arany az idGjaras
fuggvényében is valtozik, nyaron a kozlekedés a meghatarozo, télen a fltés okozta
porkibocsatas.

A magyarorszagihoz hasonld, szigoru szabalyozas csak Svajcban van, amelynek
— ellentétben Magyarorszaggal — kedvez&bbek az éghajlati viszonyai. Magyarorszag
eleget tett jogalkotasi kotelezettségeinek, folyamatosan méri, értékeli a levegd mindségét
megfelel§ szamu monitorallomas segitségével, elkészitette és végrehajtja levegStisztasag-
védelmi intézkedési programjait. Ezen intézkedések célozzak a mar kérnyezetbe kertilt
PM szennyezés felszamolasat is.

A jogszabalyok részletesen tartalmazzak az egyes szmoghelyzet fokozatokban a
tajékoztatas rendjét és az elrendelhetS intézkedéseket. A tajékoztatdsi és riasztasi
kiiszobérték tullépések mindig fltési id6szakban kévetkeznek be. Nyari idGszakban a
szallopor koncentracidk sohasem haladjak meg az egészségligyi hatarértéket annak
ellenére, hogy a varosokon athaladé forgalom szinte ugyanolyannak vagy nagyobbnak
tekinthet6.44

A Nemzeti Koérnyezetvédelmi Program* (NKP) része a  varosi
kornyezetminGség akciéprogram, melybdl kiemelhetS a varosi zoldteriiletek védelme,

42306,/2010. (X11.23.) Korm. rendelet 34. §.

432012. évi II. torvény a szabdlysértésekrdl, a szabalysértési eljarastél és a szabalysértési
nyilvantartasi rendszerrdl 230. §.

# Uramné 2013, 317.

4596/2009. (XI19.) OGY hatarozat a 2009-2014 kozotd idGszakra szolé Nemzed
Kornyezetvédelmi Programrol.
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névelése, allapotuk javitasa, fasitds, a varosi uthalézat korszerGsitése, utak portalanitasa;
kerékparut hal6zat bévitése, elektromos tdmegkdzlekedés fejlesztése.

Az NKP-ban a konkrét célok kozott szerepel 2010 és 2020 kozott a 2,5
mikrométernél kisebb atméréjd szallé por részecskék 20%-os csékkentése. A célok
eléréséhez  sziikséges intézkedések korébol — a  lakossagi  hulladéktiizelés
vonatkozasaban — az dnkormanyzatok és a lakossig szerepvallaldsat fogalmazza meg.
Az 6nkormanyzatok feladatai kézott szerepel a  jogszabalyban el6irt levegStisztasag-
védelmi feladatok teljesitése; a szennyezés nélkili, vagy a legkisebb levegGszennyezést
okoz6 megoldasok elényben részesitése a kozlekedésfejlesztést, iparfejlesztést érintd
onkormanyzati dontések soran; az avar és a kerti hulladék égetésére vonatkozo helyi
szabalyozas megalkotasa; szmogriadé tervek készitése, rendszeres feliilvizsgalata és az 4j
el6irasoknak megfelelé moédositasa; a lakossagot veszélyeztetd levegémindségi helyzet
(szmogriadd) esetén a szitkséges intézkedések megtétele (pl. gépjarmiforgalom
korlatozasa); a lakossig folyamatos tijékoztatisa. Az NKP a lakossag dltal
megvalésitandé feladatokat is tartalmaz, mint példaul a haztartdsi tizelGberendezések
(pl. kalyhak, kazanok, konvektorok) és a kémények rendszeres karbantartdsa; tisztabb
tiizel6anyagok hasznalata; fltéskorszerlsités. 4

A szmoghelyzet elkertilése érdekében lehetGségként mertl fel a kozlekedésben
a kornyezetet kevésbé karosité alternativ  hajtdéanyagok és hajtasrendszerek
részaranyanak novelése, kilondsen az elektromos jarmiavek elterjedésének elGsegitése.
A kibocsatasok csokkentésén kiviil sziikség van forgalomszabalyozasi intézkedésekre is,
amelyekkel a kibocsatds helye moédosithaté. A varosokat elkeriil utak megéptilésével
csokken a kozlekedésbdl eredd légszennyezettség a lakott teriileteken. Az infrastruktara
fejlesztése mellett a kerékparos kozlekedést, a kerékparsportot, rekreaciot is timogatni
szitkséges.

A tavfutés versenyképességének javitasara is szitkség van a Megdjulé Energia
Cselekvési Tervben és a Nemzeti Energiastratégiaban meghatarozott célok elérése miatt
is. A szall6 por kibocsatas csokkentését szolgaljak kilonb6z6, az energiahatékonysagot
szolgalé palyazatok is. A foldgaz emelkedd ara miatt a lakossig jelentGs része attért
fatlizelésre. A haztartasi tiizelés szerkezetvaltisa nem kedvez a karosanyag kibocsatas
csokkentésének, a fa-, illetve széntiizelés néveli a kibocsatott por mennyiségét is. A
tavfatés versenyképességét tamogatassal és fltéskorszerlisitési programokkal lehet
el6segiteni.

Zoldberuhazasokkal — kell timogatni a  régi  kazanok  cseréjét, a
tiizel6berendezések fejlesztését. A jelenleg elérhetS technologiak feldjitisaval jelentSs
kibocsatas cs6kkenés is lehetévé valik.

Az ipari kibocsatok tevékenységének rendszeres ellenérzése sziikséges, tovabba
kotelezése az elavult berendezések korszerlsitésére, az elérhetS legjobb technoldgia
(BAT) alkalmazasara.

Az avar és kerti hulladékok égetésére vonatkozé tiltds miatt a  hazi
komposztalas elterjedését kell el6segiteni timogatasi rendszer kidolgozasaval.

A kibocsatasok forrasnal t6rténé kezelését célzo unids intézkedések elfogadasa
és végrehajtasa jarul hozza a leghatékonyabban a levegéminGség javitisahoz. Az unids
intézkedések 6nmagukban nem alkalmasak arra, hogy garantaljak a hatarértékeknek valé

4 Beszamol6 a jov6 nemzedékek orszaggytlési biztosanak 2011. évi tevékenységérdl, in:

http://beszamolo2011.jno.hu/JNO_beszamolo_2011.pdf (2014.02.14.).
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megfelelést, tagallami, regionalis vagy helyi szinten tovabbi fellépésekre van sziikség.
Egyedil a tagallamok sem tudnak megbirkézni, erfeszitései meghitsulnanak egy masik
tagallam passzivitasa miatt. Magyarorszag minden pontjan torekedni kell arra, hogy az
egészséges, tiszta kornyezethez valé jog minél jobban érvényestljon.
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