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CSAK Csilla®
A hulladékgazdalkodasi koltségek viselésének fedezeti rendszere!

Altalaban a kéltségek viselésének kérdése komplex teriilet, amelyben jogi,
kozgazdasagi és adott esetben természettudomanyos vetlletek is vannak. A
kozgazgasagtanban a koltségek csoportositisanak, nyilvantartasanak, a koltségek
internalizaldsainak komoly szakirodalma van. Jelen esetben a jogi aspektusokra
helyezzik a hangsulyt annak figyelembevételével, hogy a jogi szabalyozasban
megfogalmazott célok és a hozzarendelt eszkézrendszer (pénziigyi fedezet) alkalmas-e a
célallapot eléréséhez.

A hulladékrdl sz616 to6rvény (Htv.) alapjan ,,a bulladékgazdilkodas kiltségeit — a
szennyezd fizet elvvel? dssghangban — az eredeti hulladéktermeld, illetve a bulladék tényleges vagy
kordbbi birtokosa fizeti meg. Ennek teljesitésére jogszabily (résgben vagy egészben) a hulladékot
eredményezd termék gydrtdjat, forgalmazdjdt is kotelezheti”® Bz a jogszabalyi rendelkezés
megerGsiti a “szennyezd fizet ey’ hulladékgazdalkodasra vonatkoztathatd szabalyait, azaz
mindazon személyek koételesek a hulladékgazdalkodas koltségeit megfizetni, akik a
hulladékot termelik, a hulladékot birtokoljak/tik illetSleg a gyartd. A kérdés
gyakotlatilag annak meghatirozasa, hogy a hulladékgazdilkodasnak milyen koltségei
vannak, ezek kéztl mely koltségeket kell megfizetnie a “szennyez6 fizet elve” alapjan a
hulladéktermelének, birtokosnak illetéeg a hulladékka valt termék gyartdjanak. Kérdés
tovabba az is, hogy az egyes kotelezetteknek egymas viszonylataban milyen megosztasi
aranyban kell a koltségeket megfizetni és kinek, mely jogosultnak kell a koltségeket
megfizetni. A valaszok megfogalmazasa érdekében célszerG harom tertletet
megkilonboztetni, egyrészt a hulladékka valt termék gyartdjanak tevékenységét,
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1A kutatas az Burépai Unié és Magyarorszag tamogatasaval, az Burépai Szocilis Alap
tarsfinanszirozasaval a TAMOP 42.4.A/2-11-1-2012-0001 azonosité szamu ,,Nemzeti
Kivalésag Program — Hazai hallgatoi, illetve kutat6i személyi tamogatast biztositd rendszer
kidolgozasa és mikodtetése konvergencia program” cimi kiemelt projekt keretei kéz6tt valdsult
meg.

22012. évi CLXXXV. térvény (Htv) 3.§ (1) bekezdés e. pont. Megjegyzés: 2012. junius 27-én az
Eurépai Bizottsag keresetet nydjtott be Magyarorszag ellen kotelességszegés miatt, lasd C-
310/12. sz. ugy, amely ketreset alapjan a Bizottsag azt kérte a Birdsagtdl, hogy éllapitsa meg, hogy
Magyarorszag nem teljesitette a hulladékoktdl sz616 2008/98/EK eutrdpai patlamenti és tandcsi
iranyelvbdl eredd kotelezettségeit, mivel nem hozta meg az ezen iranyelvnek valé megfeleléshez
szitkséges torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseket az iranyelv 40. cikke értelmében,
vagy legalabbis e rendelkezésekr6l nem tajékoztatta a Bizottsagot. A jogi szabalyozas
megalkotasat kévetSen a Birdsag elndke 2013. augusztus 20. napjan kelt végzéssel elrendelte az
Eurdpai Bizottsag kontra Magyarorszag tigy torlését.

3 Htv. 32. § (1) bekezdés. Lasd bévebben: Fodor Laszlé: Kormyezetjog, Debrecen, Debreceni
Egyetemi Kiadé, 2014, 257-278.
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masrészt a hulladékgazdalkodasit tevékenységet, harmadrészt a hulladékkal kapcsolatos
tevékenység emberi egészségre, kornyezetre gyakorolt kedvezdStlen hatdsainak
megszintetésére forditott koltségeket. Ennek megfelelen koltségek telepithet6k a
hulladék keletkezésének fazisahoz, valamint a hulladék kezelés 1étszakahoz. A koltségek
viselésének kérdését elsGdlegesen az hatarozza meg, hogy milyen fizetési kotelezettséget
telepit a jogszabalyi rendelkezés a kotelezetti oldalra.5

A hulladékgazdalkodds kiltsége alatt a hulladékgazdalkoddssal dsszefiiggéshen felmeriild,
kdrnyezetgazddlkoddshoz kapesolddds, a hulladékrdl 53016 torvényben és abboz kapesolddd jogi
szabalyozdsban felmerild fizetési kotelezettségeet ériiik.” A hulladékgazdalkodasi koltségek
kozé tartozik tig értelemben valamennyi, az adott tevékenységgel Gsszefiiged koltség
(pl. szamviteli, atutalasi és egyéb mikdédési koltség), ezekkel azonban nem kivanunk
foglalkozni, mert nem tevékenység specifikusak.

A hulladék keletkezésének fazisahoz kapcsolhat6 fizetési kételezettségek kozé
tartozik példaul a termékdij, betétdij, kbrnyezetterhelési dijak, mig a hulladékkezeléshez
kapcsolodo kotelezettségek kozott emlithetjik a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi
dfjat, hulladéklerakasi jarulékot, feligyeleti dijat, pénzligyi biztositékok (biztositas,
bankgarancia stb.) koltségeit, esetleges, birdsagi és hatosagi eljarasok dijait.

1. A hulladékok keletkezésének fazisahoz kapcsolddo fizetési kotelezettségek a
gyartoi felel6sség szemsz6gébdl

A termékdij, betétdfj — amelyeket els6édlegesen — kornyezethasznalattal
Osszefliges dijfizetési kotelezettségnek tekintiink, egy adott anyag illetSleg termék
jellegéhez kapcsolddik és ezaltal kiilondsen nagy jelentGsége van a kitetjesztett gyartoi
felel6sségnek, amelyet tobbek kézott a Htv. is definial. A kiterjesztett gyartoi felelGsség
azt jelent, hogy a gyarté gondoskodik a termék hulladékgazdalkodas szempontjabol
tudatos tervezésérdl, kezelésérdl annak teljes élettartama alatt, illetve hulladékka valasa
utan is. Ez magaba foglalja a felhasznalt alapanyagok megvalasztasat, a termék kilsé
behatasokkal szembeni ellenallé képességének, élettartamanak és
ujrahasznalhatésaganak, javithatésiaganak, tovabbda a termék elGallitisabol — és
felhasznalasabdl szarmazo, illetve a termékbdl képz6dé hulladék hasznositisanak és
artalmatlanitidsinak megtervezését. A kiterjesztett gyartdi felelGsség alapjan a gyartd
felelés tovabba a visszavitt termék visszavaltiasaért, visszavételéért, a termékbdl
szarmaz6 hulladék atvételéért, illetve a tovabbi hulladékgazdalkodasi tevékenységek,
mint a hulladékhasznositas elvégzéséért, amelyek az e tevékenységekért vallalt pénziigyi

* Htv. 2. § (1) bekezdés 26. pont: bulladékgazdilkodds: a hulladék gytjtése, szallitasa, kezelése, az
ilyen maveletek feligyelete, a kereskedéként, kézvetitéként vagy kozvetits szervezetként végzett
tevékenység, a hulladékgazdalkodasi 1étesitmények és berendezések tizemeltetése, valamint a
hulladékkezel6 1étesitmények utégondozasa.

5 Lasd bévebben: Nagy Zoltan: Kimmyegeti adizds sgabilyozdsa a Rirmyezetpolitika rendszerében,
Miskolc, Miskolci Egyetem, 2013, 33., 63.; Nagy Zoltan: A kézpénzlgyi tamogatasi jogviszony a
kozjogl és a maganjogi szabdlyozas metszetében, Publicationes Universitatis Miskolciencic Sectio
Juridica et Politica, 2012, Tomus XXX/2, 339-341.; 96/2009. (XI1.9.) OGY hatirozattal elfogadott
3. Nemzeti Kornyezetvédelmi Program; Nagy Zoltan: Ad6 és tamogataspolitikai szabélyozas
hatékonysdga a kornyezetvédelem teriiletén, Pdgmdny Law Working Papers, 2012/9, 1-9.; in:
plwp.jak.ppke.hu/images/files/2012/2012-09-Nagy.pdf (2013.10.30.).
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felelGsséget is magukban foglaljak. A kiterjesztett gyartoi felelGsség alarendeleten jelenik
meg a hulladékgazdalkodassal kapcsolatos teljes felelGsséghez képest és figyelembe kell
venni alkalmazasa soran az egyedi egyes tevékenységekre és anyagokra vonatkozo
specialis el6irasokat. A gyartéi felelésség (nem Ossztévesztve a termékfelelGsséggel)
megvalésitasira vonatkoz6 konkrét rendelkezések az egyes termékekre vonatkozé
szabalyozasban jelennek meg. Ennek eklatins példaja az elektromos és elektronikus
berendezésekkel kapcsolatos szabalyozas.t Az Eurdpai Parlament és a Tanics
2012/19/EU iranyelve az elektromos és elektronikus berendezések hulladékairdl a
gyartdi felelGsség tartalmi kereteit, a gyartokkal szembeni elvariasokat hatirozza meg
illetSleg ezzel Gsszefliggésben a gazdasagi szereplGk pénzigyi terhei vonatkozasiaban
tartalmaz rendelkezéseket, annak érdekében, hogy a tagallamonként, orszagonként
eltéré  alkalmazasabol  ered6  egyenlStlenségeket  kikliszObdlije  és  unids
minimumszabalyokat alkalmazzon az elektromos és elektronikus berendezések
hulladékainak kezelése tekintetében. MindenekelStt azonban meg kell hatirozni a
finanszirozasi alapelveket és finanszirozasi rendszereket, amelyeken keresztil a gyart6i
felel6sség érvényesil. Ezek a finanszirozasi iranyok az iranyelv alapjan az alabbiak
szerint foglalhatok Gssze:

ad (a) gyartdi felelGsség tekintetében:
(al) az elektromos és elektronikus berendezéseket maganhaztartasokban hasznalok
szamara lehetGséget kell biztositani arra, hogy az elektromos és elektronikus
berendezések hulladékait (e-hulladék) legalabb ingyenesen visszajuttathassak;
(a2) a gyartoi felelGsség elvének legmagasabb foku érvényesitése érdekében valamennyi
gyartonak felel6snek kell lennie a sajat termékeibll szarmazé hulladékokkal vald
gazdalkodas finanszirozasaért;
(a3) a gyartoknak kell finanszirozniuk legalabb a gydjtShelyekrdl térténd gydjtést,
valamint az e-hulladék kezelését, hasznositasit és artalmatlanitisat;
(a4) a gyartoknak teljes mértékben at kell vallalniuk az e-hulladék gyGjtésének
felelGsségét a teljes hulladéklancra kiterjedGen;
(a5) valasztasi lehetGséget kell biztositani a gyartd szamara, hogy egyénileg vagy
valamely kollektiv rendszerhez csatlakozva tegyenek eleget ennek a kotelezettségnek;
(a6) a gyartonak termékei forgalomba hozatalakor pénziigyi garanciat kell nyujtania arra
vonatkozoéan, hogy nem haritja 4t a tarsadalomra, illetve a tSbbi gyartéra az azon
termékekbdl szarmaz6 e-hulladékkal valé gazdalkodas koltségeit, amely termékek
vonatkozasaban minden tevékenységét megsziintette.

6 2003. februar 13-an hatalyba lépett két EU direktiva: az egyik az elektromos és elektronikus
készulékek hulladékainak kezelésérdl (2002/96/EK), a mésik (2002/95/EK), a betendezésekben
talalhatd veszélyes OsszetevOkrdl rendelkezik. A magyar jogszabaly 2005.augusztus 13-atdl
biztositja az EU iranyelv rendelkezéseinek hazai alkalmazasat. A kiterjesztett gyartoi felelGsség
elve alapjan a gyartok feladata az altaluk gyartott elektronikai berendezésekbdl képz6dé hulladék
begytjtése és hasznositasa, mely feladatok elvégzését arra szakosodott és engedéllyel rendelkez6
cégekre bizhatjék. Jelenleg hatilyos az Eurdpai Patlament és a Tanacs 2012/19/EU iranyelve
(2012. julius 4.) az elektromos és elektronikus berendezések hulladékairdl.
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ad (b) kollektiv finanszirozasi rendszerek tekintetében:

(b1) a hulladékka valt régebbi berendezésekkel valé gazdalkodas finanszirozasanak

felelGsségét az Osszes jelenlegi gyartonak kézosen kell viselnie;

(b2) a koltségek felmeriilésekor a piacon jelen 1évé valamennyi gyartonak aranyosan

hozza kell jarulnia;

(b3) a kollektiv finanszirozasi rendszereknek nem lehet olyan hatasuk, hogy kizarjak a

placi rés bet6ltésére hivatott termékek gyartdit, a kis mennyiségeket elGallité gyartdkat,

az import6roket és a piacra ujonnan belépSket;

(b4) differencialt dijszabast vezethetnek be annak alapjan, hogy mennyire egyszerd a

termékek és az azokban 1évé értékes masodlagos nyersanyagtartalom djrafeldolgozasa.
ad () gyartdi felelGsség és a “szennyezd fizet” elv kapcsolata tekintetében:

(c1) végsS soron az elkiilonitetten gydjtétt e-hulladékok nem megfelel kezelésével, az

illegalis hulladék szallitasabol eredé e-hulladékok gytjtésével jard pénziigyi terhek a

‘szennyez$ fizet” elvének megfelel6en atkeriilnek az altalanos adofizetGktdl az

elektromos és elektronikus berendezések fogyasztoira.

A kiterjesztett  gyartéi  felel@sség  elve  alapjan  megfogalmazott
kovetelményrendszer és tevési kotelezettség, az az intézmény, amely atvezet és atkoti a
két hulladék keletkezési és kezelési fazishoz kapcsolédé teriileteket. Ez tekinthetd olyan
‘hidnak’, amely a kornyezetbarat termék és technoldgidk elterjedésének abszolut
generatora és amelynek hatékony alkalmazasa indukalhatja a ‘szennyez$ fizet” elv
alkalmazasi kérének szikiilését.

2. A hulladékkezelési fazishoz kapcsolodo fizetési kotelezettségek

A hulladékkezelési fazishoz kapcsoléddan nevesitett dijak, jarulékok stb. egy
adott tevékenység végzéséhez kapcsolhaté tobbletkiadasok, amelyek kilénb6zs
jellegliek és kilonb6z6 célszerliségi  szempontok mentén sorakoznak fel. A
hulladékkezelési fazis alatt jelen esetben nem egzakt médon a hulladékkezelést értjiik,
hanem azt az aspektust kivantuk érzékeltetni, amely a hulladék statuszhoz kapcsolédéd
tevékenységi koroket dleli fel. A Htv. fogalmi elemei tekintetében vannak egyébként is
vitaira okot add, nem egyértelm@ elemek. A Htv. a “szennyezé fizet elve” fogalmi
meghatarozasa korében, a hulladék keretiranyelvvel (2008)7 6sszhangban, a
hulladékgazdalkodas koltségeinek megtizetésérdl rendelkezik.® A hulladékgazdalkodas
fogalma (Htv. 2. § 26. pont) és a hulladékgazdalkodasi tevékenység felsorolasa (Htv.
III. fejezet) nem adekvat egymassal. Hulladékgazdalkodasi tevékenység a hulladék

7 Eurdpai Patlament és a Tanacs 2008/98/EK iranyelve (2008. november 19.) a hulladékoksdl és
egyes iranyelvek hatalyon kivil helyezésérél 14. cikk (1) A sgennyezd fizet elvvel dsszhangban a
bulladékgazdilkodds — kiltségeit  az  eredeti  hulladéktermelinek, vagy a  jelenlegi  vagy a  foribbi
bulladékbirtokosoknak kell viselniiik. (2) A tagdllamok batirozbatnak gy, hogy a hulladékgazdilkodas
kiltségeit részben vagy egészben a hulladékot eldidézd termiék  gydrtdjanak  kelljen viselnie, és hogy e
termékforgalmazdi osztohatnak ezekben a Riltségekben.

8 Megjegyzés: a szennyez$ fizet elvének meghatirozasa soran a hulladékrdl szolé torvény-
tervezet eredetileg a hulladékkezelés koltségeinek atharitdsat tartalmazta, amely lényegesebben
szlikebb kort 6lel fel, mint a hulladékgazdalkodasi kéltségviselés. Erre a szikité értelmezésre és
korrekcidjara hivta fel a figyelmet a J6vé Nemzedékek Orszaggyilési Biztosa tigyszam: JNO-
670-3/2010. szamu a torvény-tervezet irt észrevételezd levelében.
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gyljtése, kereskedelme, kozvetitése, szallitisa, hasznositisa, artalmatlanitsa,
behozatala, kivitele, atszallitasa. A hulladékgazdalkodasrdl szold térvényink (Hgtv.
2000) a hulladékgazdalkodas fogalmat nagyon tigan hatirozta meg, mint a hulladékkal
Osszefiiggs tevékenységek rendszerét, amelyet exemplifikativ felsorolassal kiterjesztett
a hulladékstatuszt megel6z6 tevékenységekre is.? Ezzel szemben a Htv. (2012) alapjan
a hulladék gyGjtése, szallitasa, kezelése, az ilyen mdiveletek feligyelete, a
kereskedSként, kozvetitGként vagy kozvetité szervezetként végzett tevékenység, a
hulladékgazdalkodasi létesitmények és berendezések uzemeltetése, valamint a
hulladékkezel6 1étesitmények utégondozasa tartozik a hulladékgazdilkodas fogalmi
korébe. A meghatarozas a korabbi definicidhoz képest sztkit§, bar gyakorlati
alkalmazasi szempontbdl egyértelmiibb, jobban lehatarolt és analégnak tekinthetS a
hulladék keretiranyelv (2008) rendelekezéseivel. Ugyanakkor a Htv. rendelkezési
koz6tt  nem  egyértelmi  a  hulladékgazdialkodasi  tevékenységtSl  vald
megkllonboztetése, elhatirolasa, a hulladékgazdalkodas és a hulladékgazdalkodasi
tevékenység nem szinonim fogalomként t6rténd alkalmazasa. A hulladékgazdalkodasi
tevékenység ebben a megkozelitésben szlkebb tevékenységi kort jelent, mint a
hulladékgazdalkodas. Nem pusztin elméleti megkdzelitésben jelenthet problémat a
tartalmi  kiilonbség, hanem a jogszabaly értelmezése tekintetében is. Pl
Hulladékgazdalkodasi tevékenységet az emberi egészség veszélyeztetése és a kornyezet
karositasa nélkil ugy kell végezni, hogy az ne jelentsen kockazatot a kérnyezeti
elemekre, ne okozzon lakossagot zavard (hatarértéket meghalado) zajt vagy bizt, és ne
befolyasolja hatranyosan a tajat, valamint a védett természeti és kulturalis értékeket.
Aki olyan hulladékgazdalkodasi tevékenységet végez, amely a tevékenység jellegébdl
fakadéan a kornyezeti elemekre, az emberi egészségre, a tdjra, valamint a védett
természeti és kulturdlis értékekre kockazatot jelent, gondoskodik arrdl, hogy a
kockazatot a lehet6 legkisebbre cstkkentse.l0 Ugyanakkor a hulladékgazdalkodashoz
hasznalt technolégia, berendezés, eszkéz vagy anyag alkalmazasat, illetve
forgalmazasat jogszabaly engedélyhez vagy alkalmassagi vizsgalathoz, referencidhoz,
valamint mingsitéshez kotheti.!! Hulladékgazdalkodasi tevékenység — e térvényben,
valamint kormanyrendeletben meghatarozott kivétellel — a kérnyezetvédelmi hatosag
altal kiadott hulladékgazdilkodasi engedély vagy nyilvantartasba vétel alapjan
végezhetS. Hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi tevékenység hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatasi engedély alapjan végezhetd.

A hulladékgazdalkodasi tevékenység felsorolasa tehat nem teljes kord, amely
jogértelmezési  bizonytalansigot hordoz magaba, annak ellenére, hogy a
tevékenységekre vonatkozd részletszabalyok kifejtése soran a fogalmi elemek
harmonizal6dnak. A hulladékgazdalkodas és a hulladékgazdalkodasi tevékenység ilyen

9 2000. évi XLIII. térvény a hulladékgazdalkodasrél (Hgtv), hulladékgazdalkodas: a hulladékkal
Osszefiiggd  tevékenységek rendszere, beleértve a hulladék keletkezésének megel6zését,
mennyiségének és veszélyességének csokkentését, kezelését, ezek tervezését és ellenérzését, a
kezel6 berendezések és létesitmények tzemeltetését, bezarasat, utégondozasat, a mikodés
felhagyasat kévets vizsgalatokat, valamint az ezekhez kapcsol6dé szaktanacsadast és oktatést.
102012. évi CLXXXV. t6rvény (Htv) 6. § (1)-(2) bekezdés.

"1 Htv. 6. § (4) bekezdés.
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foku elvalasztisa tehat indokolatlannak tinik, az egyértelmd szabalyozas
kovetelményét sértheti.

A fogalmi rendszer tisztazasa tehat alapvetd kérdés, adott esetben a dijfizetési
kotelezettség megallapitasa esetén is. A fizetési kotelezettségek kozil harom
intézményt emelink ki, amelyek eltér§ funkciot toltenek be és eltérs fizetési
kotelezettséget hordoznak. A kozszolgaltatasi  dfjat  altaldban az  ingatlan
tulajdonosanak kell megfizetnie, ezzel szemben a hulladéklerakasi jarulékot a
hulladékleraké tzemeltetSjének, mig 14j jogintézményként kerill bevezetésre a
felugyeleti dij fizetési kotelezettség.

2.1. A hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi dij

Az ingatlanhasznalé a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas — ellatasaért
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi dijat koteles fizetni. A hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatasra vonatkozé szabdlyokat a Htv., kormanyrendelet, miniszteri rendelet
valamint dnkormanyzati rendelet allapitja meg. A hulladékgazdalkodasi kézszolgaltatasi
dfjat a Magyar Energetikai ¢és Kozmi-szabalyozasi Hivatal javaslatanak
figyelembevételével a miniszter rendeletben allapitja meg.!2

A hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi dijat — a vegyes hulladék
mennyiségével aranyosan — a koltségekre, tovabba az arakra, illetve a dijra vonatkozé
kozgazdasagi Osszehasonlitdé elemzések felhasznalasaval ugy kell megallapitani és
szabalyozni, hogy:

(a) a dij a koltséghatékony hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasra, a
kozszolgaltatas hatékonysaganak javitdsara, a kapacitasok hatékony igénybevételére, a
kozszolgaltatds minGségének folyamatos javitisara, valamint a kornyezetterhelés
csokkentésére 0sztondzzon, valamint

(b) a Htv. szerinti céltartalék Osszege, a folyamatos hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatas indokolt koltségei, a kornyezetvédelmi kotelezettségek teljesitésének
indokolt koltségei, a kozszolgiltatds tartds ellatdsahoz, fejlesztéséhez szitkséges
indokolt koltségek, tovabbda a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatassal —érintett
hulladékgazdalkodasi 1étesitmény bezarasanak, rekultivacidjanak, utégondozasanak és
monitoringjanak indokolt koltségei  figyelembevételre  kertljenek.!3 Az gy
meghatarozott dfjalapot csokkenteni kell a hulladékgazdalkodasi kézszolgaltatas
ellatasahoz biztositott kdltségvetési, 6nkormanyzati tamogatassal, tovabba a hulladék
hasznositasabdl vagy hasznositas céljara torténd értékesitésébdl szarmazo bevétellel.

A kozszolgaltatasért  fizetend6  dij  kérdése az  Onkormanyzatok
hulladékgazdalkodasi tevékenységének egyik legtObbet vitatott pontja, mely problémak
sokszinlségét Alkotmanybirésagi dontések sora mutatja. A hulladékkezelési
kozszolgaltatas tekintetében a problémat mindig az okozta, hogy e kdzszolgaltatasra a

2 Htv. 47. § (1) ,,A bulladékgazdilkoddsi kigszolgdltatdsi dijat egyéves diffizetési iddszakra, dltalinos
Jorgalmi add nélkiil szamitott egységnyi dijtételeke szerint kell meghatdarogni. (2) A bulladékgazdilkoddsi
kizszolgdltatdsi dij egytényexds vagy kéttényeds dijként dllapithatd meg. (3) A Réttényezds dij rendelkezésre
dlldsi dijbdl és iiritési dijbol dll. (4) Az iidiiloként nyilvantartott ingatlannal rendelkezd tulgjdonosok esetében ag;
éves hulladékgazdilkoddsi kizszolgdltatdsi dij 50%-dt kell megillapitani”

13 2012. évi CLXXXV. t6rvény (Htv) 46. § (1) bekezdés.
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kézjogi és maganjogi normak egyarant vonatkoznak. A kézszolgaltatas sajatossaga, hogy
a szervezése ¢és mukodtetése nem tisztin piaci viszonyokon alapul, hanem az
onkormanyzatok ellatasi kotelezettségén és a kdzszolgaltaté nyereségre torekvése csak
korlatozottan lehetséges. Dijfizetési kotelezettség a telepiilési hulladék gytjtésére és a
kozszolgaltatonak valo atadasara kotelezett ingatlantulajdonost, hasznalot terheli, kivéve
ha az 6nkormanyzat mentességet, vagy a kozszolgaltatas ingyenességét allapitotta meg.
Tehat a “szennyezé fizet” elve alapjan a dfjat tdlnyomé részt a lakossag koézvetlenil
fizeti a kbzszolgaltatast végzG szamara.

2.2. A hulladéklerakasi jarulék

A hulladékleraké  tzemeltetSje, valamint meghatarozott artalmatlanitasi
mivelet (pl. hulladék lerakasa felszinre vagy a talajba, tarolds, kivéve az atmeneti
tarolas)!* végzGje a hulladéklerakas csokkentése, valamint a Htv-ben meghatarozott
hasznositasi aranyok teljesitése érdekében hulladéklerakasi jarulékot fizet. A
hulladéklerakasi jarulék nem atharithaté. A hulladéklerakasi jarulékot, tehat
meghatarozott artalmatlanitasi mévelet utan kell fizetni, meghatarozott hulladékfajta, —
jelleg, illetve — tipus utan. A fizetési kotelezettség a hulladék lerakasaval keletkezik. A
hulladéklerakasi jarulék mértéke a lerakott mennyiség és a hulladék egységaranak
szorzata, amelyet a Htv 5. szamd melléklete hatiroz meg, amely alapjan
megallapithat6, hogy a hulladéklerakasi jarulékkal érintett hulladék egységara évrdl
évre dinamikusan ndvekszik, gyakorlatilag 20106. évre a jelenlegi mérték négyszeresére
né. A Htv. alapjan vannak olyan miveletek és feltételek, amelyek fennallasa esetén
nem kell hulladéklerakasi jarulékot fizetni és vannak olyan esetk6rdk, amelyeknél a
jarulék 50%-at kell fizetni.

A hulladéklerakasi jarulék felhasznalasanak céljait Kormany rendelet
részletezi,!> amelynek alapjan a célokat akként lehet meghatarozni, hogy vannak olyan
terilletek, amelyek a hulladékgazdalkodas altalanos céljainak érvényesitéséhez
szitkséges feladatokat, vannak olyan célteriiletek, amelyek a hulladékgazdalkodassal
kapcsolatos specialis feladatok pénziigyl fedezetét jelenti tovabba egyes allami
feladatok ellatisanak finanszirozasat oldja meg és vannak olyan célok, amelyek a
mikodési koltségek, befizetési kotelezettség korében felmerilé pénziigyi, szamviteli,
hatésagi, ellenbrzési és Ugyviteli feladatok ellatasanak fedezetére vonatkozik, ez utébbi
korlatozott mértékben. 16

14 Lasd bévebben: Htv. 2. mellékletben meghatarozott DI, D2, D3, D4, D5 és D12 koddal
ellatott artalmatlanitasi méveletek.

15 318/2013. (VIIL.28) Korm. rendelet a hulladéklerakasi jarulék megfizetésérSl és
felhasznalasanak céljairol.

16° A hulladéklerakasi jarulékbol befolyt 6sszeg targyévi pénzforrasainak 10%-at, de legfeljebb 2
milliard forintot hasznalhat fel.
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2.3. A felugyeleti dij

A feliigyeleti dfj 2013. augusztus 4. napjatdl hatalyosan beiktatott jogintézmény,
amelyet engedélyhez vagy nyilvantartasba vételhez kotott  hulladékgazdalkodasi
tevékenységet végz6 gazdilkodd szervezet koteles megfizetni telephelyenként, kivéve a
kozszolgaltatot és azt az esetet, ha a tevékenység egységes kornyezethasznalati
engedélyezés hatalya ald tartozik. A feliigyelet dijat a kérnyezetvédelmi hatosag részére
kell megfizetni, amely éves (id6aranyos) fix Osszegl!” fizetési kotelezettséget jelent. A
felugyeleti dfj a kornyezetvédelmi hatdsag bevételét képezi, amelyet a felligyeleti
tevékenységével kapcsolatos mikodési koltségeinek fedezetére hasznalhat fel.

3. A pénziigyi biztositékok (biztositas, bankgarancia) a kérnyezeti felel6sség
szemsz6gébol

A kornyezetvédelmi torvénylnk!s (Kvtv.)) mar az 1995. évi kozlonyallapot
szerint is tartalmazta a kornyezetvédelmi biztositékadds, céltartalék képzés vagy
felelGsségbiztositas megkotésének elbirasait meghatarozott tevékenységek esetén. A
jelenleg hatilyos Kvtv. rendelkezik a koételez6 biztositéki rendszerrdl, azzal hogy
részletszabalyait egységes Kormanyrendelet hatarozza meg.!? Ez az egységes rendelet
szintl szabdlyozas azonban még varat magara, igy csak a koételez6 rendszer f6bb
intézményei keriiltek megemlitésre torvényi szinten, ugy mint kornyezetvédelmi
biztositas, céltartalék képzés? és egyéb pénziigyi biztositékok (bankgarancia, letét, zalog
stb.). A kdrnyezetvédelmi biztositékok egységes rendszerét szabalyozé joganyag, amely
meghatirozna a tevékenységi koroket, valamint a biztositék forméjat és mértékét,
felhasznalasanak feltételeit, elszamolasanak és nyilvantartasanak szabalyait, tovabba a
kornyezetvédelmi biztositas szabalyait, nincs.

Az Eurépai Patlament és a Tanics 2004/35/EK irdnyelve (ELD) iranyelv
alapjan a gazdasagi szereplGknek a kornyezeti karokért fennallé pénziigyi felelGsségére
tekintettel, olyan intézkedések meghozatalara kell 6szténdzni, amelyekkel minimmalisra
csokentik a karkockazatokat és pénziigyi felelGsségiiket.2! A tagallamok intézkedéseket
tesznek annak érdekében, hogy 6szténdzzék a pénziigyl biztositékok és azok piacanak a

7 Htv. 82/A. § (3) bekezdés ,.A feliigyeleti dij mértéke a) hulladékgazddlkodasi engedélybez kititt
tevékenység esetén telephelyenként (a fioktelepet, valamint telephely hidnyaban a székbelyet is ideértve) 40 000
Jorint, b) nyilvantartasba vételhez kitott tevékenység esetén telephelyenként (a fioktelepet, valamint telephely
hidnydban a székbelyet is ideértve) 25 000 forint.”

18 1995. évi LIIL. t6rvény a kérnyezet védelmének altalanos szabalyairdl (Kvtv.)

19 Kvtv. 101. § (5)-(6) bekezdés.

20 A szamviteli t6rvény is r6gziti a céltartalékképzés lehetGségét: céltartalék képezhet6 az olyan
varhat6, jelentSs és id6szakonként ismétl6dé jévébeni koltségekre (kiilondsen a fenntartasi, az
atszervezési koltségekre, a kornyezetvédelemmel kapcesolatos koltségekre), amelyekrsl a
mérlegfordulénapon feltételezheté vagy bizonyos, hogy a jévében felmertlnek, de Osszeglk
vagy felmertlésiik id6pontja még bizonytalan és nem sorolhatok a passziv id6beli elhatarolasok
kézé. 2000. évi C. térvény a szamvitelrdl 41. § (2) bekezdés.

21 Eurdpai Patlament és a Tandcs 2004/35/EK iranyelve (ELD) (2004. aprilis 21.) a kornyezet
karok megel6zése és felszamolasa tekintetében a kérnyezeti felelésségrél ELD preambulum (2)
bekezdés.
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megfelel§ gazdasagi és pénziigyi piaci szereplOk altali fejlesztését, ideértve a
fizetésképtelenség esetében alkalmazandd pénzligyi mechanizmusokat is, azzal a céllal,
hogy a gazdasagi szerepl6k pénziigyi garanciakat vehessenek igénybe az irdnyelv alapjan
Oket terhel6 felelGsség fedezésére.2 A Bizottsag 2010-ig jelentést? készitett arrdl, hogy
az ELD iranyelv mennyire hatékony a kornyezeti karok tényleges felszamolasa, az
ésszerl koltségszinten torténé megvaldsitas, valamint a biztositisok és mas pénziigyi
biztositékok feltételei tekintetében a kdrnyezetre jelentGs veszélyt jelentd tevékenységek
tekintetében. A pénzilgyi elemzésekre és a biztositéki rendszer fejlettségére tekintettel
felmeriilhet a kotelez$ biztositéki rendszer bevezetésének a lehetGsége és annak
egységes keretszabalyozasa.24

Az egységes Kormanyrendelethez képest azonban kulénb6z6 jogszabalyi
rendelkezéseket talalunk egyes tevékenységek esetén a kotelezS  biztositékadas
vonatkozasaban. A kornyezetvédelem vonatkozasiaban jelents kockazatot jelentd
tevékenységeknél, mint példaul a banyaszat? illetve az atomenergia?s felhasznalds,
kilon jogszabaly az, amely az e tevékenységeket folytaté tarsasigok részére
egyértelmlen, részletes és hatirozott médon megfogalmazott rendelkezések forméjaban
kotelezGvé teszi az esetleges karok bekovetkezéséért vald helytallds tekintetében a

2 ELD 14. cikk (1) bekezdés.

23 A jelentés-készitési kotelezettséget az ELD iranyelv 14 cikk (2) bekezdése fogalmazza meg.

24 Csap6 Orsolya: A kornyezeti karokért vald felel6sség kérdése az Eurépai Unidban, lustum
Aeguum Salutare, 2007/3, 139-157.; Bandi Gyula: A kornyezetjogi felelSsségtdl, Beliigyi Szemle,
2005/5; Csék Csilla: Gondolatok a ,,szennyez6 fizet” elvének alkalmazasi problémairdl, Miskoli
Jogi Szemle, 2011 /kilonszam, 2011, 31-46.; Cséesy Gyorgy: Atipikus szerzddések.

2> A banyaszatrél szol6 1993. évi XLVIIL t6rvény 41. § (7) bekezdés “A banyavillalkozd binydszati
tevékenységhdl eredd kotelezettséger teljesitésének péniigyi fedezetére a minisgter a koncesszids sgerzddésben, a
banyafeliigyelet az engedélyben a banyavillalkozd ajanlata figyelembevételével biztositdsi szergddés meghkotését
vagy biztositék addsdt irja eld. E pénziigyi fedezetnek ki kell terjednie a banyakdrok megtéritésére, valamint a
tdjrendezési kotelezettség teljesitésére - ideértve a bulladékkezeld létesitmények kornyezeti kdrait és rehabilitdcids
munkdlatait - is. Ha a binyavdllalkozd a megadott hatdridire e kitelezettséginek nem tesg eleget, a
banyafeliigyelet - a kotelezettség teljesitéséig - a banydszati tevékenység megkedését vagy folytatisat felfiiggeszti.”
Lasd még az Eurdpai Patlament és a Tanacs 2006/21/EK irdnyelve (2006. mércius 15.) az
asvanyinyersanyag-kitermeld ipatban keletkezd hulladék kezelésérdl és a 2004/35/EK irdnyelv
modositasarol 14. cikk.

26 A nuklearis létesitmények kozil az atomerémd, atomfatém@ és nuklearis Gzemanyagot
eléallito, illetve feldolgozé létesitmény esetében az engedélyes feltétlen felelGsségének Gsszege a
létesitményben tortént nuklearis balesetenként nem haladhatja meg a 100 millié SDR-t, egyéb
nuklearis 1étesitményben, tovabba a nuklearis tzemanyag szallitisa, illetve tarolasa soran
bekovetkezs nuklearis balesetenként az 5 millio SDR-t /Special Drawing Rights (kilonleges
lehivasi jog) - a Nemzetkozi Valuta Alap altal meghatirozott nemzetkozi elszamoldsi egysége/. A
felel6sség  abszolut, mértéke kotlatozott. Lasd bévebben: 1996. évi CXVI. torvény az
atomenergiarol illetSleg a 227/1997. (XII. 10.) Korm. rendelet az atomkarfelelGsségre
vonatkozé biztositasi vagy mas pénzigyi fedezet jellegérdl, feltételeirdl és Gsszegérdl, Lasd
bévebben: Lamm Vanda: A jelentSs kérnyezeti karokért vald felel6sség legujabb szabélyozasa az
BEurépai Unié jogaban, Allam- és Jogtndomany, 2001/3-4, 251-270.; Lamm Vanda: Néhany
megjegyzés a nuklearis karfelel6sségi nemzetkézi szerz6désekedl, Allam- és Jogtudomany, 1985/3,
461-478.; Lamm Vanda: Erny6 a szerzédések felett — Megjegyzések egy 4j globdlis nukledris
kompenzaciés rendszerrdl, in: Pazmandi Kinga (szerk): Sdrkizy Tamds 65. sziiletésnapjdra sinnepi
kotet, Budapest, HVG-ORAC Lap- és Konyvkiadé Kft., 2006, 136-145.
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felel6sségbiztositas megkotését. A kornyezetvédelem  szempontjabdl — veszélyes
tevékenyég végzése soran, az engedély csak abban az esetben adhat6 ki, ha a tarsasdg
tevékenységére kornyezeti felelsségbiztositasi szerzédést kotott.

A tevékenységek kornyezetre gyakorolt hatasa alapjan vannak alacsony
kockazattal és jelentés kockazattal jard tevékenységek. A tevékenységek jellege szerint a
tagallamokban 4ltalaban differencialt a megkivant biztositékok mértéke. A hazai
szabalyozas keretei kozott talalhaté kotelezS pénzlgyi biztositéki rendszer sem
homogén, a tevékenységi kor, biztositéki elemek, biztositéki Gsszeg és szamitasanak
alapja, kotelezetti kor tekintetében.

A Htv. a hulladékokkal kapcsolatos esetleges jovSbeni feladatok
finanszirozasara céltartalék képzési illetSleg biztositds kotési kotelezettséget ir el
meghatarozott célok elérése érdekében illetSleg meghatirozott fedezeti kor
biztositékaként. A céltartaléknak olyannak kell lennie, hogy ,,a bulladékkezeld létesitmény
bezdrdsakor vagy a [létesitményben végett tevékenység felbagydsakor, illetdleg a létesitmény
rekultivdcigiahoz & utdgondozdsdahoz, valamint a  bulladék  kezeléséhez  sziikséges  jovdbeni
kdltségefet mindenkor fedezni tudja.”

A kornyezetvédelmi biztositas a hulladékgazdalkodasi tevékenységgel
okozhatd, el6re nem lathaté kornyezeti karok felszamolasat teszi lehet6vé. Olyan
gazdalkod6 szervezetnek kell megkétnie a biztositast:

(a) amelynek tevékenysége soran a 440/2012. (XIL.29.) Korm. rendeletben
meghatarozott mennyiségl hulladék képz6dik 2

(b) amely a Htv. szerint hulladékgazdalkodasi engedélyhez vagy nyilvantartasba
vételhez kotott tevékenységet végez, valamint az,

(c) amely az 1013/2006/EK eutrdpai patlamenti és tandcsi rendeletben meghatirozott
célbol Magyarorszag terliletére hulladékot behoz, kivisz vagy atszallit.

A pénzigyi garancidkra vonatkozé részletszabalyokat a Htv. felhatalmazasa
alapjan rendeletben kell meghatarozni, azonban az errdl sz0l6 végrehajtasi rendelet
ezidaig még nem jelent meg. A korabbi szabalyozas (Hgtv. 2000) alapjan mar ismertek
voltak  pénziigyi  garancidlis  rendelkezések, mint fedezetbiztositas, amely
gyljtéfogalomként funkcionalt, valamint a felel@sségbiztositas. Mindkét intézmény a
veszélyes hulladékot termeld és kezel§ személyt kotelezte. Mig a fedezetbiztositds a
karok felszamolasara illetSleg a veszélyes hulladékok artalmatlanitasira, valamint a
hulladékkezel6 létesitmény felszamolasi, monitoringozasi (maximum 30 évre)
koltségeire nyujtott fedezetet, addig a felelGsségbiztositas a hulladékgazdalkodashoz
kapcsolodd  tevékenységekbdl  ered6  karokra  vonatkozott.  Példaul  a
kornyezetszennyezési felelésségbiztositds esetén a biztositasi esemény altalaban a
masnak okozott olyan kar, amelyet a biztositott (a) hirtelen, (b) varatlan, (c) elére nem
lathaté kornyezetszennyezéssel okoz, és amely (d) a normal Gzemi moédtdl eltérd
eseményre vezethetd vissza.

27 Kornyezetvédelmi biztositas kotési kotelezettségiik van azoknak a gazdalkodo szervezetknek,
amelyek rendszeres adatszolgaltatasra kotelezettek, azaz tevékenységiik soran a telephelyen
évente 100 kg-ot meghaladé mennyiségli veszélyes hulladék, vagy 2000 kg-nal tébb nem
veszélyes hulladék, illetve 5000 kg-ot meghalad6 nem veszélyes épitési-bontasi hulladék
keletkezik.
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A hulladékgazdalkodashoz  kapcsolodd — végrehajtasi  rendeletek  egyes
tevékenységek esetén tartalmaznak pénziigyi garancialis rendelkezéseket, mint példaul a
445/2012. (XI1.29.) Korm. rendelet az elem- és akkumulitorhulladékkal kapcsolatos
hulladékgazdalkodasi tevékenységekrdl, a 443/2012. (XIL1.29.) Korm. rendelet az
elektromos és  elektronikus  berendezésekkel kapcsolatos hulladékgazdalkodasi
tevékenységekr6l.2s  Mindkét esetben a pénzlgyi fedezet biztositisa a gyartd
kotelezettsége. A fedezettel biztositott tevékenységi kor egyrészt az elem- és az
akkumulatorhulladék atvétele, gytjtése és kezelése, masrészt a hulladékka valt haztartasi
elektromos berendezés esetében, a rekultiviciora és havaria-elharitasra vonatkozo
kotelezettsége ellatasanak biztositasa. A biztositék formadja lehet:

(a) hitelintézet vagy biztosité altal vallalt garancia, ezzel egyenértékli bankari
kotelezettségvallalas

(b) biztositasi szerz6dés alapjan kiallitott — készfizeté kezességvallalast tartalmazd —
kotelezvény

(c) hitelintézetnél biztositék céljabdl elhelyezett, elkilonitetten kezelt és zarolt
pénzosszeg, vagy

(d) biztositasi szerzGdés.

A gyarténak nem kell biztositékot képeznie a termékdijkoteles termékek esetén,
tovabba akkor, ha gydjtési, hasznositisi és artalmatlanitasi kotelezettségének az
Orszagos Hulladékgazdalkodasi Ugynokségen keresztiil torténd kollektiv teljesités vagy
kozvetits szervezet utjan tesz eleget. Korlatlan garanciavallalas a pénziigyi biztositékok
egyetlen tipusatdl sem varhat6 el, pénzigyi biztositékok igénybevétele szlikségképpen
Osszeghatarhoz kotott és ez a kotelezS rendszer bevezetése esetén is kotlatot fog
jelenteni.?®

A fedezeti kor meghatarozasa soran a lehatarolas alapja az egyes tevékenységek
meghatarozasa mellett, a kir elemek fedezetének (milyen tényleges kar értékek és
koltségek) megtérilése valamint nagysaga, azaz a prognosztizalhaté kiadasok fedezeti
maximalizalasa. Az ezt meghaladd és a kotelezett helytallasi képességét és készségét
meghaladé kételezettségek teljesitésére az allamot részben tehermentesité pénzlgyi alap
felallitasa illet6leg a meglevé kdrnyezetvédelmi alap kitetjesztése valhat sziikségessé. A
biztositéki rendszer megerSsitését timasztjak ald azok a gyakorlati példak® is, amelyek a
helyreallitisi volumen nagysagat tekintve oriasi terhet jelentenek a koltségvetésnek.3!

28 Lasd b6vebben: Fodor Laszl6: Az elektromos és elektronikai termékek hulladékainak eurépai
szabalyozasi koncepcidja és a magyar jog, Eurdpa Forum, 2001/11, 89-110.

29 Lasd pl. az atomkarra kotott felelGsségbiztositas esetében a biztositéintézet — a szerz6désben
megallapitott mértékben — mentesiti az engedélyest (biztositottat) olyan kar megtéritése aldl,
amelyért jogszabaly szerint felel6sséggel tartozik, illetve a hitelintézet pénziigyi fedezet
vallalisival atomkir esetére a kartéritésre kotelezettséget vallal. 227/1997. (XI1.10.) Korm.
rendelet az atomkarfelel6sségre vonatkozé biztositasi vagy mas pénziigyi fedezet jellegérdl,
feltételeirdl és Gsszegérdl 2. § (1) bekezdés.

30 Pl Mecseki Ercbanyiszati Vallalat (1991) Béanyaszat és ércfeldolgozasi kérnyezeti karok
helyreallitasa, rekultivacioja.

31 A Metallochemia Rt. 90 éven keresztil Nagytétényben szinesfémkohaszattal, 6lom- és
cinkvegytiletek gyartasaval, késébb kromtimsé gyartasaval is foglalkozott. A telep teriiletén
miszaki védelem nélkili, nehézfémeket is tartalmazé salakhdnyokat alakitottak ki, amelynek
eredményeként kiterjedt szennyezés keletkezett a gyartelep alatti talajvizben is. 2014 évben
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A biztositéki rendszer tehat nem ad 100%-os fedezetet minden karosité magatartis
esetén az elharftasi Osszegekre. Vannak és felléphetnek a jGvében is (Mexikdi-6bdlben
bekdvetkezett olajszivargas, vOrdsiszap, tiszal cianszennyezés stb.) olyan kornyezetet
sulyosan karosité nagyméretd balesetek, amelyek lényegesen meghaladjak a potencialis
karfelszamitas hatarait, amelyhez képest a kotelezett pénzligyi képességei és lehetGségei
nagyon csekélyek. A biztositéki rendszer kidolgozasa mellett tehat sziikséges olyan
pénziigyi alapoknak a létrehozasa is, amelyek ezeket a sulyos karfelelGsségi kockazatokat
kezelik. A természeti katasztrofak kovetkezményeinek helyreallitasara 1étrehozott
alaphoz hasonl6 alap létrehozasara vagy a meglevs fedezeti alapok felhasznalasi
korének moédositasara lenne sziikség. A Szolidaritasi Alap és mds uniés alapok nem
alkalmasak a nagy ipari katasztrofak karkévetkezményeinek finanszirozasira. A
Szolidaritasi Alap a nagy természeti katasztrofak esetében nydjt segitséget, amelyek
becsilt kara meghaladja a 3,4 milliard eurét vagy a GDP 0,6%-at. A vorbs-iszap
katasztrofa nem érte el ezt az Osszeghatart, szamitisok szerint 38 milliard forint
(nagyjabol 136 millié eurd) kardsszeget jelentett, madsrészt nem természeti
katasztréfanak, hanem ipari katasztrofinak mindsitették, amely emberi mulasztis
kovetkezményeként kovetkezett be. Az elmult husz évben, tobb mint 20 — féleg
vegyipari, olajipati tevékenység korébe tartozd — ipari baleset tortént az unidban, amely
meghaladta a 100 millié eurét. A nagy ipari létesitmények biztositasi alapjanak
létrehozasanak (Burdpai Ipari Katasztréfa-biztositasi Rendszer, Eurgpean Industrial
Disaster Risk Sharing Facility) gondolata mar megszilletett.

A hulladékoknak karos kornyezeti hatasai vannak (talajszennyezés,
vizszennyezés, levegbszennyezés, fertézésveszély stb.).2 A hulladékgazdalkodasi
tevékenységet az emberi egészség veszélyeztetése és a kornyezet karositasa nélkil kell
végezni. A hulladékkal t6rténd kdrnyezetveszélyeztetés vagy kornyezetkarositas esetén
az altalanos kornyezetvédelmi el6irasok alapjan kell eljarni és a felelGsségi
rendelkezéseket alkalmazni.3?

A hulladék-keretiranyelv 14. cikke értelmében a hulladékgazdalkodas (ezen
belil az 4artalmatlanitds) koltségeit a szennyez$ fizet elvnek megfeleléen a

Balmazujvaros-Laszlohaza hataraban veszélyes hulladék lerakoban mintegy kétezer tonna
veszélyes hulladékot (cianid- és klérszarmazékot, valamint galvaniszapot) taroltak. A veszélyes
hulladéktarol6t tzemelteté cég tonkrement, felszamolas ala kertlt. A veszélyes-hulladék lerako
felszamolasa azért is kilénésen fontos, mert a Hortobagyi Nemzeti Patk szomszédsagiban
helyezkedik el, amely erre tekintettel is fokozott kortltekintést igényel. A kérnyezetkockazatbol
hamarosan koérnyezeti kar keletkezhet. A cég vagyona nem teszi lehet6vé a teljes artalmatlanitast,
a feligyel6ség sajat koltségvetésébdl biztositja a legfontosabb munkaélatok elvégzését.

32 Lasd bévebben: Szilagyi Janos Ede: V7zjog, Aktudlis kibivisok a vigek jogi szabilyogdsdban,
Miskolc, Miskolci Egyetem, 2013; Szildgyi Janos Ede: A vizek védelmének jogi alapjai az EU
vizvédelmi jogaban, Publicationes Universitatis Miskolcinensis Sectio Juridica et Politica, 2012, Tomus
XXX/2, 577-599.

3 Lasd bévebben: Olajos Istvan: A fenntarthaté fejlédés, in: Olajos Istvan (szerk.):
Vidékfejlesztési politika és tamogatdsinak joga, Miskolc, Novotni Kiadé, 2008, 24-30.; Bandi Gyula
(szerk.): A fenntarthatd felidés koncepcidjanak megjelenése a nemzetkizi és enrdpai jogban, valamint az EU-
tagdllamok  gyakorlatiban, NFFT Mihelytanulmanyok 6., Budapest, Nemzeti Fenntarthatd
Fejlédési Tanacs, 2011, in: www.nfft.hu/dynamic/NFFT_muhelytanulmanyok_6_Bandi_etal
nemzetkozi_jog_2011.pdf (2013.10.28).
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hulladékbirtokos viseli —aki a hulladékot 4tadja egy hulladékgydjtének, vagy annak a
vallalkozasnak, amely biztositja annak drtalmatlanitasit —, és/vagy azon termék el6z4
birtokosai, vagy gyartoja, amelybdl a hulladék szarmazik. A hulladék-keretiranyelv nem
teszi fligebvé a felelGsséget a vétkességtSl3* A Birdsag korabban mar megallapitotta,
hogy hulladéknak kell tekinteni a talajt és a felszin alatti vizeket szennyezd, véletlentl
kiémlo6tt szénhidrogéneket, amelyeket mar nem lehet rendeltetésszertien felhasznalni.
Ugyancsak hulladéknak mindstil a véletlenszeren kifolyatott szénhidrogénekkel
szennyezett talaj.?> Mas szennyez$ anyagokra ugyanezen megfontolasok iranyadok. A
kornyezeti felelGsségrdl szol6 iranyelvvel ellentétben ez a szabalyozas nem pontositja,
hogy ez esetben mely személy viseli a hulladék artalmatlanitisainak koltségeit. Ezzel
egyutt a Birésig a benzinkut tzemeltetése folytan kiszivargott szénhidrogénekkel
Osszefiiggésben abbdl indult ki, hogy alapvetSen a benzinkit tizemeltetSje volt felels,
mint e hulladék birtokosa és termelGje. Egy tartalyhajé hajotérése esetén véletlentl a
tengerbe 6ml6 szénhidrogének esetében a szénhidrogéneket szallité hajé tulajdonosa
birtokolja azokat, kézvetlentl miel6tt hulladékka valtoznanak. Ezért £8szabaly szerint 6
viseli az artalmatlanitas koltségeit. Ezzel egyltt masok felelGssége is lehetséges,
amennyiben kiilonleges koriilmények fennallasa miatt felelések a  hulladék
keletkezéséért. Ezért a hulladék-keretiranyelv alapjan azon vallalkozasok felelések a
szennyezG anyagok artalmatlanitasaért, amelyek tevékenységitk soran létesitményeikbdl
a kornyezetbe juttattak azokat. Az eltér$ szabalyozas a hulladék-keretiranyelvvel elvben
ugyanugy ellentétes, mint a kérnyezeti felel6sségrdl szol6 iranyelvvel. Azaz a szennyezd
fizet elvével Osszhangban a féfelelSst terhel$ elsGdleges felelGsséget kiegészitheti, de
nem helyettesitheti vagy mérsékelheti. Ennek megfeleléen nem lehet minden tovabbi
nélkil eltekinteni a felel6s azonositasatdl.36

A kornyezetjogi felelGsség kérdéskorénél tehat elengedhetetlen a pénziigyi
rendezéshez szlikséges vagyoni fedezet kérdése, a folyamat nem szakad meg a felelGsség
megallapitasanal és a jogkSvetkezmények kiszabdsanal, annak végrehajtasdhoz sziikséges

34 (C-379/08. és C-380/08. sz. igyek Lasd még bévebben: Ludwig Krimer (forditotta: Horvéth
Zsuzsanna): Az Eurdpai Unid kirnyezeti joga, Budapest-Pécs, Dialég Campus Kiado, 2012; EU
Environmental Law, Seventh Edition, London, Sweet and Maxwell, 2011 alapjan 39-40.; Bobvos
Pal — Csak Csilla — Horvath Szilvia — Olajos Istvan — Prugberger Tamds — Szildgyi Janos Ede:
The polluter pays principle in the agticultute, Journal of Agricultural and Environmental Law, 2006/1,
29-54.; Bandi Gyula: A ,,szennyez6 fizet” elv és a kornyezetre veszélyes tevékenységgel okozott
karokra vonatkozé felelésségi szabalyok eurépai trendjei. Osszevetés a hazai helyzettel, in:
Nyugat-Enrdpai  hatisok a  magyar jogrendszer  fejlidésében. 11. kotet, Budapest, ELTE AJK
Tanulmanyok, 1994, 143.; Horvath Zsuzsanna: Az Eurdpai Unié koérnyezeti politikaja, in:
Kengyel Akos (szerk.): Az Eurdpai Unid kizds politikai, Budapest, Akadémiai Kiadé, 2010, 305-
347.; Csak Csilla: Gondolatok a ,,szennyez6 fizet” elvének alkalmazasi problémairdl, Miskoli Jogi
Szemle, 2011 /kilonszam, 31-46.; Marton Emoke: A hulladékgazdilkodds jogi szabalyozdsa az Eurdpai
Unidban és Magyarorszdgon. PhD értekezés, Miskolc, 2001, kézirat, 31-38.

35C-1/03. sz. gy Paul Van de Walle és tarsai tigyben.

36 Lasd még: Raisz Anik6: Nemzetkozi kérnyezetvédelmi kérdések a Nemzetkozi Birdsag el6tt
napjainkban, Publicationes Universitatis Miskolcinensis Sectio Juridica et Politica, 2011, Tomus XXIX/1,
273-289.; Kecskés Gabor: A kimyezeti kdrokért vald felelisség a nemzetkizi jogban, PhD Firtekezés,
Gyét, 2012, in: doktiskjog.sze.hu//downloadmanager/details/id/2803/m /3620 (2013.10.05);
Farkas Csamangé Erika: Hulladékgazdilkodas, in: Agoston Eszter (szerk.): Jogesetek az EU
integricid és a kirnyezeti jog kirébdl, Szeged, SZTE AJK, 2013, 99-112.
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elemekre is ki kell térnie a jogalkotasnak. A pénziigyi fedezeti kér megallapitisanal a
biztositékok, biztositas, céltartalék képzés jogintézményei kertltek elStérbe, azzal, hogy
ezen jogintézményeket kiléndsen a biztositékokat és biztositasokat illetGen gyjtd
fogalomként értelmezhetjiik. Mindegyik esetben a kornyezethasznalonak anyagi
terheket kell vallalnia. Ez egyes esetekben konkrét fizetési koztelezettséget (dij, jutalék
stb.), mas esetekben sajat forras lekOtését, pénzeszkéz kivonast jelent a
kornyezethasznalé terhére. Ezek a koltségek nyilvanvaléan meg fognak jelenni a
termékek, szolgaltatisok ellenértékében. Ennek érdekében az ésszerd koltségszinten
mik6édS rendszert kell kialakitani. A pénzlgyi biztositékok rendszerének kialakitasa
tehat nemcsak a jog hatékonysaganak cél-eredmény viszonyaban bir jelent6séggel és
vizsgalati korrel, hanem gazdasagi, kézgazdasagi értelemben is elemzés targyat képezi.3?

A biztositéki rendszerrel kapcsolatban alapvet$ elvarasként fogalmazhaté meg
egyrészt az, hogy a pénziigyl szolgaltatisok a gazdasagi szereplSk részére elérhetéek
legyenek, ésszert koltségszinten tarthatok legyenek, masrészt az, hogy hatékonyan
fedezzék a karmentesités anyagi terheit. Sajnos a jelenlegi tapasztalatok alapjan egyetlen
pénziigyl fedezeti eszkozrél sem mondhaté el, hogy alkalmas lenne a komplex
célrendszer megvalOsitasara.

A pénzigyi biztositéki rendszer alapveté funkcidja a kornyezeti elemek
védelme, a kornyezethasznalattal Osszefliggd negativ események kévetkezményeinek
orvoslasa. Tehat a biztositéki rendszer nem a szolgaltatast nyajté vagy a szolgaltatast
igénybe vevs személy dij és jarulék fizetési kotelezettségének fedezetét jelenti. A
pénziigyi biztositéki rendszer mikodtetése soran azonban az egyes koltségtényezoket
figyelembe kell venni, a fedezeti Gsszeg meghatarozasara kihatassal van.

37 Nagy Zoltan: Fenntarthaté koltségvetési elvondsok rendszere a kérnyezetvédelem teriiletén,
Publicationes Universitatis Miskolcinensis, Sectio Juridica et Politica, 2011, Tomus XXIX/1, 247-258.;
Olajos Istvan: A vis maior szerepe a tamogatasokban-kilénds tekintettel az arviz és belviz
helyzetre, in: Csak Csilla (szerk.): Az Ewurdpai foldszabdlyozds aktudlis kérdéser, Miskole, Novotni
Kiado, 2010, 199-211. Lasd még: Erdds Eva: Az dllami tamogatasok jogi szabilyozasinak
anomalial, in: Pénzsigyi Jogot Oktatik Konferencidinak eldaddsai 2006-2009, Miskolc, Novotni Kiado,
2010, 132-145.; Erdés Eva: Az eurépai adéharmonizacio, mint a kiros adéverseny elleni fellépés
eszkoze, Publicationes Universitatis Miskolcinensis, Sectio Juridica et Politica, 2012, Tomus XXX/2, 255-
271.; Exrdés Eva: A beruhdzas észtonzés és a kornyezetvédelem, in: Raisz Aniké (szerk.): A
nemzetkii kormyezetjog aktudlis kibivasai, Miskolc, 2012, 51-61.; Nagy Zoltan: A kozpénziigyi
tamogatasi jogviszony a kézjogi és a maganjogi szabdlyozas metszetében, Publicationes Universitatis
Miskolcinensis, Sectio Juridica et Politica, 2012, Tomus XXX/2, 339-350.; Nagy Zoltan: Ado6 és
tamogataspolitikai szabalyozas hatékonysaga a kérnyezetvédelem tertiletén, Pagmdny Law Working
Papers, 2012/9, 1-9.
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