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1. Bevezetés

A Ko6z6s Agrarpolitika (a tovabbiakban: KAP) 2013-as reformjanak kihivésait,
célkitlizéseit és iranyait a ,,4 KAP jovdje 2020-ig: az élelmezési, a termésetes erdforrdsokat
érintd és a teriileti kibivasok kegelése’ ciml, az Burdpai Patlamentnek, a Tandcsnak, az
Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak cimzett
bizottsagi kézlemény! értelmezi. A dokumentum szerint a vidékfejlesztési politika
sSbizonyitotta hasgnossdgdt azdltal, hogy gagdasagi, kirnyezetvédelmi és tarsadalmi szempontbol is
megszilarditotta ag unids mezdgazdasdgi dgazat és a vidéki terilletek fenntarthatisagar” Kiemeli
annak sziikségességét, hogy a hatékonysag érdekében ndvelni kell a vidékfejlesztési
politika és a mas unids szakpolitikdk ko6zotti koherenciat, tovabbd rogziti a KAP
kiilonb6z6 pilléreihez tartozd eszkozei k6zott Gsszhang biztositasanak fontossagat.

A reform soran elfogadott rendeletek hiarom, a jelen tanulmanyban

részletesebben is elemzett, alapjogszabélya a finanszirozasra vonatkoz6 1306/2013/EU
rendelet,? a vidékfejlesztési politikat szabalyozé 1305/2013/EU rendelet,? valamint a
kozvetlen kifizetésekrél szolo 1307/2013/EU rendelet.*
Ezek alapjan megallapithats, hogy a KAP felépitése valtozatlan, azaz kétpilléres
rendszer marad,> amely pillérek tovabbra is 6nallé pénziigyi alapokbdl, az Eurdpai
Mezb6gazdasagi Garanciaalapbol (EMGA) és az Eurépai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési
Alapbdl (EMVA) keriilnek finanszirozasra.s

Megallapithatd tovabba, hogy a fenti célkitlizéseknek megfeleléen szorosabb
kapcsolat épil ki a pillérek kozott, amely allispontom szerint unids szinten — az
Eurdpai Unidrol szol6 szerzédés (EUSZ) 5. cikkében foglalt szubszidiaritas elve alapjan

* PhD egyetemi adjunktus, Szegedi Tudomanyegyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Agratjogi
és Kornyezetvédelmi Jogi Tanszék, e-mail: hegyes.peter@jutis.u-szeged.hu

1 COM/2010/0672 végleges.

2 Az Eurdpai Patlament és a Tandcs 1306/2013/EU rendelete (2013. december 17.) a kozos
agrarpolitika finanszirozasarol, iranyitasardl és nyomon kovetésérdl és a 352/78/EGK, a
165/94/EK, a 2799/98/EK, 814/2000/EK, 1290/2005/EK és a 485/2008/EK tanicsi
rendeletek hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 347., 2013.12.20., 549.).

3 Az Eurdpai Patlament és a Tanacs 1305/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurdpai
Mezo6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol (EMVA) nyudjtandé vidékfejlesztési tamogatasrol és az
1698/2005/EK tanicsi rendelet hatdlyon kivill helyezésérdl (HL L 347.,2013.12.20., 487.).

4 Az Eurdpai Patlament és a Tandcs 1307/2013/EU rendelete (2013. december 17.) a kozos
agrarpolitika keretébe tartozé timogatasi rendszerek alapjan a mezégazdasagi termelSk részére
nyudjtott kozvetlen kifizetésekte vonatkozo szabdlyok megéllapitisardl, valamint a 637/2008/EK
és 2 73/2009/EK tanicsi rendelet hatdlyon kivil helyezésérsl (HL L 347., 2013.12.20., 608.)

5> Szilagyi Janos Ede: A timogatasok rendszere az agrariumban és a vidékfejlesztésben, in: Csak
Csilla (szerk.): Agrdrjog — A magyar agrirjog felidése az EU fkeretei kozott, Novotni Alapitvany,
Miskolc, 2010, 361.

©1306/2013/EU rendelet 3. cikk (1) bekezdés.
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szabalyozott — vidékfejlesztési politika Gjabb megerSsitését, egyuttal szerepének
fokozasat jelenti oly moddon, hogy tovabbra is a politika timogatasi jellege
meghatirozd.” Jelen tanulmanyban e kapcsolat jogi eszkozeit kivanom feltérképezni.
Kapcsolodasi pont alatt értek minden olyan intézményt, amely egyarint megjelenik
mindkét pillérben (példaul kélesonds megfeleltetés rendszered, aktiv mezégazdasagi
termel6i  mindsités®), tovabba amely kozvetlen vagy kozvetett Osszefonddast
eredményez a pillérek kozott (példaul pillérek kézott atcsoportositas).

2. Az 1uj vidékfejlesztési rendeletrdl

Az 1305/2013/EU rendelet az el6z6 vidékfejlesztési rendelethez képest tagabb,
kevésbé részletezett keretet hatiroz meg, ezzel egyiitt megszinteti az intézkedésekre
vonatkozo, tengelyekre tagolt csoportositast.l0 A korabbi tengelyek a vidékfejlesztési
célkitizések mentén keriiltek meghatarozasra, ezek a célkitlizések tovabbra is
fennmaradnak, kisebb maédositasokat leszamitva, gyakorlatilag valtozatlan tartalommal
az alabbiak szerint: (a) a mezbgazdasag versenyképességének elémozditisa; (b) a
természeti erbforrasokkal valé fenntarthatd gazdalkodas és az éghajlatvaltozashoz
kapcsolodo fellépés biztositasa; (c) a vidéki gazdasagok és kozosségek kiegyensulyozott
teriiletfejlesztésének megvaldsitasa, munkahelyek létrehozasat és fenntartisat is
beleértve.!!

A megsziné tengelyekhez tartozé intézkedéscsoportok szervezd elvei az yj
rendeletben nagyrészt, mint prioritdsok jelennek meg. Minddsszesen a kévetkez$ hat
vidékfejlesztési prioritas kertlt rogzitésre: 1. a tudasatadas és az innovacié elémozditasa
a mezGgazdasagban, az erdGgazdalkodasban és a vidéki térségekben; 2. a mezGgazdasagi

7 Olajos Istvan: Tdmogatdsi rendszereink és a megrijuld energidk, Miskolci Egyetem, Miskolc, 2012, 14.

8 Lasd tobbek kozott: Csak Csilla: Cross compliance, avagy kornyezetvédelem a tdmogatas
feltételeként, Publicationes Universitatis Miskolciensis Series Juridica et Politica, 2012/2, 423-433;
Csak Gsilla: A tamogatasok Intézményrendszere, In: Csak Csilla, Olajos Istvan, Szilagyi Janos
Ede, Olajos Istvan (szerk.): A gagdasdgi és tarsadalmi kobhézid politikdja a3 Enrdpai Unidban és
Magyarorszagon, Miskolec, Novotni Alapitvany, 2009, 50-68., Csik Csilla, Olajos Istvan The
application of the single payment by national administrations and national courts - Hungarian
National Reportt, Agrir- és Kirnyezetiog, 2008/5, 31-42.

9 Lasd tobbek kozott: Csak Csilla: The Hungarian National Report on the legal forms of
agricultural undertakings, with attention to traditional and industrial cultivation, Agrdr- és
Kirnyezetjog, 2010/5, 21-24.; Csak Csilla: A vidékfejlesztés foglalkoztatdsi és szocialis kérdésel, in:
Olajos Istvan (szerk.): Vidékfejlesztési politika tamogatdsinak joga, Miskolc, Novotni Alapitvany,
2008, 120-166.; Jakab Néra, Szilagyi Janos Ede: Legal status of cobabitees and their children in the
agricultural enterprise, National report of Hungary, In: European Congtess on Rural Law. CEDR
Congtess, 1-18.; Szilagyi Janos Ede: Magyar Nemzeti Jelentés a gazdalkodé tevékenységének
diverzifikici6jat étintS jogi 0sztonz6krdl és jogi akadalyokrdl, Agrdr- és Kirnyezetjog, 2010/8, 3-20.
10 Az 1698/2005/EK rendelet 4 tengely mentén hatirozza meg a vidékfejlesztési intézkedéseket:
a mezbgazdasagi és erdészeti 4dgazat versenyképességének javitdsa; a kornyezet és a vidék
fejlesztése; A vidéki élet minbsége és a vidéki gazdasdg diverzifikaldsa; Leader. A rendelet
2. cikk ¢) pontja szerinti fogalom-meghatarozas alapjan tengely: ,,dsszefiiged intézkedéscsomag, amely
kogvetleniil a végrebajtisbol sgdrmazd és a 4. cikkben megdllapitort egy vagy tobb célkitizéshes hozzdjdruld
konkreét célokkal bir.”

111305/2013/EU rendelet 4. cikk.
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tzemek életképességének javitasa és a versenyképesség fokozasa valamennyi régidoban
és a mezGgazdasagi termelés valamennyi tipusa esetében, valamint az innovativ
gazdalkodasi technolégidk és a fenntarthatd erdSgazdalkodas elémozditisa; 3. az

élelmiszerlanc  szetvezésének —  tobbek kozo6tt a  mezlgazdasagi  termékek
feldolgozasanak és forgalmazasanak, az allagolétnek és a mezGgazdasig terén
alkalmazott kockazatkezelésnek — az elémozditisa; 4. a mezbgazdasiggal és az

erdégazdalkodassal kapcsolatos 6koszisztémak allapotanak helyreallitasa, meg6rzése és
javitasa; 5. az erGforras-hatékonysiag el6mozditisa, valamint a karbonszegény és az
éghajlatvaltozas hatdsaival szemben ellendlléképes gazdasig iranyaba t6rténd
elmozdulas timogatisa a mez&gazdasagi, az élelmiszeripari és az erdészeti dgazatban;
6. a tarsadalmi befogadas elémozditisa, a szegénység csokkentése és a gazdasagi
fejlédés tamogatasa a vidéki térségekben.!2

A tagallamok altal elkészitendd vidékfejlesztési programokban!? kell hatarozni
az unios vidékfejlesztési prioritasokkal kapcsolatos célkitlizések teljesitésére iranyuld
stratégiat!4 és a kapcsolodd intézkedéseket.!s A vidékfejlesztési rendelet Gsszesen 26
vidékfejlesztési intézkedést hataroz meg.

Uj intézményként jelenik meg az Gn. tematikus alprogramok készitésének
lehetésége. Ez alapjan a tagallamok a vidékfejlesztési programjaikba olyan tematikus
alprogramokat is beépithetnek, amelyek az adott tagallam szamara kiillénés jelentGséggel
biré tertiletek sajatos szlikségleteivel foglalkoznak. A tematikus alprogramoknak t6bbek
kozo6tt a  kévetkezOkkel  kell  foglalkozniuk: fiatal mezOgazdasagi  termeldk,
mezOgazdasagi kistizemek, hegyvidéki tertiletek, rovid ellatasi lancok, a vidéki
térségekben €16 nok, az éghajlatvaltozas mérséklése és az ahhoz valé alkalmazkodas,
valamint a biologiai sokféleség.!® Ezek a tematikus programok gyakorlatilag
parhuzamba 4llithatéak a kézvetlen kifizetésekre vonatkozé rendelet altal kiemelten
szabalyozott teriiletekkel (mint példaul a mez6gazdasagi kistermel6i tamogatasi rendszer
vagy a fiatal mezGgazdasigi termel6k részére nydjtott tdmogatdsok), amint az az
aldbbiakban is lathato.

121305/2013/EU rendelet 5. cikk.

13 A korabbiakhoz hasonléan fennmarad a programozas gyakorlata — lasd: Olajos Istvan A KAP
masodik pillére: a vidékfejlesztés, in: Csak Csilla (szerk.): Agrdrjog — A magyar agrirjog fejlidése az,
EU Fkereter kizott, Novotni Alapitvany, Miskolc, 2010, 427.

14 Szilagyi Janos Ede: A vidékfejlesztés pénzlgyi és intézményi rendszere a Kozos
Agrarpolitikaban, In: Olajos Istvan (szerk.): Vidékfejlesztési politika timogatisinak joga, Miskolc,
Novotni Alapitvany, 2008, 65-93.

15 Szabé Matyas: A 2014-2020 kozott  Vidékfejlesztési  Program — bemutatsa, in:
http:/ /www.szpi.hu/download /Tavaszi-konferenciasorozat/2014/Pecs/2014-20  Videkfejlesz-
tesi-Program.pdf (2014.10.20.)

16.1305/2013/EU tendelet 7. cikk. Az eddig megjelent tervezet szetrint a magyar program 2
tematikus alprogramot tartalmaz majd révid ellatasi lancokra és a fiatal mezégazdasagi termelSk
re vonatkozéan — lasd: Hédi Agota: Vidékfejlesztés, agrar-kornyezetvédelem a 2014-2020-as
id6szakban, in: http://www.szpi.hu/download/Tavaszi-konferenciasorozat/2014/Zalaszentgrot
/videkfejlesztes-agrar-kornyezetvedelem-a-2014-2020-as-idoszakban.pdf  (2014.10.20.); Olajos
Istvan: Az agrar-kornyezetgazdalkodas,mint a megujul6 energiatermelés alapja, in: Olajos Istvan
(szerk.): Tdmogatdsi rendsgereink és a megijuld energiak, Miskolci Egyetem, Miskolc, 2012, 73-93.
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3. A kozvetlen kifizetésekre vonatkozo rendelet attekintése

A kozvetlen kifizetésekre vonatkozd 4j unids rendelettel a 73/2009/EK
rendeletben szabalyozott egységes tamogatasi rendszert felvaltja az alaptimogatasi
rendszer, amely alapjan — fGszabaly szerint — 4j jogosultsagok kertlilnek kiosztasra. A
tamogatasi jogosultsag megszerzése torténhet Un. elsé kiosztas, nemzeti tartalékbol vagy
regionalis tartalékokbdl valo kiosztas, atruhazas utjan, illetSleg a tagallamok doénthetnek
ugy, hogy a korabban kialakitott egységes timogatasi rendszerben kiosztott
jogosultsagokat tartjak fenn.!” Az 4j jogosultsagok kiosztasanak altalanos szabalyként a
rendszer alkalmazasanak elsé évében a mezGgazdasagi termel$ birtokaban 1évé
tamogathaté hektarszamon kell alapulnia. Az alaptimogatasi rendszer mellett megmarad
az egységes teriiletalapu timogatasi rendszer!'S, amelyet az érintett tagallamok 2020.
december 31-ig fenntarthatnak.!?

Mindkét timogatasi rendszer tekintetében a korabbihoz hasonléan
szabalyozasra kerilt a kozvetlen kifizetések odaftélésének minimumkévetelményei,
miszerint a tagallamok kizarhatjdk a tdmogatisbol a mezbgazdasagi termelst,
amennyiben az adott naptari évben igényelt vagy odaitélend6 kozvetlen kifizetések teljes
Osszege a 100 eurdt nem éri el, illetve ha a kozvetlen kifizetés igénylésére vagy
odaitélésére alapot teremt$ mezégazdasagi tizem tamogathatd teriilete kevesebb, mint
egy hektar.20

Egyes jogintézmények a kozvetlen kifizetésekre vonatkozé rendeletbdl a
finanszirozasi rendeletben nyertek szabalyozast, igy tObbek kozott a kozvetlen
kifizetésekre vonatkoz6 rendelkezések szerinti kotelezettségek teljesitését biztositd
szabalyok,2! valamint a kélesonds megfeleltetésre vonatkozé szabalyok.

Az 4j rendelet kiemelked6 djitasa az éghajlat és a kornyezet szempontjabol
elény6s mezbgazdasagi gyakotlatokra nydjtott timogatas bevezetése, amely alapjan az
alaptamogatasi rendszer vagy az egységes teriiletalapu timogatasi rendszer keretében
tamogatasra jogosult mezbégazdasagi termelGnek az éghajlat és a kornyezet
szempontjabol elényds mezGgazdasagi  gyakotlatot kell folytatnia, amelyek a
kovetkez8k: a) a novénytermesztés diverzifikdldsa; b) a meglévs allandé gyepteriilet
fenntartasa; valamint ¢) a mez6gazdasagl teriileten Okologiai jelentGségl teriilet
megléte.?2

Az 1307/2013/EU rendelet az alaptimogatasi, illetve az egységes tertletalapu
tamogatasi rendszer mellett olyan terlleteket is rogzit, amelyek finanszirozasira a
tagallamok — sajat szitkségleteik figyelembe vétele alapjan — a nemzet felsG
Osszeghataruk meghatarozott mértékét fordithatjak. A kapcsolédé timogatisok a

171307/2013/EU rendelet 21. cikk (1) és (3) bekezdés.

18 Olajos Istvan, Szilagyi Szabolcs: The most important changes in the field of agricultural law in
Hungaty between 2011 and 2013, Agrdr- és Kornyezetjog, 2013/15, 93-110.

191307/2013/EU rendelet 36. cikk (1) bekezdés.

201307/2013/EU tendelet 10. cikk (1) bekezdés a)-b) pont.

2l Ezek kapcsan tovabbra is az Eurdpai Unié pénzigyi érdekeinek védelme az elsGdleges
szempont a korabbi szabalyozashoz hasonléan. Lasd Hegyes Péter: Az agrar- és vidékfejlesztési
timogatasi jogviszonyok felel6sségi szabdlyai, Aca Universitatis Szegediensis Forvm Publicationes
Doctorandorum, Szeged, 2011, 97.

221307/2013/EU rendelet 43. cikk (1)-(2) bekezdés.
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kovetkez8k: a hatranyos természeti adottsagu terilletekre vonatkozé timogatas; a fiatal
mezOgazdasagi termelSk részére nyujtott tamogatds; valamint a termeléstdl figgs
6nkéntes timogatas.

A kozvetlen timogatasok kezelésével és ellenGrzésével kapcsolatos igazgatasi
koltségek csokkentése érdekében?? bevezetésre keriil az 6nkéntes részvételen alapuld
mezOgazdasagi kistermelSi timogatasi rendszer.2* Ennek lényege, hogy az Osszes
kozvetlen kifizetést egy atalany kifizetés, vagy pedig egy a mezbgazdasagi termelSknek
évente odaitélends Osszegen alapuld kifizetés valtja fel. A mez&gazdasagi kistermelGi
tamogatasi rendszerben résztvevéket nem terhelik a kizoldités keretében jelentkezd
kotelezettségek,25 tovabba nem terjed ki rajuk a kolesonds megfeleltetés rendszerének
hatalya sem.2¢

4. A koézvetlen kifizetések és a vidékfejlesztés kapcsolodasi pontjai

4.1. A mezdégazdasagi tanacsadasi szolgaltatas és a kolcsonds megfeleltetés
rendszere

A KAP 2013-as reformjaval a mezbgazdasigi tanacsadasi rendszer és a
kolesonos megfeleltetés rendszere a KAP finanszirozasira vonatkozé 1306/2013/EU
rendelet III. és VI. Cimében keriilt szabalyozasra, amely ezaltal jogtechnikailag is
egyértelmisiti, hogy ezen jogintézmények mind a koézvetlen kifizetések, mind a
vidékfejlesztés terletén megjelennek.2”

A mez6gazdasagi taniacsad6 rendszer a  kedvezményezetteknek a
foldgazdalkodassal és a mezbgazdasagi tizemvezetéssel kapcsolatban tanacsadast nydjtd
rendszer, amely rendszer létrehozasanak célja, hogy a kedvezményezettek alaposabb
ismeretekkel rendelkezzenek egyfel6l a mez&gazdasagi gyakorlatok és a gazdasagok
iranyitasa kozottd kapcsolatrol, masfel6l a kornyezettel, az éghajlatvaltozassal, a
foldterilet  j6  mezbgazdasagi  allapotaval, az  élelmiszer-biztonsaggal, a
kozegészségliggyel, az allategészségliggyel, a ndvényegészség-tggyel és az allatjoléttel
kapcsolatos el6irasokrol.28

A mez6gazdasagi tanacsadd rendszernek ki kell terjednie legalabb a kdlesénds
megfeleltetési kévetelményekbdl és elSirasokbdl eredd, a mezdgazdasagi tizem szintjén
teljesitendS  kotelezettségekre. A rendszernek ki kell tetjednie tovabba azokra a
kovetelményekre is, amelyeket az éghajlat és a kornyezet szempontjabdl elényds
mezOgazdasagi gyakorlatokra vonatkozéan be kell tartani, valamint a mez&gazdasagi

23 Olajos Istvan. A vidékfejlesztési politika kialakulasa, in: Olajos Istvan (szerk): A vidékfejlesztési
Jog kialakuldsa és torténete, Miskolc, Novotni Kiado, 2008, 23-28.

241307/2013/EU rendelet V. cim.

251307/2013/EU rendelet 61. cikk (3) bekezdés.

261306/2013/EU rendelet 92. cikk.

27 A reformot megeléz6en a kolesonos megfeleltetés a 73/2009/EK rendelet II. Cim 1.
fejezetében kertilt szabalyozasra, mig a mez6gazdasagi tanacsadd szolgaltatds egyrészt a
73/2009/EK rendelet II. Cim 3. fejezetében.

28 1306/2013/EU tendelet 12. cikk (1) bekezdés, illetSleg preambulum (10) bekezdés.
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teriillet fenntartisara,?® tovabba a vidékfejlesztési programokban elSirt, a gazdasagok
szintjén hozand6 olyan intézkedésekre, amelyek célja a mez8gazdasagi lzem
korszerlsitése, a versenyképesség javitasa, az agazati integracié, az innovacio, a piaci
orientacié, illetve a vallalkozoi készség elémozditasa.?

A vidékfejlesztési rendelet 15. cikke tartalmazza a tandcsadasi szolgaltatisok,
mint vidékfejlesztési intézkedés alapvet§ szabdlyait. Ezek alapjan az egyéni
mezOgazdasagi termelSk, a fiatal mezGgazdasagi termelSk és egyéb gazdalkoddk
szamara biztositott tandcsadasnak kapcsolédnia kell legalabb egy unids vidékfejlesztési
prioritashoz, és ki kell terjednie a finanszirozasi rendeletben meghatarozott tertletekre,
valamint adott esetben a mez&gazdasagi iizemre vonatkozé munkahelyi vagy biztonsagi
el6irasokra, tovabba az olyan mez&gazdasagi termelSknek szolé szaktanicsadast is
tartalmaznia kell, akik els6 alkalommal kezdenek gazdalkodasba.3!

A mezG6gazdasagi tanacsadé rendszert KAP keretében timogatisban nem
részestlé kedvezményezettek és mezbgazdasagi termelSk Onkéntes alapon igénybe
vehetik.32

A kolesénds megfeleltetés rendszerére’ vonatkozd szabdlyok a kozvetlen
kifizetésekre vonatkozo specilis rendeletbdl ugyancsak atkertilt a k6z0s finanszirozasi
rendeletbe. A kolcs6nds megfeleltetés a mezGgazdasagi kistermel6i  tamogatasi
rendszerben részt vevOokon kivil* a  kozvetlen kifizetésben, tovabbad egyes
vidékfejlesztési taimogatasban részestlé kedvezményezettekre fog vonatkozni3s A
kolesonos megteleltetéssel érintett vidékfejlesztési timogatasok: erdételepités és fasitas,
valamint agrar-erdészeti rendszerek létrehozdsa;® agrar-kérnyezetvédelemi’d”  és

291307/2013/EU rendelet 111. cimének 3. fejezete szetint, valamint az 1307/2013/EU rendelet
4. cikke (1) bekezdésének c) pontja szerinti mezégazdasagi teriilet fenntartasa.

301306/2013/EU rendelet 12. cikk (2) bekezdés.

311305/2013/EU rendelet 15. cikk (4) bekezdés.

321306/2013/EU rendelet 14. cikk.

3, Az agrdrtimogatdsok teljes osszegének odaitéléséhes és kifizetéséhes, kapesoldds, kotelegden teljesitendd helyes
mez0gazdasdgi és Rirnyezeti dllapotra vonatkozd eldirdsok, valamint jogszabilyba foglalt gazddlkoddsi
kdvetelmeények rendszere”” — Farkas-Csamang6 Erika: A Rdlesonds megfeleltetés kirnyezetjogi aspektusai,
PhD értekezés, Szeged, 2012, 9.

34 A rendeletben fellelhet6 indokolas szerint a kivételi kér meghatarozasanak magyarazata, hogy
mezOgazdasagi kistermelSi tdmogatasi rendszerben részt vevé mezdgazdasagi termelSktSl a
koles6nds megfeleltetés rendszere dltal elvart erdfeszitések tulzottnak tdnhetnek ahhoz a
haszonhoz képest, amely ezeknek a mezbgazdasagi termelSknek a rendszerben tartdsaval jar.
Egyszerlsitési okokbdl ezért ezeket a mezbgazdasagi termelSket mentesiteni kell a kdlcsénos
megfeleltetés és fo6ként annak kontrollrendszere, illetve a kolesonds megfeleltetés keretében
alkalmazott szankciok kockazata aldl. (Preambulum (57) bekezdés).

351306/2013/EU rendelet 92. cikk.

36 1305/2013/EU tendelet 21. cikk (1) bekezdés a)-b) pont.

37 Az agrar-kornyezetvédelemmel kapcesolatosan lasd: Horvath Gergely: A kérnyezetjog és az
agrarjog kozeledése, taldlkozasa és metszete a magyar jogrendszerben, Allam- és Jogtudominy,
2007/2, 333-355.; Horvath Gergely: A vegyes szakjogok vegytilete, az agrar-kornyezetvédelmi
jog legfontosabb alapkategoridi, Jogtudomany: Kizlony, 2008/2.; Horvath Gergely: Az ,,agrat-
természetvédelem” jogi szabalyozasa Magyatrorszagon, Magyar Jog, 2009/2; Horvath Gergely: Az
agrar-kirnyezetvédelmi jog elméleti alapvetése és hazgai sgabdlyogdsinak rendsgereése, Ritlinds tekintettel agrir-
természetvédelmi részteriiletére, Phd. disszertacio tézisei, Budapest, 2011.
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éghajlattal kapcsolatos muveletek;? 6kologiai gazdalkodas;?® Natura 2000 kifizetések és
a viz-keretiranyelvhez kapcsolddo kifizetések;* hatranyos természeti adottsagokkal vagy
egyéb sajatos hatranyokkal rendelkez6 terliletek szamara teljesitett kifizetések;*!
allatjolét,* valamint erd6-kornyezetvédelmi és éghajlattal kapcsolatos szolgaltatasok és
természetmegOrzés.*3

A kolesonds megfeleltetésre vonatkozo szabalyok a korabbiakhoz hasonléan az
uniés jog keretébe tartozd, jogszabdlyban foglalt gazdalkodasi kévetelményeket,
valamint a foldteriilet j6 mez6gazdasagi és kornyezeti allapotara vonatkozo, nemzeti
szintl el6irasokat tartalmazzak.#* Az 4j finanszirozasi rendeletben egyszerisitésre kertlt
a kolcsonds megteleltetés hatalyanak meghatarozasa abbdl a szempontbdl, hogy a
jogszabalyban foglalt gazdalkodasi kévetelmények és a foldtertilet j6 mezSgazdasagi és
kornyezeti allapotara vonatkozé el6irasok kilonalld jegyzékei megszintetésre kertiltek
és a kovetelményeket, illetve az el6irasokat egyetlen jegyzékbe foglaltik tertiletenként és
témanként csoportositva.*>

A kolesonds megteleltetési rendszer szabalyainak felrohaté megsértése esetén
igazgatasi szankcié alkalmazdsara kertil sor, amennyiben a meg nem felelés a
kedvezményezett mezGgazdasigi tevékenységéhez kapesolddik és/vagy az érintett
teriilet a kedvezményezett mezGgazdasagi izeméhez tartozik.*6

4.2, Pillérek kozotti atcsoportositas

Kifejezetten a tagallamok vidékfejlesztési politikijanak megerdsitését szolgalja a
pillérek kozott rugalmassag bevezetése, amely alapjan a tagallamok az éves nemzeti
felsé Osszeghataruk 15%-aig terjedé Osszeget csoportosithatnak at a vidékfejlesztési
intézkedések finanszirozasara. Az EMVA javara torténd atcsoportositds mar a
73/2009/EK rendeletben is megjelent,¥” azonban egyrészt a mérték jelentSsen
meghaladja a korabbi mértéket, mastészt az elsGdleges cél ellenére a bevezetett
jogintézmény kétiranyu, igy a tagallamok arrdl is donthetnek, hogy a vidékfejlesztési
pillérbdl csoportositanak at a kézvetlen kifizetésekre. Mindkét esetben lehetésége van a
tagallamoknak az intézkedés id6kozi feliilvizsgalatara.*s

38 1305/2013/EU rendelet 28. cikk.
391305/2013/EU rendelet 29. cikk.

40 1305/2013/EU rendelet 30. cikk.
411305/2013/EU rendelet 31. cikk.
421305/2013/EU rendelet 33. cikk.

43 1305/2013/EU rendelet 34. cikk.

44 1306/2013/EU rendelet 93. cikk (1) bekezdés.

45 1306/2013/EU tendelet II. melléklete - A kolesonos megfeleltetéste vonatkozd szabalyok a
93. cikk alapjan.

46 1306/2013/EU rendelet 91. cikk (1)-(2) bekezdés.
4773 /2009/EK rendelet 136. cikk.

48 1307/2013/EU rendelet 14. cikk.
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4.3. Nagy mez6égazdasagi tizemeknek nyujtott tamogatas csékkentése

A 73/2009/EK rendeletben szabalyozott modulici6 intézményét felvaltja az
1307/2013/EU  rendelet 11. cikke szerinti timogatis csokkentésére vonatkozd
intézkedés, amelynek bevezetését az indokolja, hogy a kézvetlen jévedelemtaimogatiasok
Osszegének aranytalanul nagy részét kisszamu nagyobb kedvezményezett kapja.®® A
tamogatas csOkkentésének mértéke a mezOgazdasagi  termelSknek nyujtando
alaptamogatas 150.000 EUR feletti részének legalabb 5%-a, azzal, hogy a csékkentés
megallapitasinak alapjaul szolgalé timogatis Osszegébdl levonhaté a mezGgazdasagl
termel6 altal az el6z6 naptari évben ténylegesen kifizetett és bejelentett, mezGgazdasagi
tevékenységhez kapcsol6d6é munkabérek mértéke.

A nagy kedvezményezetteknek nyujtott timogatasok csOkkentésébdl szarmazéd
bevételeknek abban a tagillamban kell maradniuk, amelyben keletkeztek, és azokat
uniés tamogatasként az EMVA keretében finanszirozott intézkedésekre kell
rendelkezésre bocsatani.>0

4.4. Aktiv termelSként igénybe vehetd tamogatasok

A kozvetlen kifizetések célirinyosabbd tétele érdekében az 1307/2013/EU
rendelet bevezeti az aktiv mez6gazdasagi termeld kategoridjat. A vonatkozé szabélyozas
szerint a tagallamok meghatarozott jogalanyokat kételesek kizarni a kozvetlen
kifizetések igénybevételének lehet6ségébdl, mig masokat kizarhatnak.5!

Koételez6 jelleggel nem részestilhet kbzvetlen kifizetésben az a természetes vagy
jogi személy, illetve természetes vagy jogi személyek olyan csoportjai, akinek vagy
amelynek a mez8gazdasagi terlilete fGként természetes modon legeltetésre vagy
névénytermesztésre alkalmas allapotban tartott tertlet, és aki, illetve amely a széban
forgé terlileten nem végzi el az adott tagallam 4ltal meghatirozott
minimumtevékenységeket.52 Nem részestlhetnek tovabba f6szabaly szerint kézvetlen

4 A capping és a modulacié fogalmanak értelmezésre lasd: Szildgyi Janos Ede: A pénzigyi
el6irasok: modulacié és kiegészit tamogatasok, in: Csak Csilla (szerk.): Agrdrjog - a magyar agrdrjog
Jelidése az En keretei kizott, Novotni Alapitvany, Miskolc, 2010, 402-404.

50 1307/2013/EU rendelet preambulum (13) bekezdés.

511307/2013/EU rendelet 9. cikk (1)-(3) bekezdés.

52 A tagallamok a rendelet 4. cikk (2) bekezdés b) pontja alapjan kételesek meghatirozni azokat a
minimumtevékenységeket, amelyek elvégzése a természetes moddon legeltetésre vagy
névénytermesztésre alkalmas 4allapotban tartott mezégazdasagi terlleteken mezégazdasagi
tevékenységnek mindsil a 4. cikk (1) bekezdés c) iii. pontja szerint. E tekintetben lasd a
mez6gazdasagi termel6 fogalmara vonatkozé alabbi szakirodalmi forrasokat, Szildgyi Janos Ede:
Az agrarjog rendszerezése, in: Csak Csilla (szerk.): Agrdrjog - a magyar agrirjog fejlidése az En keretei
kizott, Novotni Alapitvany, Miskolc, 2010, 34-35.; illetve Fodor Laszlo: Agrdrjog — Fejezerek a
mez0gazdasdgi életviszonyok sajatos sabalyozdsa korébil, Kossuth Egyetemi Kiad6, Debrecen, 2005,
305.; Miké Zoltan: Uj agrarjogi alapfogalmak: a mezégazdasagi termel6, a mezégazdasagi tizem.
Gazdasdg és Jog, 2004/12, 21-24.; Stuveges Marta: Az agrar-Uizemformak jogi szabalyozasinak
alapjai, in: Hamar Anna (szerk.): Agrdrdtalaknlis a *90-es években I. kitet, Szolnok, 1999, 25-112.;
Kurucz Mihaly: Gondolatok egy Uzemszabalyozasi torvény indokoltsagardl, — Gagddlkodds
2012/2, 118-136.
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kifizetésben olyan természetes vagy jogi személyek, illetve természetes vagy jogi
személyek olyan csoportjai, akik repilStereket, vasuttarsasagokat, vizmiveket,
ingatlanvallalatokat, allandé sport- és rekreacios teriileteket tizemeltetnek. A kotelezs
esetk6ron kiviil a tagallamok donthetnek dgy, hogy a kizaras hatalyat kiterjesztik az
olyan személyekre, akik esetében a mezégazdasigi tevékenység csak elenyészé részét
teszi ki a gazdasigi tevékenység egészének, és/vagy az elsGdleges tevékenység vagy
tzleti tevékenység nem mezbgazdasagi tevékenység. Ezen elsGdlegesség értékelésére
valamennyi tagallamban k6z0s kritériumokat kell alkalmazni. Ezzel 6sszefliggésben és a
kozvetlen kifizetések célzottabb felhasznalasanak biztositdsa érdekében a tagallamok a
jogbiztonsag és a jogi egyértelmiség érdekében jegyzékbe vehetik azokat a teriileteket,
amelyeket elsésorban nem mez8gazdasagi tevékenységre hasznalnak, és amelyek ezért
nem tamogathatok.

Az aktlv mezbgazdasagi termel6 kategéridja a vidékfejlesztés teriiletén is
megjelenik, miszerint egyes tamogatasokat kizarélag aktiv termel6k vehetnek igénybe.
Az érintett vidékfejlesztési intézkedések a kovetkez8k: mezbgazdasagi termékek és az
élelmiszerek  mindségrendszerei; Okoldgiai  gazdalkodas; hatranyos — természeti
adottsagokkal vagy egyéb sajatos hatranyokkal rendelkezé tertiletek szamara teljesitett
kifizetések; allatjolét; kockazatkezelés.53

Ezeken kivil az aktiv termel6i kévetelmény a fiatal mezGgazdasagi termelSk
vallalkozas beinditasahoz nydjtott timogatas tekintetében is oly mdédon, hogy a
tamogatasi feltételként benyujtand6 Uzleti tervnek tartalmaznia kell, hogy a fiatal
mezOgazdasagi termelé a tevékenysége megkezdésétdl szamitott 18 hénapon belil
megfelel az aktiv mezGgazdasagi termelGkre vonatkozé rendelkezéseknek.54

4.5. Fiatal mezégazdasagi termelSk

A kozvetlen kifizetésekre vonatkozé unids rendelet egyik kiemelked$ ujitasa,
hogy 6nall6 fejezetbens foglalkozik a fiatal mez6gazdasagi termelSk részére nydjtott
tamogatasokkal 56 ezzel megerbsitve a fiatal gazdak induldsat segit6, korabban
elsésorban a vidékfejlesztés terilletén megjelend intézkedéseket.s” Altalanos jelleggel
keriil kimondasra, hogy tagillamok a nemzeti vagy a regionalis tartalékaikbol
mindenekel6tt fiatal mezégazdasagi termelSknek és a mez8gazdasagi tevékenységiiket
megkezdé mez8gazdasagi termelSknek biztositanak tamogatasi jogosultsagokat.5

531305/2013/EU tendelet 16. cikk (3) bekezdés; 29. cikk (1) bekezdés; 31. cikk (2) bekezdés; 33.
cikk (1) bekezdés; 36. cikk (2) bekezdés.

5341305/2013/EU rendelet 19. cikk (4) bekezdés.

551307/2013/EU rendelet III. Cim 5. Fejezet - A fiatal mez8gazdasagi termelSk részére nyujtott
tamogatas.

% Olajos Istvan: 1970-es évek agrar-struktarapolitikai iranyelvei, in: Olajos Istvan (szerk.): A
vidéRfejlesztési jog kialakunldsa és tirténete, Miskolc, Novotni Kiado, 2008, 57-62.

57 A 73/2009/EK rendelet mindossze két helyen, a juh- és kecskehus-dgazatra vonatkozo
timogatasok, valamint az anyatehénre vonatkozé tamogatasi jogok tekintetében tartalmazott
rendelkezést a fiatal gazdalkodokat érintéen, miszerint e tamogatasok kapcsan a fiatal
gazdalkodok elényben voltak részesithet6k a nemzeti tartalék felhasznalasa soran (lasd 106. cikk
(3) bekezdés és 114. cikk (3) bekezdés).

38 1307/2013/EU rendelet 30. cikk (6) bekezdés.
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A tamogatas legfelijebb 6t év idGtartamra éves tamogatast jelent az alaptimogatasi
rendszer vagy egységes terliletalapi timogatasi rendszer szerinti timogatisra jogosult
fiatal mez6gazdasagi termeld részére.>

Fiatal mezGgazdasagi termel6nek mindsil, aki a kérelem benyujtasanak évében
nem idésebb 40 évesnél, és, aki mezbgazdasagi tzem vezetSjeként elész6r hoz 1étre
mezOgazdasagi Uzemet, vagy aki az elsé timogatasi kérelmének benyujtasat megel6z6 6
évben hozott létre tizemet.0

A vidékfejlesztés terliletén a korabbiakhoz képest ugyancsak a fiatal
gazdalkoddkat érintS intézkedések erdsitése, kiszélesitése figyelhet6 meg. Ez elsésorban
a fiatal mezOgazdasagi termelSkre vonatkoz6 tematikus alprogramok kidolgozasanak
lehetéségében jelentkezik.! Emellett megmarad a fiatal mez6gazdasigi termelGk
szamara nyujthatd, a vallalkozas beinditdsat segité timogatas.2 A fiatal mez&gazdasagi
termel6 fogalma két ponton eltér a kozvetlen kifizetésekre vonatkoz6 rendelet
meghatirozasatol, miszerint a mindsitéshez megtelel szakképzettséggel és szakmai
alkalmassageal is rendelkezni kell, tovabba csak az a gazdialkodé tartoznak a fogalom
hatalya al4, aki elsG alkalommal kezd gazdalkodni valamely mez6gazdasagi tizemben az
adott tizem vezetGjeként.63

4.6. Mezdgazdasagi kistermeldi tamogatasi rendszer

A kistermel6i tamogatasi rendszer kapcsolédasi pontja a  vidékfejlesztés
teriiletéhez a vidékfejlesztési rendeletben szabalyozott, a mezGgazdasigi tizemek és
vallalkozasok fejlesztését szolgalé tamogatasi forma, amely alapjan éves kifizetésben
vagy egyszeti kifizetésben részestlhet az a mezbgazdasagi kistermelSi timogatasi
rendszer keretében timogatasra jogosult mezGgazdasagi termeld, aki a mezGgazdasagi
tzemét és a kapcsolodo Kkifizetési jogosultsagokat véglegesen atruhdzza egy masik
mezGgazdasigi termel6re.t Szemben az 1698/2005/EK rendeletben megjelent, a
mezOgazdasagi termelSk és a mezGgazdasagi munkavallalok korai nyugdijba vonulasara
vonatkoz6 tamogatassal,ts az 1) vidékfejlesztési timogatas igénybevételének nem
feltétele az, hogy az atadas egy fiatal gazdalkodo, vagy 50 évesnél fiatalabb, az atadé altal
atadott mezOgazdasagi tzemet a mezGgazdasagi tzem méretének névelése céljabol
atvevé mezGgazdasagi termeld részére torténjen.oo

391307/2013/EU rendelet 50. cikk (1) bekezdés és (5) bekezdés.

60 1307/2013/EU rendelet 50. cikk (2) bekezdés.

611305/2013/EU rendelet 7. cikk (1) bekezdés a) pont.

621305/2013/EU rendelet 19. cikk (1) bekezdés a) pont.

031305/2013/EU rendelet 1. cikk (1) bekezdés n) pont.

64 1305/2013/EU rendelet 19. cikk (1) bekezdés c) pont.

051698/2005/EK rendelet 23. cikk.

0 A mez6gazdasagi kistermel6 fogalmanak értelmezésére vonatkozé agrar-adézasi szabalyok
elemzésére vonatkozoan lasd: Nagy Zoltan: A terméfélddel kapesolatos szabalyozas pénziigyi
jogl aspektusai, in: Csak Csilla (szerk.): Azx eurdpai foldszabilyozds aktndlis kibivdsai, Miskolc,
Novotni Alapitvany, 2010, 187-197.; Nagy Zoltan: Az agrarium addjogi szabdlyozasa, in: Csak
Csilla (szerk.): Agrdrjog: A magyar agrarjog felidése ag EU  keretei kizott, Miskolc, Novotni
Alapitvany, 2010, 315-334.
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4.7. Agrar-kornyezetvédelmi intézkedések tamogatasa

Mind a kézvetlen kifizetések, mind a vidékfejlesztés teriiletén megmarad az
agrar-kornyezetvédelmi haszonnal jaré beruhazasok timogatasa.

Az 1307/2013/EU rendeletben ez a szabalyozis egyik legsarkalatosabb
pontjaban, a kizolditésben testestil meg.” A vidékfejlesztési rendeletben az agrar-
kornyezetvédelemi és éghajlattal kapcsolatos miveletek timogatasa jelenik meg, amely a
vidékfejlesztési programok kételez6 tartalmi eleme.®® E timogatas kizardlag 6nkéntesen
megvalésitott miveletek utan vehetS igénybe, ezzel egyiitt — a kettSs finanszirozas
elkeriilése érdekében — nem terjedhet ki az el6z6 bekezdésben megjeldlt kozvetlen
kifizetéssel érintett tevékenységekre.

4.8. Hatranyos természeti adottsagokkal rendelkezd teriiletek

A hatranyos természeti adottsagu teriileteként mind a kozvetlen kifizetések,
mind a vidékfejlesztési timogatasok tekintetében hegyvidéki tertiletek, a hegyvidéki
teriileteken kiviili egyéb, jelentés természeti hatranyokkal rendelkezé teriiletek és egyéb,
sajatos hatranyokkal rendelkez6 teriiletek jelélhetek ki.®

Az 1307/2013/EU rendelet alapjin az e terileteken gazdalkodok az
alaptamogatasi rendszer vagy egységes teriiletalapu timogatasi rendszer keretében
nyujtott tdimogatason feliil valhatnak jogosulttd a fiatal mezGgazdasagi termelSknek
nyujtott timogatishoz hasonléan. A tagallamok a megallapitott éves nemzeti felsé
Osszeghatar legfeljebb 5%-at fordithatjak a timogatas finanszirozasara.”

Vidékfejlesztési intézkedésként a  hatranyos természeti adottsagokkal
rendelkez8 teriiletek szamara teljesitett kifizetés jelenik meg, amely évente, a
mezOgazdasagi teriilet utin hektaronként {télhet6k oda a mezGgazdasagi termelSk
szamara az érintett terilleten folyé mez8gazdasagi termelést sdjté hatranyokkal
Osszefiiggésben felmertls tobbletkdltségek és elmaradt bevétel teljes vagy részleges
ellentételezése céljabol.” A tamogatis mértékét az eléz6 bekezdésben hivatkozott
kifizetések figyelembevételével kell kiszamitani.

¢7 Lasd a tanulmany II. pontjaban.

06 1305/2013/EU rendelet 28. cikk (1) bekezdés.

© 1307/2013/EU tendelet 48. cikk (1) bekezdés és 1305/2013/EU rendelet 32. cikk (1)
bekezdés.

701307/2013/EU rendelet 49. cikk (1) bekezdés.

711305/2013/EU rendelet 31. cikk (1) bekezdés.
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A vidékfejlesztés és a kozvetlen kifizetések 2014.17. szam
kapcsolodasi pontjai a 2013. évi ,,KAP-reform” alapjan

5. Osszefoglalas

A 2013-as reformjardl allaspontom szerint egyértelmien kijelenthetd, hogy a
vidékfejlesztési politikara vonatkozé azon célkitizését, miszerint kapcsolatat az elsG
pillérrel szorosabba kell fizni, teljesitette. A tanulmanyban ennek bizonyitasara tobb
jogintézmény is bemutatisra kerilt, amelyek vagy megjelennek mindkét teriilet
szabalyozasiban vagy kozvetlen, illetve kézvetett kapcsolatot létesitenek a pillérek
kozott. B jogintézmények jellegére tekintettel megallapithat6, hogy a reform egyuttal
nem tori meg az AGENDA 2000 program elfogadasa 6ta toretleniil érvényesiilé azon
tendenciat,’> amely a vidékfejlesztési politika megerSsitésére és szerepének fokozatos
kibévitésére iranyul.

72 Fodor Laszlo: Agrdrjog — Fejezetek a mezdgazdasdgi életvisgonyok sajatos szabdlyozdsa  kirébdl,
Kossuth Egyetemi Kiadé, Debrecen, 2005, 164.
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