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1. Bevezetés

A paksi b6vités a hazai energia szektort! tekintve az egyik legaktualisabb,
és legfontosabb beruhazas. A beruhazas jelentGségét adja, hogy a Paksi Atomerémi2
Magyarorszag villamosenergia ellatasaban? rendkiviil fontos szerepet jatszik, a termelés*
mintegy 50%-at végzi. A jelenleg mikéds blokkok azonban 2032-2037 kozott lellitasra
keriilnek, és az igy kies6 termelSkapacitast feltétlentil potolni kell (e sziikségességet
fokozza tovabba az is, hogy szamitisok szerint a jév6ben évente 1%-kal fog néni

* dr., doktorandusz, Miskolci Egyetem, Allam-és Jogtudomanyi Kar, Agrir- és Munkajogi
Tanszék, e-mail: kocsis.bianka@uni-miskolc.hu
A kézirat lezarasanak ideje: 2017. junius 25.

. Az EMBERI EROFORRASOK MINISZIERIUMA Uj NEMZETI KIVALOSAG
PROGRAMJANAK TAMOGATASAVAL KESZULT.
1 Az energia szektorra vonatkozoé jogi szabalyozas kapesan lasd kilénésen: Olajos Istvan —
Szilagyi Szaboles: A kisteleptiléseken 1étrejové tavhé és termeletetési rendszerek energiajogi
problémai, Magyar Enegetika 2012/6, 22-27.; Olajos Istvan — Szildgyi Szaboles: A megijul6
energiaforrasok eurdpai uniés jogi szabalyozasa, kilonds tekintettel a = megajuld
energiaforrasokra vonatkozé iranyelvekre, Publicationes Universitatis Miskolciensis Series Juridica et
Politica, 2014/31, 441-450.; Banyai Otsolya: Energiajog a3 okoldgiai fenntarthatdsag s3olgdlatiban,
Debrecen, Dela Konyvkiadé Kereskedelmi és Szolgaltaté Kft, 2014.; Banyai Orsolya — Fodor
Laszl6: Some environmental law questions related to the extension of Paks nuclear power plant,
Environmental Engineering and Management Jowrnal, 2013/13  2757-2763.; Szilagyi Szabolcs:
Kornyezeti hatdsvizsgalat a csernelyi biomassza alapti energetikai rendszer vonatkozasaban;
in:  Csak Csilla (szetk.: Jogtudomdinyi  tanulmdnyok —a  fenntarthato  természgeti  erdforrdsok
tématkorében, Miskolc, Miskolci Egyetem, 2012., 170-179.; Szilagyi Szabolcs: The legal doctrinal
basis of energy efficiency, in: Szabd Miklos (szetk.): Studia Iurisprudentiae  Doctorandorum
Miskolciensinm — Miskolei Doktoranduszok Jogtudomdnyi Tanulmdnyai, 2014/14, 269-275.
2 Az atomenergia szabalyozasaval kapcsolatban lisd bdévebben: Szilagyi Janos Ede:
Az atomenergia szabalyozasa, in: Szilagyi Janos Ede (szerk.: Kdirmyegetiog II.: Tanulmdnyok
a kirnyezetjogi gondolkodds kirébdl, Miskolc, Novotni Alapitvany, 2010.
3 Ezzel kapcsolatban lisd bévebben: Olajos Istvin — Gonda FEva: A villamosenergia
és foldgazszolgaltatais Magyarorszagon, kilénds tekintettel a Magyar Telekom szolgaltatasaira,
Miskolei Egyetem Kozlemeényei: Anyagmeérmiki Tudomanyok, 38. kotet 1. fizet, 2013, 83-93.
4 A termelés fenntarthatésagardl, illetve a bévités szitkségességérdl lasd bévebben: Csak Csilla:
A jogi szabalyozas aktualitasai a fenntarthatosag jegyében, Miiszaki Foldtudominyi Kozlemeények,
2013/1, 72-79.; Fodor Laszlo: Néhany jogi kérdés a Paksi Atomeréml bdvitése kapesan,
Miskolci Jogi Szemle, 2013 /2, 23-42.
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a villamosenergia iranti igény hazankban).> Az MVM Paks II. Atomer6mi Fejleszté
Zrt.S a konkrét épitési tevékenységet még nem kezdte meg, hiszen egy ilyen komplex
beruhdzashoz rendkivil Osszetett engedélyezési eljaras lefolytatasara, és ennek sorin
szamos engedély megszerzésére van sziikség. A jelenlegi allas szerint a projekt megkapta
a telephely engedélyt, és a jelen tanulmany koézéppontjaban allé6 kornyezetvédelmi
engedélyt is, igy a kévetkez6 fontosabb 1épés a létesitési engedély megszerzése lesz.

Jelen tanulmanyomban a megszokottdl talan némileg eltéré nézSpontbdl
szeretném megvizsgalni a beruhdzas kornyezetvédelmi engedélyezésének folyamatat.
Kutatasom soran abbdl a hipotézisbdl indultam ki, hogy az eljards soran alapvetSen
megfelelden vannak biztositva a kornyezeti tgyekben az informacidhoz vald
hozzaféréstél, a nyilvanossagnak a dontéshozatalban térténd  részvételérdl és
az igazsagszolgaltatashoz val6 jog biztositasardl szold, Aarhusban, 1998. junius 25-én
elfogadott Egyezményben’ foglalt jogok.

Elemzésem soran a vonatkozé elmélet alapok és jogszabalyi hattér bemutatasat
kovetGen ismertetem majd a paksi beruhdzas kornyezetvédelmi engedélyezése
folyamatat is. Azonban annak érdekében, hogy a tanulmany kereteit ne feszitsem tul,
csak az emlitett egyezmény vizsgalata szempontjabdl relevans elemekre helyezem
a hangsulyt e vizsgalat soran.

A tanulmanyban dltalam vizsgalt kérdések tehat a kévetkezOk lesznek:
érvényesiiltek-e az Aarhusi Egyezmény alappilléreit alkoté jogosultsagok a Paks II.
beruhazasa soran? Ha igen, hogyan timaszthaté ez ala? Erkezett-e kifogas, észrevétel
az eljaras soran az egyezmény bizonyos rendelkezései érvényesiilése kapcsan? Ha igen,
ezeket hogyan kezelték? Volt-e 1ényegi kihatasuk a déntés meghozatalara?

2. Elméleti alapok és jogszabalyi hattér

Mindenek el6tt, az Osszefiiggések minél pontosabb megértése érdekében fontos
az elméleti, illetve a jogszabalyi hattér tisztizasa. Igy e fejezetben ismertetem egyrészrél
a kornyezetvédelmi engedélyezésre vonatkoz6 fontosabb elméleti tudnivaldkat, illetve
jogi el6irasokat, masrészr6l pedig réviden kitérek majd az Aarhusi Egyezmény
ismertetésére, a témaval kapcsolatos jelentGségének bemutatasara is.

Ennek megfelelen a kérnyezethasznalat fogalmanak ismertetésével kezdem az
elemzést. A kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl sz6l6 1995. évi LIIL térvény®
meghatarozasa szetrint kornyezethasznalat alatt a kérnyezetnek vagy valamely elemének
igénybevételével, illetSleg terhelésével jaré tevékenységet értink.® Jol lathatod
e meghatirozasbol, hogy a definicionak nem eleme a contra legem cselekvési mod,
fgy  tehat  jogszerd, és  jogellenes  tevékenység  egyarant — mindsilhet
kornyezethasznalatnak, ha az a koOrnyezetnek, illetve valamely elemének

5 Aszodi Attila: A paksi kapacitds-fenntartisi projekt aktnalitisai c. eléadas, Miskolci Akadémiai
Terileti Bizottsag Klub, 2016. majus 25.

¢ A tovabbiakban: beruhazé

7 A tovabbiakban: Aarhusi Egyezmény

8 A tovabbiakban: Kvt.

o Kvt. 4. § 9. pont
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igénybevételével !0 vagy terhelésévell! jar. A Paks II. beruhazids megvalésitisa pedig
egyértelmlen beillik e fogalom ald.!?2 Elég csak példaul az atomerémd, illetve
az 0j blokkok httésére gondolnunk — ez egyfeldl a kérnyezet egy elemének, konkrétan
a viznek az igénybevételét jelenti, hiszen jelen tervek szerint erre a célra elsédlegesen
a Duna vizét szandékozik felhasznilni a beruhaz6. MasfelSl ugyanez a tevékenység
(tehat az erémi hitése) egyben e kornyezeti elem terhelésével is jar, hiszen a hités
folyamata jelent6s héterheléssel is jar a Duna vizére nézve, ami rdadasul a Duna
élovilagara is kihatdssal van. Arrdl nem is beszélve, hogy a beruhdzis jelentSs
sugarterheléssel!® is jarhat a kornyezetre nézve, ami befolyasolja a biodiverzitas
fenntarthatosagat, a fajok és a természetes él6helyek meg6rzését, az Gkorendszerek
védelmét.

A hatalyos szabalyozas szerint a kdrnyezethasznalat csak a kornyezetvédelmi
hatésag altal kiadott kornyezetvédelmi engedély jogerére emelkedését kovetSen
kezdSdhet meg, illetSleg folytathatd. A kornyezetvédelmi engedély (amely tehat jelen
tanulmany egyik 6 témdja), nem mas mint a koérnyezetvédelmi hatdsag altal kiadott
integralt engedély (amelynek tipusai: (a) hatasvizsgalat alapjan kiadott kérnyezetvédelmi
engedély, (b) egységes kornyezet-hasznalati engedély, (c) kornyezetvédelmi mikodési
engedély), szektoralis engedély, vagy a kornyezetvédelmi hatdésag szakhatdsagi
allasfoglalasa alapjan mas hatésag altal kiadott engedély.!* Amennyiben egy adott
tevékenység jelentés kornyezethasznalat révén valdsithaté meg (ahogyan a Paks II.
beruhdzas is), az altaldban az integralt engedélyek valamelyike beszerzésének
szitkségességét feltételezi. Az a gazdalkodd, aki tehat a kdrnyezetet jelentGs mértékben
veszi igénybe, terheli, vagy a jelentSs 1éptéket a tevékenység folytatdsa soran éri el,
be kell, hogy szerezze a kornyezetvédelmi hatasvizsgalaton alapuld kérnyezetvédelmi
engedélyt, vagy az egységes kornyezethasznalati engedélyt, meglévs tevékenység
esetében pedig a kornyezetvédelmi mikédési engedélyt.!s

10 A Kvt. 4. § 4. pontja a kérnyezet igénybevételének definicidjat a kévetkez6képpen hatarozza
meg: ,,a kirnyezetben viltozis eldidézése, a kirnyezetnek vagy elemének természeti erdforraskénti hasgndlata.”

1A Kvt. 4. § 6. pontja a kérnyezetterhelés fogalmat az alabbiak szerint hatarozza meg: ,,valamely
anyag vagy energia Rogvetlen vagy kogvetett kibocsdtisa a kirnyegetbe.”

12° A Paks II. beruhdzashoz kapcsolédd kornyezeti hatdstanulmany Osszeallitisat megalapozo
vizsgalati anyagokat lasd az MVM Paks II. honlapon, az alabbi hivatkozas alatt:
http:/ /www.mvmpaks2.hu/hu/Kozerdeku/KozerdekuDokumentumok/KornyezetvedelmiEng
edelyezes/ Vizsgalati Anyagok/Lapok/default.aspx (2017.06.24.)

13 A sugarterhelés vizsgilatinak fontossagara (nem csak atomerémid épitése kapcsin)
a Nemzetk6zi Sugarvédelmi Bizottsig (ICRP) is felhivta a figyelmet, és ajanlast adott ki ennek
elvégzésére, illetve a Nemzetkdzi Atomenergia Ugynékségnek is vannak hasonlé eléirasai. —
Isotoptech Zrt: Az ¢élGvildg sugarterhelésének jellemzése, MVM Paks II. honlap, in:
http:/ /www.mvmpaks2.hu/hu/Kozerdeku/KozerdekuDokumentumok/KornyezetvedelmiEng
edelyezes/ VizsgalatiAnyagok/Documents/ Az%208&16vilig%20sugirterhelésének%20jellemzése.

pdf (2017. 06. 24.), 4.

14 Horvath Szilvia: Altalanos rész, in: Miklés Laszlé (szetk.): A Kimyezetiog alapjai, Szeged,
JATEPress, 2011, 55.

15 Horvath 2011, 56.
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E hirom integralt engedély tipus kozil tehat a kornyezetvédelmi mikodési
engedély olyan szempontbdl kivételt jelent, hogy ez nem a megelézés eszkéze, hanem
egy mar meglévé létesitmény, egy korabban mar engedélyezett tevékenység folytatisa
soran kell megszerezni. A Kvt. ugyanis elSitja, hogy ,az egyes fevékenységek Rornyezetre
Qakorolt hatdsdnak feltdrdsira és megismerésére, valamint a kirnyezetvédelmi kivetelményeknek vald
megfelelés  ellendrzésére  kirnyezetvédelmi feliilvizsgalatot kell végezni. " A kérnyezetvédelmi
feltulvizsgalat alapjan kiadott kornyezetvédelmi mikodési engedélyben 6nmagaban nem
feltétlentil kell a kilén jogszabalyban el6irt engedélyek tartalmardl rendelkezni,
de éppen a tovabbi mikodés feltétele lehet, hogy ezeket az engedélyeket az érdekelt
beszerezze, vagy megujitsa, ha azok lejartak.!?

Ezzel szemben a kérnyezetvédelmi hatasvizsgalat!® célja, hogy (a) el6zetesen
megvizsgalja azon beruhdzasok, tevékenységek kornyezeti sajatossagait, amelyek
potencidlis veszélyt jelentenek a kornyezetre, illetve elérelathatéan jelentSs hatast
gyakorolnak majd atra, tovabba (b) megalapozza az engedélyez6 hatésig dontését,
valamint (c) egyfajta timaszpontot, iranymutatist adjon a beruhdzénak annak
érdekében, hogy terveit hozza tudja igazitani a kornyezetvédelmi elSirasokhoz.!d
A KHV ‘alap dokumentuma” dgymond a kérnyezeti hatistanulmany,20 amelyben
a KHV eljaras eredményeit a kornyezetvédelmi engedély kérelmezdjének rogzitenie
kell2! A KHV-hoz hasonlé eljards az egységes kornyezethasznalati engedélyezési
eljaras.22 A Kvt. el6irasai szerint az egyes — kilén jogszabalyban megjeldlt —
tevékenységek kornyezetet terhel6 kibocsatasainak megel6zésére, a kornyezeti elemeket
tethel§ kibocsatasok, valamint a kornyezetre haté tényezSk csokkentésére, illetSleg
megszintetésére iranyuld, az elérhetd legjobb technikan alapul6 intézkedéseket az EKE
soran kell megallapitani.? Az EKE alapvetGen a kornyezethasznalati_feltételek, koztitk
a BAT és erre alapozva a hatarértékek megallapitasara iranyul. Ez az eljards egyarant
lefolytathaté 4j és mar mikodo tzemek esetén.2* Az EKE sajatossaga, hogy az e eljaras
soran kiadott engedélybe bele kell foglalni a felligyelGség hataskérébe tartozo és kiilon
jogszabalyban el&irt valamennyi engedélyt, vagyis ilyen esetben a kérelmezének nem kell
a tovabbi engedélyek megszerzése miatt kiilén kérelmet benydjtania.2s

16 Kvt. 73. § (1) bekezdés

17 Horvath 2011, 58.

18 A tovabbiakban: KHV

19 Csak Csilla: Kornyezetjog. 1. kitet. Eldaddsvizlatok ag dltalinos és kilinds részi kirnyezetjogi gondolkodds
kdirébil, Miskolc, Novotni Alapitvany, 2008, 57.
20 A tovabbiakban: KHT

2 Kvt. 69. § (1) bekezdés

22 A tovabbiakban: EKE

23 Kvt. 70. § (1) bekezdés

24 Csak 2008, 65.

%5 Horvath 2011, 58.
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A KHYV és az EKE tehat két hasonl6, megel6zést szolgald eljaras — azt, hogy
egy adott tevékenység, vagy létesitmény engedélyezéséhez melyiket kell lefolytatni,
a kornyezeti hatasvizsgalati és az egységes kornyezethasznalati engedélyezési eljarasrol
sz016 314/2005 (XI1.25.) Korm. rendelet vonatkozé mellékletei hatirozzak meg.
Azt, hogy az atomenergia alkalmazasaval kapcsolatos egyes tevékenységek melyik tipusa
eljardas ala tartoznak a jogszabaly elSirdsai szerint az alabbi tablazat tartalmazza

(lasd: 1. abra).

314/2005. (XII. 25.) Korm. r.

KHV EKE
Nukledris tizemanyagot el6allité vagy dusité létesitmény Veszélyes  hulladékok  drtalmatlanitésa  vagy
hasznositasa
Kiégett nukledris Gizemanyagot ujrafeldolgozd |étesitmény Veszélyes hulladék taroldsa
Kiégett nukledris lizemanyag atmeneti vagy végleges tarold Urdnércbanyaszat 100 ezer t/év  urdnérc
bényészatatol

Radioaktiv hulladékot feldolgozo telep
Radioaktiv hulladéktarold telep dtmeneti vagy végleges tarolasra

Atomerém(, atomreaktor, valamint atomerém(, atomreaktor lzemidejének
meghosszabbitasa, tovabba atomerém(, atomreaktor felhagydsa, azaz a nukledris
lzemanyag és a létesitmény egyéb radioaktiv és radioaktiv anyaggal szennyezett
alkotdrészeinek végleges eltavolitdsa

Atomfiitémd, valamint atomfiitém felhagydsa, ideértve minden nukledris izemanyag és a
létesitmény egyéb radioaktiv és radioaktivan szennyezett alkotdrészeinek végleges
eltdvolitdsat

Veszélyes hulladékot égetéssel artalmatlanité vagy hasznosité létesitmény, lerakassal,
kémiai vagy bioldgiai eljarassal artalmatlanité létesitmény

Kutaté vagy oktatd atomreaktor, valamint ezek felhagyasa, ideértve minden nukleéris
izemanyag és a létesitmény egyéb radioaktiv és radioaktivan szennyezett alkotorészeinek
végleges eltavolitasat
1. dbra
KHV" és EKE koteles tevékenységek az atomenergia alkalmazds koréboPe

A fenti abrabdl egyértelmten latszik (bal oldali oszlop, 6. sor), hogy a jelenleg
2zajlé Paks II. beruhdzas KHV koteles tevékenység. Igy a masik két engedélyezési
eljarassal a tovabbiakban jelen tanulmany nem foglalkozik részletesebben.

A beruhazashoz kapcsolodé KHV eljaras soran az alabbi f6bb jogi normakat
kellett alkalmazni: (a) Kvt., (b) 314/2005 Korm. r., (c) 2 Magyarorszag Kormanya és az
Oroszorszagi Foderacié Kormanya kézotti nuklearis energia békés célu felhasznalasa
terén folytatand6 egyiittmiikédésrél szo6l6 Egyezmény kihirdetésérdl szolé 2014. évi
II. toérvény (e torvény csak néhany kornyezetvédelmi relevanciaju rendelkezést
tartalmaz, azonban preambulumaban felsorolja azon nemzetkdzi szerzédéseket is,
amelyeknek Magyarorszag, illetve Oroszorszag tagjai, amelyek koéz6tt jonéhany olyan is
talalhato, amelyeknek vannak kérnyezetvédelmi vettileted, céljai).

26 Sajat készitésli abra a 314/2005. Korm. t. 1-2. szamu mellékletei alapjan.
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Az (d) orszaghatiron atterjed6 kornyezeti hatasok vizsgalatardl szolo,
1991. februar 254 espoo-i egyezménynek, valamint (¢) az 1998. évi Aarhusi
Egyezménynek az Eurépai Unid tagja, igy hazank is — ezen egyezményeknek szintén
vannak relevans el6irasaik, amelyeket a KHV eljaras soran igy figyelembe kellett venni.
Ezeken felil vannak olyan unidés jogi normak is, amelyek alkalmazdsa szintén
szitkségszer volt a Paks II. beruhazas KHV eljarasa soran: (f) az egyes koz- és
maganprojektek kornyezetre gyakorolt hatdsainak vizsgalatirdl sz6lé 2011/92/EU
iranyelv, valamint az ezt médosité (g) 2014/52/EU iranyelv,?” valamint (h) a bizonyos
tervek és programok kornyezetre gyakorolt hatdsainak vizsgalatardl szolé 2001/42/EK
iranyelv.28

A tanulmany témajat illetben a masik kérdéskér a mar t6bbszor is emlitett
Aarhusi Egyezmény, amivel kapcsolatosan érdemes néhany fontosabb informaciot
régziteni. Az 1998. junius 25-én, Aarhusban alairt egyezmény, ahogyan azt mar a cime
is  sugallja, a kornyezet Ugyekben az informdaciéhoz valé hozzaféréstdl,
a nyilvanossagnak a déntéshozatalban t6rténd részvételérdl és az igazsagszolgaltataishoz
val6 jog biztositasardl szol. Ennek megfelelGen a rendelkezéseit is harom alappillérbe
csoportosithatjuk, amelyek 6sszhangban allnak az elnevezésével. A pillérek tehat
a kévetkez6k: (a) informacidhoz vald hozzatérés, (b) nyilvanossag dontéshozatalba vald
részvétele, (c) igazsagszolgaltatashoz valé hozzaférés. Tovabba az egyezménynek van
még egy tovabbi pillére, a (d) részvételre képesités, ez azonban nem jogi pillér, az ide
kapcsolodo szabalyok azt segitik el6, hogy egy adott alanyi kor tisztaban legyen a ra
vonatkoz6 jogi szabalyozassal, illetve jogainak érvényesitési formaival.

Az elsé pillér tehat az informacidhoz valé hozzaférést hivatott elGsegiteni.
Az egyezmény sajat meghatirozasa szerint ,,a “kdrmyegeti informdicid” jelent bdrmely irott,
ldthatd, hallhato, elektronikus vagy egyéh formdban megelend informdcidt, melynek tdrgya:
(a) a kornyezet elemeinek, fgymint a levegdnek és ag atmosyférinak, a viznek, a talajnak, a foldnek,
a ldjképnek, a természetes éldhelyeknek, a bioldgiai sokféleségnek és dsszetevdinek, beleértve
a genetikailag mddositott szervegeteket is, illetve egen elemek kot Rilesonbhatdsnak ag dllapotay
(b) tényezdk, digymint anyagok, energia, aj s sugdrzds, tevékenységek &5 intézfedések, beleértve
a Rozigazgatisi intézkedéseket, a kirnyezetet érintd megdllapoddsokat, irdnyelveket, jogalkotist,
terveket és programokat, amelyek befolydsoljik vagy befolydsolbatidk a fenti a) bekezdésben emlitett
kdrnyezeti elemeket, valamint a kirnyezeti dontéshozatalban felbaszndlt koltség-haszon, tovdbbd egyéh
gazdasdgi elemzések &5 becsléseky (c) az emberi egészség és bigtonsdg dllapota, ag emberi élet,
a kulturilis helyszinek és ag épitett kirnyezet dllapota, olyan mértékben, amilyen mértékben eeket
befolydsolja vagy befolydsolhatia a kirnyezeti elemek dllapota, vagy exen kirnyezeti elemeken keresztiil
a b) bekezdésben emlitett tényezok, tevékenységek vagy intézkedések.”

27 Kecskés Gabor szerint ezen moédositd iranyelv egyik legfontosabb rendelkezése a paksi
beruhdzas szempontjabdl az, hogy a 14. pontjaban el6itja, hogy az Eur6pai Bizottsigot
hatévente tdjékoztatni kell a projekttel kapcsolatosan. — Kecskés Gabor: Milyen kérnyeztjogi
vetlilete van az Burdpai Bizottsdg dontésének? c. elbadasa, Az Ewrdpai Biottsdg a Paksi
Atomerdmii bivitésével kapesolatos dintése: mozgdstér az EU dllami timogatdsi jogaban c. kerekasztal-
beszélgetés, Budapest, MTA TK JT1, 2017.04.20.

28 Kecskés 2017.

29 Aarhusi Egyezmény 2. cikk 3. pont
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Ezen pillér altal biztositott informacids jognak alapvetSen két tipusa van:
(a) aktiv informacids jog, mely azt hivatott biztositani, hogy a tarsadalmat rendszeresen
tajékoztassak a kornyezet allapotardl, valamint (b) a passziv informacios jog, melynek
értelmében a tarsadalom tagjai, vagy csoportjai jogosultak kiléndsebb indoklassal
torténd alatamasztas nélkil informaciéhoz jutni, ez iranyd kérelmik visszautasitasara
viszont csak indokolt esetekben keriilhet sor.30

Az egyezmény masodik pillére altal tehat a nyilvanossag dontéshozatalban vald
részvételének elGsegitésére torekszik. Ahogyan arra Fodor Laszl6 is ramutat,
az Alkotmanybirésig 28/1994. (V.20.) szamu hatirozata értelmében a részvételi
és informacids jogok nyujtasinak kotelezettsége az allam részérdl egyfajta szervezeti
garancidja a kornyezethez vald jog biztositasanak is.3! E pillér alapvetSen két tertiletet
olel fel: (a) az egyes tevékenységekkel kapcsolatos déntéshozatal 2 (b) a kornyezettel
kapcsolatos tervek, programok és iranyelvek eljarasai?® E terliletek koézil a paksi
beruhazas tigye egyértelmiien az elsé ala tartozik. Es e kérhoz pedig az alibbi jogok
sorolhatok: (a/1) dltalanos eljards-kezdeményezési jog, (a/2) altalinos ugyféli jog,
(a/3) kozmeghallgatis joga, (a/4) a kulonos eljarasokban vald részvétel lehetSsége.3*
Ezek kozll a legfontosabb talin a harmadiknak, vagyis a kézmeghallgatas joganak
kiemelése. E jogot egy masik nemzetkdzi szerz6dés, az Espoo-i Egyezmény is biztositja,
azaltal, hogy el6irja a nemzetkézi kornyezeti hatasvizsgalat lefolytatdsat, ennek
keretében tébbek koézott kézmeghallgatas tartasat is azokban az esetekben, amikor az
adott tevékenység kornyezeti hatasai szomszédos orszag(ok) tertiletén is jelentkeznek.3s
Azaltal, hogy lefekteti e rendelkezéseket, az egyezmény célja legf6bb képpen a dontések
tarsadalmi megalapozottsiganak3® biztositasa, és ezaltal annak tarsadalom 4ltali
elfogadottsaganak, illetve a késébbi végrehajtasnak az elGsegitése.

Az elsé és masodik pillérekben foglalt jogok biztositdsanak sziikségességére j6
példa “az 6falui nuklearis hulladéktarol6 tgye’. Az 1970-es évek végén ugyanis felmeriilt
az Otlete annak, hogy e térségben épitsenek egy tarolét a Paksi Atomerémibél
szarmaz6 nuklearis hulladék lerakasa céljabol. A sziikséges vizsgalatok lefolytatasat
kovetSen e célra alkalmasnak vélték a tertiletet, ezért 1983-ban meg is sziiletett a dontés
a hulladéktarold létrehozasat illetben. Azonban a lakossagot errdl csak négy évvel
kés6bb tajékoztattak, amikor mar a vonatkozé tervek is elkésziiltek, {gy az a tervezési
folyamatba sem volt bevonhaté. Ez természetesen heves tiltakozast valtott ki akkor
a lakossag részérdl (a tiltakozast akkor a tervezés elhallgatdsa mellett erSsitette az a tény
is, hogy féltek a létesitménnyel egyiitt jaré kockazatoktdl, amit tovabb fokozott
az akkortajt bekévetkezett 1986-0s csernobili katasztrofa eseménye is).

30 Bandi Gyula: Kdrnyezetjog, Budapest, Szent Istvan Tarsulat, 2014, 61.

31 Fodor Laszlé: Komyezetjog, Debrecen, Debreceni Egyetemi Kiadé, 2015, 100.
32 Aarhusi Egyezmény 6. cikk

33 Aarhusi Egyezmény 7. cikk

34 Bandi 2014, 74.

3 Fodor 2015, 148.

36 Fodor 2015, 100.
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E tiltakozas hatasira pedig végilis 1988-ban az akkori allampart megtagadta
az épitési engedélyt Ofalu térségében.”

Az igazsagszolgaltatishoz valé hozzaférés pillére lényegében a jogorvoslati
jogot hivatott biztositani, vagyis hogy a kapcsolédd jogok sérelme esetén legyen
lehetéség  felilvizsgalat lefolytatasara. A legfontosabb elemei ennek a pillérnek,
hogy az emlitett felilvizsgalatot birésag, vagy egyéb a torvény altal létrehozott
fuggetlen, és partatlan testilet altal kell lefolytatni. E lehetéséget az érintett nyilvanossag
azon tagjainak kell biztositani, akik kell§ érdekeltséggel birnak a dontésben, és/vagy ugy
vélik, hogy valamilyen jogsérelem érte Oket az ugy kapcsan. Ezaltal pedig elégséges
és hatékony jogorvoslatot kell biztositani, gy hogy maga az eljaras idészerd, méltanyos,
és nem kizaré médon kéltséges legyen.?s

3. A Paks II. beruhazas kornyezetvédelmi engedélyezésének folyamata

A Paks II. beruhazis, illetve annak el6készitése természetesen mar régebb 6ta
zajlik, azonban maganak a kornyezetvédelmi engedélyezés folyamatanak kezdete
2012. november 10-re tehet6, amikor is a Dél-Dunantili Koérnyezetvédelmi,
Természetvédelmi, és Vizlgyi Feligyel6ségnél?® az MVM Paks I AtomerSmu Fejleszt6
Zrt., mint kornyezethasznalé kérelmet nydjtott be elSzetes konzultacié lefolytatisa
irant, amelyet a felligyelGség# le is folytatott.

A konkrét hatastanulmany 2014-re készult el, igy 2014. december 19-én kertlt
sor a kornyezetvédelmi engedély iranti kérelem benyujtasara.*! Az elkészilt KHT olyan
kornyezettel 6sszefiiged kérdéseket elemez, mint példaul: (a) zajterhelés, (b) porterhelés,
(¢) Duna héterhelése, (d) radioaktiv hulladékok hatdsai, (e) élévilagban varhatd
valtozasok.

A nyilvanossdg  minél  szélesebb  korG  tdjékoztatisa  érdekében
2015. marciusaban és aprilisaban a beruhazé t6bb lakossagi konzultaciot is tartott,
ahol ismertették a KHT-t, és lehetéséget adtak a nyilvanossagnak —arra,
hogy észrevételeket tegyenek, illetve kérdéseket intézzenek az lgy kapcsan.
Ezt kévetSen 2015. majus 7-én kerilt sor a hivatalos kézmeghallgatasra Pakson. Ennek
megtartasardl a Baranya Megyei Kormanyhivatal sajat hirdet6tablajan, illetve honlapjan
is értesitette a lakossagot, valamint kozhirré tétel céljabdl az eljarasban koézremikods
jegyz6knek is megkuldték a kbézmeghallgatassal kapcsolatos informacidkat.

37 Nagy Roland — Glied Viktor — Barkoczi Csaba: Nukledris energia, tarsadalom és kirmyezettudatossdg
ag Atomvdrosban. Helyi tarsadalmi batdsok ag épitkezéstdl a bivitésig, Pécs, Publikon Kiadd, 2014,
44-46.

38 Bandi 2014, 78-79.

3 A tovabbiakban: feliigyel6ség

40 A késébbiekben a feliigyel6ség jogutddjaként a Kormdnyhivatal jart el az engedélyezési
eljarasban.

4 A Baranya Megyei Kormanyhivatal 78-140/2016. sz. hatdrozata a kornyezetvédelmi engedély
megadasardl (a tovabbiakban: I. fokd engedély), 23.
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De természetesen sor keriilt az eljarasban résztvevé szakhatdsagok, az Alapvetd
Jogok Biztosanak Hivatala, a kdrnyezethasznal6 és hatdstanulmany készits, az tgyféli
jogallassal rendelkez6 kdrnyezetvédelmi szervezetek, a nemzetkézi KHV-t lebonyolito,
a koérnyezetvédelemért felel6s miniszter altal vezetett minisztérium, valamint a jogsegély
keretében bevont egyéb szervezetek értesitésére is.#42 Aszodi Attila, a beruhazasért
felel6s kormanybiztos kiemelte, hogy tapasztalatai szerint a kézmeghallgatason, illetve
a lakossagi konzulticidkon a lakossag jellemzGen nem a tevékenység veszélyessége,
az abbdl eredé kockdzatok miatt aggddott. A kérdések leginkabb arra iranyultak,
hogy milyen el6nyokkel jarhat a beruhazas szamukra (példaul munkalehetSség
szempontjabol — akar konkrétan a beruhazashoz, épitkezéshez kapcsoléddan,
akar szalldas, vendéglatds nyujtasa a beruhdzas megvaldsitisaban —résztvevd
munkavallalok szamara, stb.)*3

Mivel egy ilyen mérvi beruhdzas jelentés hatdssal lehet nem csak az orszag
egész terlletére, de mds orszagokra egyarant, ezért 2015. aprilis 2-dn megindult
a nemzetkézi kornyezeti hatasvizsgalati eljards is (eleget téve ezzel a mar emlitett
Espoo-i Egyezménybdl eredé kotelezettségeknek is).#* Ezen eljards keretében is sor
keriilt természetesen nemzetkézi kézmeghallgatasok tartasara. Az eljarasban az Eurépai
Uni6é terilletér6l barmely tagallam tészt vehetett, de 30 orszagot kozvetlentl
is megkerestek a célbdl, hogy értesitsék Gket az eljarasba torténé bekapcsolodas
lehetéségérSl. E 30 orszagbdl Gsszesen 11 jelentkezett be az eljarasba, amibdl pedig
7 kérte, hogy a sajat terlletén kerlljon sor nyilvanos férumra, kézmeghallgatasra.
Ezek az orszagok a kovetkezéek voltak: Németorszdg, Ausztria, Szlovénia,
Horvatorszag, Szerbia, Romania, Ukrajna. A projekttarsasig a kormanybiztos
vezetésével az eljarasban aktivan résztvevé orszagok szakértSivel konzultilt,
a koézmeghallgatason, a nyilvanos férumokon és a szakértéi konzultacidkon a feltett
kérdéseket megvalaszoltdk. A nemzetkdzi kdrnyezeti hatasvizsgalati eljaras konzultaciés
szakasza végul 2016. augusztus 26-an zarult.*>

A hosszadalmas engedélyezési eljaras lefolytatisa utin végil 20106. szeptember
29-én a Paks II. beruhazas megkapta a kornyezetvédelmi engedélyt a Baranya Megyei
Kormanyhivataltél. A hivatal a hatirozatat alapos mérlegelést kévetSen, rendkiviil
részletes indoklassal hozta meg. A téma kapcsin érdemes kiemelni, hogy (ahogyan
az a hatarozat szOvegébdl is kidertlt) a beruhazé igyekezett eleget tenni az Aarhusi
Egyezménybdl ered6 kotelezettségeinek, és az eljaras 1épéseirdl, illetve a kapcsolodo,
nyilvanossag szamara is hozzaférhet6vé teheté eljarasi, vizsgalati dokumentumokrél
minél szélesebb kérben informalni az érdekléddket. 46

42 1. foku engedély, 25.

4 Aszédi 2016.

4 1. foku engedély, 74.

4 Aszédi 2016.

46 1. foku engedély, 24-26, 74.
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Ennek érdekében példaul az eljarashoz kapcsolddd dokumentumokat sajat
honlapjan is kozzé tette, illetve abbdl a célbdl, hogy a beruhazassal érintettek kozil
tényleg mindenki tajékozodhasson, néhany dokumentum még idegen nyelven (pl. angol,
orosz, német, stb.) is feltoltésre keriilt4” Ugy vélem tehat, hogy az Aarhusi Egyezmény
1. pillérében szerepld jogok biztositva voltak az eljaras soran.

Az eljarasba egyébként szamos kornyezetvédelmi egyestilet keriilt bevondsra.
Ezek a kovetkez6ek voltak: (a) Energiaklub Szakpolitikai Intézet és Modszertani
Kézpont Egyestlet* (b) Greenpeace Magyarorszag Egyesilet,® (c) Levegs
Munkacsoport, (d) REFLEX Kornyezetvédé Egyestlet, (e) Védegylet Egyesiilet,
(f) Pécsi Zold Koér, (2) Realis Zoldek Klub. Csupan egyetlen olyan civil szervezet volt,
amely ugyan kérte Ugyféli jogallasanak megallapitasit, de a Kormanyhivatal
ezt elutasitotta, ez pedig az Egészséges Ivovizért és Kornyezetért Egyesilet volt.
Az elutasitast a hivatal azzal indokolta, hogy bar az egyestilet tevékenysége valoban
a kornyezethez valé jog, mint alapvetd jog védelmére iranyul, azonban annak mikodési
teriilete nem érinti az éppen folyamatban 1évé KHV eljaras targyat képez6 tevékenység
hatasteriiletét.’* A Kormanyhivatal a déntéshozatalban val6 részvételt az tigyféli jogallas
jovahagyasa mellett (és az el6z8 bekezdésben is emlitett értesitések megtétele mellett)
azzal is biztositotta, hogy a hazai és kulf6ldi szervezetek, és maganszemélyek
észrevételeit értékelték, azokat a hatirozatban is részletesen kielemezték. Az eljaras
soran észrevétel érkezett példdul annak kapcsin, hogy a paksi kézmeghallgatis
lebonyolitasa (kései kezd$ idSpont, hosszas idStartam, meghirdetés) nem megfelels
volt. A Kormanyhivatal azonban kiemelte, hogy a meghallgatis kezdS pontja
(17.00 6ra) ugy lett kijeldlve, hogy a munkaidé altalanosan elterjedt befejez6 idSpontja
utan essen, hiszen a céljuk az volt, hogy minél nagyobb nyilvinossdg vehessen részt
ezen az eseményen. A koézmeghallgatis soran mindenkinek lehetGséget biztositottak
a felszolalasra, és csak azutan zartdk be azt, hogy mar nem volt tébb felszdlalo.
A kozmeghallgatis megtartasarol pedig (ahogyan arra mar az el6z8 bekezdésben is
utaltam) mindenkit megfeleléen, és megfelels idében kiértesitettek.5! Eszrevétel
érkezett a hivatalhoz tovabba annak kapcsan is, hogy a kézmeghallgatison egyfelél nem
minden hozzaszolast értékeltek kell6képpen, illetve a hozzaszélasok csak limitalt
(3 perc) idSkeretben voltak eléadhatok. A Kormanyhivatallal egyetértve Ggy gondolom,
hogy ez altal azonban nem sériilt az Aarhusi Egyezményben rogzitett dontéshozatalban
val6 részvételi jog, hiszen csak azoknak a felszolalasoknak az értékelését mell6zték
a kézmeghallgatason, amelyek targyukat tekintve nem kapcsolodtak a KHV eljarashoz.

47 Kornyezetvédelmi engedélyezés, MVM Paks 1L honlap, in:
http:/ /www.mvmpaks2.hu/hu/Kozerdeku/KozerdekuDokumentumok/KornyezetvedelmiEng
edelyezes/Lapok/default.aspx (2017.06.26.)

4 A tovabbiakban: Energiaklub

4 A tovabbiakban: Greenpeace

0 1. foku engedély, 72.

51 1. foka engedély, 83-85.
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A felszolalasok idGtartamanak limitalasa pedig egyrészt sziikséges annak
érdekében, hogy a nyilvanossig ne kotlatozza sajat magit a szoban forgd
jogosultsaganak gyakotlasaban (hiszen egy indokolatlanul hosszu felszolalas id6t vesz el
a késébbi felszolaloktol is), mastészt pedig nem jelenti a felszélalé véleménye
kifejtésének korlatozasat olyan szempontbdl, hogy a kézmeghallgatis soran az nem volt
megszabva, hogy ki, hanyszor szélalhat fel.52 Eszrevétel érkezett a Kormanyhivatalhoz
tovabba annak kapcsan is, hogy a nyilvanossag tal késén keriilt bevonasra az tigyben,
ami altal sérilt az Aarhusi Egyezmény 6. cikkének 4. pontja, amely el6itja, hogy
a nyilvanossag részvételét korai idépontban kell biztositani, amikor még minden
lehetéség nyitva alla a dontés befolyasolasara. A Kormanyhivatal nem allapitotta meg
e jogsérelmet. Hivatkozott egyrészt arra, hogy az ENSZ égisze alatt mikéd6 Aarhusi
Megfelelési Bizottsig ACC/C/2016/16 (Lithuania) szimu dontésében rimutatott arra,
hogy a nyilvanossdg bevonasa az elézetes konzulticié szakaszaban megfelelének
mindsiil a korai fazisban t6rténd bevonas szabalya szempontjabdl. Hivatkozott tovabba
a KHV iranyelv 6. cikk 4. bekezdésére is, melynek értelmében kell6 idében torténik
a bevonas akkor is, ha arra még azelStt sor kerill, hogy az engedélyezési kérelemrol
a dontést meghoznak.5> Mindezek alapjan Ggy vélem tehat, hogy az Aarhusi Egyezmény
II. pillérét alkotd jogosultsag, vagyis a nyilvanossag dontéshozatalban val6 részvétele is
maradéktalanul érvényestlt a KHV eljaras soran. Itt szeretném ugyanis kiemelni,
hogy az a tény, hogy egy adott szetvezet észrevételével, véleményével ellentétes dontés
szilletik, még nem jelenti e joganak csorbuldsat, hiszen a hatdsigoknak rengeteg
konkuralé érdeket kell figyelembe venniiik egy ilyen nagy, és komplex beruhdzas soran.
Az egyezmény harmadik pillére (igazsagszolgaltataishoz valé jog) érvényesiilése
leginkabb tUgy elemezhetS, ha megvizsgaljuk a Baranya Megyei Kormanyhivatal
2016. szeptemberi hatirozatanak ‘utééletét’. Nem sokkal kés6ébb, 2016. oktéber 17-én
ugyanis az Energiaklub és a Greenpeace fellebbezést nyujtott be e hatirozattal szemben
a Pest Megyei Kormanyhivatalhoz. E szervezetek tgy gondoltik, hogy a kiadott
engedély alapjaul szolgalé kornyezeti hatdstanulmany t6bb ponton hianyos. Ezt az
allitdsukat a kovetkezé f6bb indokokkal timasztottak ala: (@) a hatdsdgok dltal
megfogalmazott kovetelmények sok esetben nem s3dmonkérbetdek, és nem tisgtd3zak egyértelmiien
a kérelmezd — azaz az MV'M Paks 11 Atomerdmii Fejlesztd Zit. — feladatait, még radioaktiy
kibocsatds esetében sem. Ex hangsilyogottan igag a kidgett, 10bb s3agezer évig sugdr3d fiitdelemer
kezelésére, begyidijtésére és tdroldsara is. (b) Az engedély tovibbd nem irja eld, milyen konkrét
intézkedéseket kell tenni egy esetleges nukledris baleset megeldzése érdekében. (¢) A hatdsvizsgdlatbil
hidnyzik egy olyan elemzés és intézkedési terv, mellyel megeldzhetdek lennének ag emberi hibdra és
a sgindékos kdrokozdsra — példinl  terrorigmusra, szabotizsra, hdbordis cselekmiényekre —
visszavezethetd silyos balesetek. (d) Téves a hatdstanulmdnyban szerepld Natura 2000 hatdsbecslés is.
Mivel a Duna teljes magyarorsdgi szakasza Natura 2000 teriilet, Paks 11 kozvetleniil érinteni fogia
ezt ag enrdpai jelentdségrt, védett folyt. A hatdsvizsgdlat semmilyen bigtositékot nem ad arra, bogy
a kibocsdtott hiitdviz nem fogia a megengedett himeérsékleti korlit [olé melegiteni a Dundt.

52 1. foka engedély 85-87.
53 1. foka engedély, 91-92.
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A Duna hiterbelése és radioaktiy kibocsatdsokkal vald terbelése emellett sérti a V'iz Keretirdnyelvben
s a vizgyijtd gazgddlkoddsi tervekben eldirt kitelezettséget is. (¢) A bigtonsdgos, tisgta és versenyképes
meghijulo  energiaforrasok  fejlesgtésével  feljesen  feleslegessé  valna ag  atomerdmii - bovitése,
és Magyarorszdg csikkentens tudnd orosz, energiafiiggdséget.”>*

Maganak a fellebbezésnek a targya tehat nem kapcsolédik az Aarhusi
Egyezményben rogzitett jogokhoz, illetve kotelezettségekhez, azonban maga az a tény,
hogy biztositva volt a fellebbezés lehetGsége, és hogy a Pest Megyei Kormanyhivatal
alapos vizsgalat lefolytatasat kovetSen, és szamos szakhatdsag bevonasaval megvizsgalta
a z0ldek” kérelmét, bizonyitja, hogy az egyezmény III. pillérében foglalt
igazsagszolgaltataishoz valé jog 1is biztositva volt, illetve van a tanulmany
kézéppontjaban allé KHV eljaras soran. A Pest Megyei Kormanyhivatal végil helyben
hagyta az 1. fokd dontést. Azonban e pillér érvényesiilésének tovabbi igazolasa,
hogy majus 26-an ez a két szervezet jogorvoslati jogukkal élve benyijtotta keresetét
a Szekszardi Kézigazgatasi és Munkatigyi Birosagra.

4. Osszefoglalé

Mindezek alapjan dgy gondolom, megallapithatjuk, hogy a bevezetésben
felallitott hipotézisem — miszerint a Paks 1I. beruhdzads kornyezetvédelmi
engedélyezésének folyamata alatt megfeleléen érvényesiltek az Aarhusi Egyezmény
alappilléreit alkotd jogok — igazolédott.

Ezt leginkabb a tanulmany masodik fejezetében, az 1. foku engedély elemzése
soran sikeriilt alatimasztanom. Ennek révén kidertlt, hogy a beruhdzé szamos sajtd
tajékoztatot, lakossagi forumot, illetve kbzmeghallgatast is tartott a (hazai, és kilfoldi,
a beruhazassal érintett) lakossag tajékoztatasa érdekében. Tovabba a nyilvanossa tételi
kotelezettség ald esG (és egyéb informacidtetjeszt) dokumentumokat sajat honlapjan,
illetve egyéb moddokon is kozzétette. Ezaltal véleményem szerint eleget tett
az egyezmény 1 pillérébdl ered6 kotelezettségeinek, vagyis biztositotta a nyilvanossag
informacidhoz val6 hozzaférés jogat.

Az érintettek mar az eljaras korai szakaszaban bevonasra keriltek (pl. civil
szervezetek). Akiknek a véleményét, észrevételeit mindig kell6 alapossaggal kivizsgalta
az cljar6 hat6sag. Igy a masodik pillér, vagyis a nyilvanossag déntéshozatalban valé
részvételének joga is biztositott volt az eljaras soran.

Mind az els6 fokd, mind pedig a masodfokd hatarozatot megfellebbezték az un.
“z6ld szervezetek . A birdsagi targyalasra ugyan még nem kerilt sor, de a masodfokon
eljar6 Pest Megyei Kormanyhivatal hatarozatdb6l egyértelmtien kitlnik, hogy
a fellebbezés érdemben kerilt elbiralasra, és alapos mérlegelést kbvetSen sziletett meg
a végs6 dontés. Tehat a harmadik pillér, vagyis az igazsagszolgaltatishoz valo jog
is érvényesilt, érvényesul a vizsgalt eljaras soran.

5 Koritar Zsuzsanna: Paks II kérnyezetvédelmi engedélye jogszabalysérté és megalapozatlan,
Enetgiaklub honlapja, in: http://enetgiaklub.hu/hirek/paks-ii-kornyezetvedelmi-engedelye-
jogszabalyserto-es-megalapozatlan-4031 (2017.03.30.)
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Néhany észrevétel érkezett ugyan az egyezmény bizonyos cikkeinek sérelme
kapcsan (pl. a k6zmeghallgatasrol valo kései értesités révén a 1. pillér sérelme), azonban
a Baranya Megyei Kormanyhivatal minden észrevétel kapcsin megvizsgalta az eset
koriilményeit, értelmezte a vonatkozé szabalyanyagot, és végil arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy nem tortént ilyen jellegl jogsértés az eljaras soran.

Végezetil ismételten szeretnék utalni az egyezmény jelentGségére, hiszen
az ebben foglalt jogok megsértése, garancidjanak hidnya akdr a beruhazas
meghiusuldsahoz is vezethet (ahogyan az pl. az “6falui atomtemetS” tigyében is tortént).
Ugyanis azaltal, hogy a megfelel6 tajékoztatast biztositja a beruhazé, illetve az eljar6
hatésagok, és a nyilvanossagot bevonjak az eljarasba, szamos olyan kételyt oszlathatnak
el, amelyek a nemtudasbdl erednek, és igy ndvelhetS az adott tevékenység tarsadalmi
elfogadottsaga is.
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