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Bevezetés

A XX. és XXI. szazad elmult évtizedeinek legfontosabb tarsadalmi kérdései
a kornyezetvédelemmel kapcsolatban mertltek fel. Ez a tarsadalmi érzékenység f6képp
a kornyezethasznalattal kapcsolatos felelGsségi kérdések vizsgalataban mutatkozik meg.
Az ipati fejlédés fokozatos ndvekedésével emelkedett a kornyezet igénybevétele,
és ezzel parhuzamosan nétt a kornyezet szennyezettsége is, amelyek a kornyezeti
értékeket veszélyeztetik,! s ennek hatasait végsS soron az emberek érzékelik. Az ipati
termelés a tudomany vivmanyainak valé mindenkori megfeleltetése és korszertsitése
ellenére szamos esetben fejtenek ki karos hatasokat a tarsadalomban és a kérnyezetben.?
ToObbek kézott e miatt is alakult ki a jogalkotasban egy olyan tendencia, amely az ember
védelmét célozza az artalmas kornyezeti hatasokkal szemben.? A jogalkotok ennek
szabalyozasara iranyuld tevékenységét a kornyezeti katasztrofak is rendkivili mértékben
“Osztondzték’, gyakran azonban eredménytelentl. A kornyezet tudatos védelmének
kialakulasa a t6rvényalkotas idejétSl sokkal korabbra tehetd, s csak a XX. szazadban
kezdS6dott annak — orszagonként eltér6 — jogszabalyl szintl megfogalmazasa.*
A kornyezetvédelem szabalyozasa alapvetSen nemzeti szintrdl indult, az id6k soran —
globalis problémardl 1évén sz6 — egy a nemzetl jog feletti normaalkotis dominans
eszenciajava bontakozott ki.5
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5 Prugberger Tamds: A globalizacié és a kornyezetvédelem neuralgikus kérdései a jogalkotas,
a  jogkovetés és a  jogalkalmazis  sikjan,  Jogelméleti  Szemle,  2001/1,  in:
http:/ /jesz.ajk.clte.hu/prugberger5.html (2017.07.03.)
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A nemzetk6zi jogt az Eurdpai Uni6 elsédleges’ és masodlagos joganyaga,
iranymutatasai® és erre tekintettel a hazai jogalkotas kiemelt jelentSséget fordit
a kornyezet tudatos — és a tarsadalomra kevésbé veszélyes — hasznalatira. Annak
ellenére, hogy a rendszervaltist kovetd idSszakban nemzetkdzi szinten® megindult
a kornyezetvédelmi szabalyozas tarsadalmi-gazdasagi korszerGsitésének id6szaka,
napjainkra ez az egyittmikddés lelassult, s az allamok 6n6s érdekei sokkal inkabb
elényt élveznek, mint az egyiittes cselekvés egy élhet6bb kornyezetért. 10

A nemzeti szabalyozas tekintetében kiindulopontként szolgal az egészséges
kornyezethez vald jog alapjogként t6rténd alkotmanyos elismerése és annak biztositisa
és a fenntarthat6 fejlédés alkotmanyos elismerése,!! valamint a kérnyezetben okozott
karok  megtéritésének  kotelezettségét  el6iré  Alaptorvényi  rendelkezés,!2
amely a szennyezé$ fizet elvének deklarilasa, azonban ez mit sem érne kiegészits,
tartalommal megtolts, konkretizalé jogszabalyok nélkil. A kérnyezetvédelem térvényi
szintl biztositasira a kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl sz6l6 1995. évi LIIL
torvényben (a tovabbiakban: Kvtv.) kertilt sor, amely mellett nem hanyagolhat6 el
a természet védelmérsl szolé 1996. évi LI t6rvény, valamint mas torvények
(pl. a vizgazdalkodastdl szolé 1995. évi LVIL tdrvény) és szamos mads alacsonyabb
szintll jogszabdly [pl. 306/2010. (XIL.23.) Korm. rendelet a levegd védelmérdl,
232/1996. (X11.26.) Korm. rendelet a vizek kértételei elleni védekezés szabalyairdl stb.]
sem.

¢ Szamos nemzetk6zi szerz6dés foglalkozik kornyezetvédelmi kérdésekkel, vagy annak valamely
agaval, gy a teljesség igénye nélkil pl. az 1972. évi stockholmi Egyezmény; az 1979.évi genfi
egyezmény, 1984. évi "Bruntland Bizottsag” létrehozasa, az 1992. évi Helsinki és Rio de Janeir6-i
egyezmények, az 1997-es kiotdi egyezmény, a 2002-es johannesburgi egyezmény stb., de korunk
meghatarozé egyezménye a 2015. évi Parizsi Megallapodds, amelyben a részes allamok
a klimavaltozas stilyosbodasanak enyhitésére vallalnak a j6vére nézve kotelezettséget.

7 v6. EUSz. Preambulumdban foglaltakkal, valamint a 3. cikk (3) bekezdése, 21. cikk
(2) bekezdés d) és f) pontjai, amelyek mindegyike a bels6 piac kialakitasinak
kornyezetvédelemmel kapesolatos iranyait hatarozzak meg, legf6képpen a fenntarthatd fejlédés
kovetelményével 6sszhangban; v6. tovabba EUMSz. 191. cikk.

8 Tobbek kozott az egyik legfontosabb Eurdpai Unids jogalkotasi ,termék” A kornyezeti
felel6sségtrdl szol6 2004/35/EK iranyelv (ELD), de mindemellett az Eurépai Unié Tandcsanak
soros  elndkségét  betdlté  mindenkori  tagillama  kiemelt  jelentéséget  fordit
a kornyezetvédelemnek, mas sem bizonyitja ezt, minthogy az elntkség prioritasainak, el6zetes
célkitizések rendre iranyad6 szempontjat képezi a kdrnyezetvédelem és a kdrnyezet megfelel6
hasznosithatésaganak elGsegitése.

° Ennek legfontosabb eseménye az 1992-ben Rio de Janeiroban az ENSZ égisze alatt
megrendezett  Kornyezet és  Fejlédés  vilagkonferencia, melynek  eredményeként
megfogalmazddott a “fenntarthat6 fejlédés” biztositasanak célkitizése.

10 Csapd Orsolya: A kdmyezeti feleldsség hatdrai. A kizisség jog hatdsa a magyar szabilyozdsra
ag  irdnyelvek  tiikrében, PhD értekezés,  PPKE,  Piliscsaba, 2015, 15-16.,
in: https:/ /jak.ppke.hu/uploads/articles/12332/file/ Csapo_dolgozatkut.pdf (2017.05.04.)

W Csak Csilla: A kdrnyezesiogi feleldsség magdnjogi dogmatikdja, Miskolc, 2012, 149-160.; ugyanigy
Julesz 2007, 30.

12 Alaptorvény XXI. cikk
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A kornyezetvédelmi rendelkezések, valamint a kornyezetjogi felelGsség
szabalyai interdiszciplinaris jelleget Oltenek,!? amelyben a kézjogi (a dominansabb
kozigazgatasi jogi, de nem elhanyagolhaté buntetGjogi, ide értve a szabalysértési
felelGsséget is) és maganjogi (legfSképpen polgari jogi) jogvédelmet kilénithetjiik el,
amelyek szamos szankciot allapitanak meg, igy ,mem lehet tehdt a kirmyezetet biintetlenii/
tinkretenni,” annak jogait tiszteletben kell tartani.!4

Jelen tanulmany célja, hogy bemutassa a jogszeritlen kérnyezethasznalattal
kapcsolatosan felmerild felelGsségi kérdések alapjan fenndllé fizetési kotelezettségnek,
egy a maganjog polgari joga altal szabalyozott intézménye alapjan torténé atvallalasat,
nevezetesen felelGsségbiztositasi szerz6dés alapjan torténé  biztositéi  helytallast,
valamint azt, hogy e biztositdsi forma milyen szerepet tSlt be és prognézisok alapjan
varhat6an milyen jelentésége lesz Magyarorszag piacgazdasagaban.

1. A kornyezetjogi felelGsség

A koérnyezetjogi felelésségi szabalyok elsédlegesen nem szankcionald jelleget
Sltenek, hanem céljuk, hogy a kérnyezet hasznalataval kapcsolatosan felmerilé karokat
megel6zzEk, a lehetd legkisebb mértékre csdkkentsék, azok felmeriilése esetén pedig
kezeljék.!s A kornyezethasznalé felel6sségeel tartozik a tevékenysége kifejtésével
a kornyezetre gyakorolt hatasaiért.16 A felelGsségi elv meghatarozasanak értelmezésében
nincs egyetértés a  jogirodalomban. Van olyan allispont, amely szerint
a kornyezethasznalé valamennyi kérnyezetre gyakorolt magatartasaért, tevékenységéért
felelGsséggel tartozik,!?7 ezzel ellentétben egyes allaspontok szerint ennél szlkebb
értelmezés szitkséges a kornyezeti felelGsség vizsgalatahoz.!8 A felel$sség szempontjabdl
nézve direkt és indirekt szabalyozast kilonboztethetiink meg, amelyek kézil tdlnyoméd
részben ez utobbi, indirekt normakkal taldlkozhatunk. Ezek alapvetéen azokat
az el6irasokat tartalmazzak, amelyek a kornyezet olyan hasznalatira vonatkoznak,
amellyel minimalizalhat6 a kornyezeti kar bekovetkezésének kockazata. Ezzel szemben
a direkt szabalyozas kifejezetten a kornyezeti felel§sségre vonatkozé normakat foglalja
magaban!® A koérnyezetjogi felel6sség direkt szabalyozasa alapvet6en hirom
aspektusbol kozelitheté meg, ezek a buntetSjogi, kbzigazgatasi jogi és a polgari jogi
felelGsség.

13 Csak 2012, 19.

14 Sopovné Bachmann Katalin: A kornyezetvédelmi igények buntetSjogi és polgari jogi
érvényesitésének egyes kérdései biréi szemmel, in:
http:/ /www.kvvm.hu/szakmai/karmentes/egyeb/kjogalk/09.htm (2017.05.02.)

15 Csap6 2015, 35.

16 Kvtv. 101. § (1) bekezdés.

17 Csak Csilla: Gondolatok a szennyezé fizet elvének alkalmazasi problémairdl, Miskoli Jogi
Szemle, 2011 /Kulonszam, 39.

18 Csap6 2015, 34.

19 Csap6 2015, 37.
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A kornyezeti felel6sség  legszigorubb felelGsségi  szabalyait a buntetGjogi
Kodex?0 - a kornyezet buntetSjog éltali védelmérdl szolé 2008/99/EK iranyelvnek
megfelelGen?! - allapitja meg, amely koérnyezetvédelmi szabalyok a biintetSjog specialis
alapelvének érvényesiilésébSl is eredSen, mint ultima ratio?? szolgdlnak azon
kornyezethasznalatot  eredményezé  magatartasok  szankcionalasiért, amelyek
tarsadalomra veszélyessége mar olyan fokd, hogy nem elegendd a mas jogszabalyokban
meghatarozott szankciok alkalmazasa és azok blncselekménnyé mindsitése és biintetése
szitkségeltetik.

A koérnyezetvédelem elsédleges szankciol a kozigazgatasi jog és a polgari jog
sikjan mozognak. A kozigazgatasi felelésség valamely kozigazgatdsi jogi norma,
vagy kotelez6  kozigazgatdsi hatirozat megsértése  esetén  merllhet  fel,
amely kotelezettségszegS vagy tilalomba 1tk6z6 magatartdisok  megalapozzak
a kozigazgatasi jogellenességet. Ennek kovetkezménye a kikényszeritheté kozigazgatasi
szankci6, amelyek tObbfélék lehetnek. A joghatranyok kozott a koételezd, kotlatozo
és tilalmazé jellegd rendelkezések kettGs arculatot mutatnak. Megjelenik egyrészt
a kornyezethasznilé kotelezettségei kozott, mint a kornyezet hasznalata soran
tanusitandé magatartds, amely nem feltétlenil kivan meg jogsérté magatartast,
de normasértés esetén szankcioként is alkalmazhatéak. A kézigazgatasi szankcié masik
formaja, amely mindig normasértés esetén alkalmazandé a kozigazgatisi birsag?
E szankcié minden esetben pénz fizetésére kotelezést jelent, amely leggyakrabban akkor
alkalmazando, ha a jogsért a normasértésen tul valamilyen anyagi elényre is szert tesz.
A kozigazgatasi anyagi jogl szankcid elsGsorban a jogsérté személyére vald repressziv
és egyéni preventiv hatisan keresztil fejti ki céljat, de nem elhanyagolhat6 a generalis
preventiv jellege sem.2* A Kvtv. objektiv alapokra helyezi a kozigazgatasi felelGsséget
és csak nagyon szik korben biztosit kimentést jogsértés esetén,?> azonban a jogi
felelGsség aloli mentesiilés esetén is koteles megtenni a térvényben felsorolt karelharito
és karcsokkentd intézkedéseket.26 A témank szempontjabdl ennek jelentGsége abban
jelentkezik, hogy mentesiilés esetén, illetve mentesiilés hianyaban egyarant, ki viseli
a kotelezettségek teljesitése soran felmeriilt koltségeket, illetve a felel6sség alapjan
megallapitott anyagi szankciot.

20 Bintet6 Torvénykonyvrdl szolé 2012. évi C. torvény XXIII. fejeztében meghatarozott
blncselekmények;

21 Gorgényi Ilona: A kdrnyezet és a természet elleni bincselekmények, in: Horvath Tibor és
Lévay Miklos (szerk.), Magyar Biintetdjog Kiilinis Résg, Budapest, Wolters Kluwer Kft., 2013, 281.
22 Gorgényi 2013, 282.

23 Csap6 2015, 199.

24 Christian Laszlo: A kozigazgatasi buntetészankciok rendszere, in:
https:/ /jak.ppke.hu/uploads/atticles /14204 / file/ A%20k%C3%B62ig.b%C3%BCntet%0C5%91
szanci%C3%B3k%20rendszere.pdf (2017.01.03.).

25 Kvtv. 102/A.§ (1) bekezdés alapjan: kornyezethasznilé mentesil a kozigazgatisi jogi
felel6sség aldl, ha bizonyitja, hogy a kornyezetveszélyeztetés vagy a kornyezetkarosodas
a) fegyveres Osszeiitk6zés, habort, polgarhabord, fegyveres felkelés, illetve természeti
katasztrofa; b) jogerSs, kotelezést tartalmazé hatdsagi vagy birdsagi hatarozat végrehajtasanak
kézvetlen kévetkezménye.

2 Kvtv. 102/A. § (7) bekezdés
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A jogszabaly e koltségek viselésére egyetemlegesen kotelezi annak az ingatlannak
a mindenkori tulajdonosat és  birtokosat, amelyben a kornyezetkarosito,
kornyezetveszélyeztet  tevékenységet folytattak a  kornyezetkdrosodas, illetve
kornyezetveszélyeztetés bekovetkezésének idSpontjaban.2” A tulajdonos mentesiil
az egyetemleges felelGsség aldl, ha a jogsértd személyét, azaz a kornyezethasznalot
megnevezi és bizonyitja, hogy a felelésség nem 6t terheli28 Ez esetben kizardlag 6t
kotelezi a torvény a megtéritésre, azonban ha erre nem rendelkezik megtelel$

vagyonnal, a kézponti koltségvetés — a kornyezethasznalé ingatlanan (kivételesen
ingésagain) alapitott jelzalogjog és elidegenitési és terhelési tilalom egyidejd
bejegyzésével — megelSlegezheti a  koltségeket, azonban végsé soron mindig

a kornyezethasznal6 koteles e koltségek viselésére2® A késGbbiekben megvalaszolasra
keriil6 kérdésként kell feltenni, melyek azok a koltségek (esetleg minden koltség ilyen),
amelyek megtéritésére egy relativ szerkezetd jogviszony alapjan harmadik személy
helytallasa igényelhet6? A kornyezethasznald szamara milyen jogi lehetSségek, pénziigyi
biztositékok allnak rendelkezéstre a helytallas kockazatanak atharitasara?

2. A kornyezetjogi felel6sség maganjogi aspektusai

A kornyezet igénybevétele, illetve hasznalata 6nmagaban is nagy kockazatot
hordoz a kornyezet eredeti allapotainak megtartisaban, azon magatartisokkal
Osszefiiggésben, amelyek nem allnak meg a jogszerlség talajan.0 Ezzel Gsszefiggésben
nagyon gyakran mertlnek fel karok és ezek akar olyan mértékiivé is valhatnak, amelyek
rendkiviili mértékd vagyoni kart’! idéznek el6.32 A kartéritési felel6sség megallapitasanak
szabalyat a Kvtv. 103.§ (1) bekezdése a Ptk. szabalyaira valé utaldssal hatirozza meg
azzal, hogy a fokozott veszéllyel jaré tevékenységre vonatkozo szabalyokat tartja
alkalmazandénak. A Ptk. 6:535. § (2) bekezdése pedig egyértelmisiti, miszerint:
WA veszélyes dizemi feleldsség szabalyai szerint felel ag is, aki ag emberi kirnyezetet veszélyextetd
tevékenységével mdsnak Rdrt okoz.” A szabaly értelmezése alapjan, amelyet a “vordsiszap-
katasztrofa” kartéritési perében a Févarosi [téltabla® is kimondott, a veszélyes tizemi
felel6sség  szabalyainak alkalmazasa nem a fokozottan veszélyes tevékenység
folytatasabdl fakad, hanem 6nmagaban a tevékenység kornyezetveszélyeztets, emberi
kornyezetre veszélyes jellege alapozza meg a veszélyes tizemi normak alkalmazasat.3*

27 Kvtv. 102.§ (1) bekezdés

28 Kvtv. 102.§ (2) bekezdés

2 Kvtv. 102/B. § (1)-(5) bekezdések

30 Csak 2012, 183.

31 Mindemellett nem elhanyagolhaté, s6t nagy gyakorlati potencidllal bir a kornyezet
szennyezésével okozott személyiségi jogsértések megitélése, amelyek kikiszobolésére az 4j Ptk.
altal bevezetett — a nem vagyoni kartéritést felvaltd - sérelemdij jogintézménye szolgal.

32Tarr 1999, 410.

3 TH 2013.66.

34 Fuglinszky Adam: Kdrtéritési jog, HVG-Orac Lap- és Koényvkiadé Kft., Budapest, 2015, 363.

10.21029/JAEL.2017.22.5
24



Certicky Mario Agrar- és Kornyezetjog
A koérnyezetszennyezési felel6sségbiztositas, mint a kérnyezeti 2017. 22. szam
karok megtéritésének maganjogi biztositéka

A Kvtv. 102.§ (1) bekezdése alapjan a felel6sség annak az ingatlannak
a mindenkori tulajdonosat és  birtokosat egyetemlegesen terheli, amelyen
a kornyezetkarosodast el6idéz6, illetve kornyezetveszélyeztetS tevékenységet végezték
annak bekovetkezésének idSpontjat kdvetSen. Ez a norma nem kozvetlen felelGsségi
szabaly, hanem helytallasi jellegli, tehat az ingatlan tulajdonosa akkor is felelGs,
ha ténylegesen kornyezetszennyez$ tevékenységet nem végez.3> A felelGsség aldl csak
akkor mentesiil, ha megnevezi az ingatlan tényleges hasznaléjat és kétséget kizardan
bizonyitja, hogy felel6sség 6t nem terheli3¢ A gyakotlatban nagyon gyakran mertl fel
az a helyzet és e tekintetben szamos birdsagi itélet sziletett, amelyben megallapitottak
az ingatlan tulajdonosanak és hasznaldjanak egyetemleges felelGsségét. A torvény
az ingatlan tulajdonosara rendkiviil nehéz bizonyitasi terhet 16 azzal, hogy bizonyitani
koteles a hasznalat kizardlagossagat, illetve az okozatos felelGsséget.>

3. A kornyezeti karokért valo felel6sség maganjogi biztositékai

A koérnyezeti karok miatt a karokozo terhére kiszabott anyagi szankcidk
végrehajtasa nagyon gyakran akadalyokba ttkozik. A kiszabott kézigazgatasi birsagok
vagy megallapitott kartéritési Osszegek megtéritésére’® gyakran nem elegendd
a tevékenységet gyakorlé gazdilkodd szervezet vagyona.’® Az is gyakori helyzet,
hogy a szervezet ismeretlen, vagy felszamolasi eljaras soran megszint, ekkor térvényi
kotelezettségként elbirtan az allamnak kell viselnie a kérnyezet helyreallitasi koltségeit,
amely jelentGs terhet 16 a kézponti koltségvetésre®0 Ezt felismerve az Eurdpai Unid
jogalkotdja megalkotta a kornyezeti felelGsségrol szO0lé  iranyelvet,*!  amelyben
a tagallamok kotelezettségévé tette olyan nemzeti jogszabalyi kérnyezet kialakitasara
iranyul6 intézkedések megtételét, amelyben 6szténdzik a — f6ként kérnyezethasznalattal
kapcsolatos tevékenységet végzé — gazdasagi szereplGket, hogy megfelel6 biztositassal
vagy mas pénzlgyl biztositékokkal rendelkezzenek. Mindemellett a pénzlgyi
biztositékok piacanak Osztonzésére is torekednitik kell, hogy megtegyék azokat
a szikséges intézkedéseket, kialakitsak a piaci termékeket annak érdekében,
hogy a gazdasig alanyai szamara megfelel$ fedezettel rendelkezzenek.#2

3 Csdk 2012, 56.

30 Kvtv. 102. § (2) bekezdés

37 Csék 2012, 57.

38 Megjegyzés: a kornyezeti karokért valo felel6sség egyes jogagakban torténd szankcionalasa
elvalhat egymastol, {igy adott esetben minden lehetséges szankcid kiszabasara is sor kertlhet.

% A koérnyezeti karfelelGsség természetesen nem kizardlag a gazdalkodé szervezeteket érinti, bar
kétség kiviil az 6 tevékenységik a legmeghatarozébb. Az Eurdpai Unié Bizottsaganak készitett
jelentés alapjan 2007 és 2013 kozotti idészakban 563 olyan kareset tértént, amely az EU iranyelv
hatalya ala esik. Ebb6l azonban 150 esetben ismeretlen vagy természetes személy volt
a szennyez6, karokozo.

40 Csak 2012, 185.

412004. 4prilis 21- 2004/35/EK eutdpai patlamenti és tanicsi irdnyelv

42 Csdk 2012, 186.
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Annak ellenére, hogy a jogszabalyi kérnyezet tobbé-kevésbé kialakitasra kertlt
a statisztikai adatok alapjan a gazdilkod6 szervezetek évrdl évre kevesebb
kornyezetvédelmi beruhazasi koltséget forditanak mind a kézvetlen®? mind az integralt*
kornyezetvédelmi  beruhdzasokra. A legutdbbi  adatok  alapjan  2013-ban
a nemzetgazdasag szerepléi 127 milliard forintot koltéttek a kornyezetszennyezés,
kornyezetkarositis megelézésére, enyhitésére, vagy elharitasara, amely 10%-kal
kevesebb, mint az azt megel6z6 évben.*s

Ez a beruhazasi 6sszeg az Eurdpai Unid iranyelvének meghozatalat kévetd
évben (2005) még tébb mint 200 millidrd forint volt, ehhez képest 10 év alatt 38%0-kal
csbkkent ez a mutat6.*6 Az Osszberuhazas 89%-at a kozvetlen kérnyezetvédelmi
beruhazasok tették ki, mig a maradék 11%-ot a termelési eljaras megvaltoztatasaval jard
integralt kornyezetvédelmi beruhazasok képezték.#” Ebbdl is lathat6, hogy a gazdasagi
szerepl6k nem tesznek olyan Gjitd, intézkedéseket, nem alkalmaznak olyan 4j integralt
eljarasokat, amelyek a termelésiiket valtoztatjak meg, kevésbé térekednek a termeléssel
torténé  kornyezetveszélyeztetés minimalizalasara, hanem inkabb a mar kialakult
kornyezeti karok enyhitésére, elharitasira térekednek, ami sokkal kedvezétlenebb,
mintha eleve nem tennék ki a kérnyezetet szennyezd, karositd hatisoknak. Riadasul
ez ellentétben van az EU iranyelv és a Kvtv. elsdleges céljaval is. Ennek ellenére
elenyész6 azon gazdasagi tarsasagok kore és szama, amelyek megfelel6 pénziigyi
biztositékkal rendelkeznek egy ilyen esetlegesen keletkez6 karok helyreallitasi
koltségeinek finanszirozasara. Ennek oka lehet, hogy a vallalkozasok nem ismerik fel
az ilyen karok bekévetkezésének kockazatat, vagy felismerik ugyan, de a vallalkozas
iranyitisa a kockazat bizonytalansiganak magas foka miatt nem tudja megfeleléen
kezelni azokat és esetlegesen koltségvetési forrast biztositani ezek kikliszobolésére.

A beruhazasokkal kapcsolatban megemlithetd, hogy allami, jogalkotdi szinten
mar sor kertlt kilénboz6 kornyezetvédelmi beruhazasokat Oszténzé jogszabalyi
rendelkezések  megalkotasara,*® mégpedig az addkedvezmények  korében.t?

43 A kozvetlen koérnyezetvédelmi beruhazasok olyan beruhdzasok, amelyek nem, vagy csak kis
mértékben valtoztatjadk meg a termelési folyamatot, s ezek elsédleges célja a szennyezések,
a kérnyezetkarositasok mérséklése, elharitasa, ellenSrzése.

4 Az integralt kornyezetvédelmi beruhdzasok olyan beruhdzasok, amelyek a termelés
technoldgiai folyamatat megvaltoztatjak. Olyan eljarasok termelésbe torténé beépitését jelenti,
amelyek segitségével kevesebb szennyez$ anyag keril a kornyezetbe, illetve kisebb
kornyezetkarositas valosul meg, mint az eljaras nélkal.

4 A Kozponti Statisztikai Hivatal 2014. december 15. napjan “Statisztikai Tikor -ben
megallapitott adatai alapjan, in:
http:/ /www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/kornyraford/kornyraford13.pdf (2017.07.01.)

46 A Koézponti Statisztikai Hivatal 2010. februar 23. napjan kiadott “Statisztikai Ttukor” cimid
folydirata, in: http:/ /www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/kornykorkep08.pdf (2017.07.01.)

47 A Kozponti Statisztikai Hivatal 2014. december 15. napjan kiadott “Statisztikai Ttkor” cimd
folydirata, in: http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/kornyraford /kornyraford13.pdf
(2017.07.01.)

48 V6. a 2014. évi XXV. t6rvénnyel moédositott a tarsasagi adordl és az osztalékadordl szolo
1996. évi LXXXI. torvény 4. § 28. pont, valamint 22/B.§ (1) bekezdés d) pont.
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Ugy gondolom, hogy ez is egy olyan lehetSség, amelynek 6szténzbleg kellene hatnia
a vallalkozasokra, ennck ellenére — ahogy a fenti statisztika is alatdmasztja —
Magyarorszagon cstkkenés mutathaté ki a foganatositott kornyezetvédelmi
beruhdzasok kérében, raadasul ugyanez a statisztika unids szinten sem sokkal jobb.50

A kornyezetvédelemrdl szold 1995. évi LIIL torvény 101. § (5) bekezdése
szetint @  kimyegethaszndld  kilon  Rormdnyrendeletben  meghatdrogott  tevékenységéhez:
kdrnyezetvédelmi bigtositék addsira kiteles, valamint a tevékenységével okozhatd eldre nem ldthatd
kdrnyezetkdrosodasok  felszdmoldsa  finansgirozdsanak  bigtositdsa - érdekében  kormyezetvédelmi
bizgtositas kitésére kitelezbetd.” A torvény szerint a koérnyezetvédelmi biztositékadashoz
kotote tevékenységeket, a biztositék formajat, mértékét, felhasznalasanak feltételeit,
nyilvantartasit a Kormdny rendeletben allapitja meg.5! A Kormany ennek
szabalyozasara iranyulé torekvése 2007-ben egy Kormanyrendelet javaslat?
(a tovabbiakban: Javaslat, Tervezet) formajaban megindult, de a mai napig nem kerilt
elfogadasra. A Javaslat alapjan a biztositékadasi kotelezettség azt a jogi személyt
(jogi személyiség nélkili gazdalkodd szervezetet), illetve természetes személyt terheli,
amely vagy aki i) jelentés kornyezeti kockazati tevékenységet folytat, illetve ilyen
létesitményt tizemeltet, ii) a hulladéklerakassal, valamint a hulladéklerakéval kapesolatos
egyes szabalyokrol és feltételekrdl sz6l6  kilén  jogszabalyban meghatarozott
hulladéklerakét  tizemeltet, vagy iil) jelentés mértékd kornyezetkarosodas esetén
a koérnyezeti kirmentesitésrdl rendelkez6 jogszabaly alapjan karmentesitésre kotelezett.53

A koérnyezetjogi karok megtéritésének maganjogi biztositékainak kore sokkal
tagabb, mint azoknak csupan a biztositasi szerzGdéste valé szikitése. E mellett —
a Tervezet alapjan>* — kornyezetvédelmi biztositék lehet pénzintézet altal nyujtott
bankgarancia, illetve pénzintézetnél erre a célra lek6tott, elkllonitetten kezelt
pénzosszeg,> de a kezességi szerz6dés intézménye sem hanyagolhaté el. Barmelyik
formajat valasztja a kornyezethasznalé a biztositékképzésnek, annak tovabbi anyagi
terhei lesznek, ugyanis ezek folyamatos fenntartasa dij és koltségtizetési kotelezettséggel
jar. E koltségek megtéritését végs6 soron a fogyasztok terhére réjak, mivel e koltségek,
dijak 6sszege beépitésre kertilnek a  kinalt termékek, nydjtott szolgaltatasok
ellenértékébe.5

49 Frdés Fva: A beruhdzds 6sztonzés és a kornyezetvédelem, in: Raisz Aniké (szerk.):
A nemzetkizi kirnyezetiog aktudlis kibivdsai, Miskole, Miskolci Egyetem, 2012, 48.

%0 V6. European Comission (DG Enviroment) Service contract for assessing the potencial
emission reduction delivered by BAT conclusions adopted under the directive on industrial
emissions, in: https://circabc.eutopa.cu/sd/a/44aaf4c4-d716-4£02-91ab-
a526b07ee6b7 /Final%20report_20150501.pdf (2017.04.26.)

51 Kvtv. 101. § (6) bekezdés

52 A Kornyezetvédelmi és Vizigyi Minisztétium KvVM/KJKFEF/760/2007. szamud javaslata
Tervezet a kbrnyezetvédelmi biztositékrdl sz6l6 kormanyrendeletrdl.

3Tervezet 1. §

5 Tervezet 5. § (1) bekezdés a)-c) pont.

% Balazs & Kovatsits tgyvédi tarsulds honlapja: Koérnyezetvédelmi — biztositék,
in: http:/ /www.bakolegal.com/magyar/kotnyezetvedelmi-biztositek /(2017.01.05.)

50 Csak 2012, 188.
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A koérnyezetvédelemmel kapcsolatos biztositasok kézott kilénbséget tehetiink
a kornyezetvédelmi biztositds és a kornyezetszennyezési felelGsségbiztositas kozott.
Mindkét jogviszony jellemzéie, hogy a szerz6d6 £él/biztositotts” pozicidjaban olyan jogi
személy, gazdasagi tarsasig all, amely — az altalanos és sziikséges mértéktSl magasabb
szintl — kornyezethasznalattal’® egyiitt jar6 tevékenységet végez, amely nem azonos
(attdl tagabb) a kornyezet igénybevételével.? A ketté kézott alapvets kildnbség, hogy
el6bbi megkotésére — biztositasi kotelezettségként elSirva — kilén jogszabalyban
meghatarozott tevékenységet® végzS szervezetek kotelezve vannak®! mig utdbbi
fakultativ vallalas alapjan a gazdasagi szervezetek szamara a tevékenységitk korében
véletlenszeren bekévetkez6 kiarok fedezetére szolgal. A biztositds alapvets
mechanizmusa az elére meghatarozott kockazatok Osszegy(jtése (a veszélyk6zOsség
kialakitisa) és annak diverzifikdldsa.2 A kockazatok soksziniek lehetnek, amelyek
mindig bizonytalansagon alapulnak.®> Ennek mentén mindkét biztositasi formanal
ugyanazzal a problémaval szembesil a biztositd. A kockazati bizonytalansig nagy
mértéke miatt rendkivill nehéz meghatarozni a kockazat atvallalasanak matematikai
mutatéit. A kérnyezetszennyezéssel jard tevékenységek kore meghatarozhatatlan, ezzel
egyutt kiszamithatatlan, el6re nem lathaté mértékd karok keletkezhetnek egyes
tevékenységek gyakotldsa soran, s még az azonos tevékenységekbdl is eltéré mértékd
karok keletkezhetnek, igy sokkal magasabb kockazati mutatéval kell szamolniuk
a biztos{toknak a kockazatok 6sszekapesolasa soran.

A kornyezeti karokért valé felel6sség nem csupan maganjogi szempontbdl nyert
szabalyozast, valamint a karfelel6sség felmertlése és megallapitisa nem csak a polgari
jog alapjan vonhat maga utan fizetési kotelezettséget. Erre tekintettel nem kizardlagosan
a polgari jogi szankciok esetén képzelhet§ el e kotelezettségekért valé helytallas
atvallalasa, hanem barmely més diszciplina alapjan kiszabott szankcié kockazata is
potlaszthaté biztositasi szerzGdéssel. A relativ szerkezetl jogviszonyban, amelyben
érvényesilé szabalyok diszpozitivak, a biztositasi szerz6dés az abban meghatirozott
biztositasi esemény bekbvetkezése esetére nyujt jogi biztonsagot a biztositottnak, amely
esemény meghatirozasa nincs kébe vésve’, azt a felek szabadon allapithatjak meg.

57 Habar a gyakotlatban e két pozicié kilén valhat egymastdl, az egyszeribb megértés miatt
a tovabbiakban egytitt ,,biztositottként” kezelem.

% Kvtv. 4. § 9. pontja alapjan kornyezethasznalat: a kérnyezetnek vagy valamely elemének
igénybevételével, illetéleg terhelésével jard tevékenység.

% Kvtv. 4. § 4. pont alapjan a kornyezet igénybevétele: a kornyezetben valtozas elidézése,
a kérnyezetnek vagy elemének természeti eréforraskénti hasznalata.

0 A Kvtv. 110. § (7) bekezdés 4. pontja alapjan felhatalmazast kap a Kormany azon
tevékenységek meghatarozasara, amelyek kizardlag kornyezetvédelmi biztositas megkotése
esetén végezhetd.

¢! Tlyen biztositasi kotelezettséget ir elé példaul a hulladékrdl szolé 2012.évi CLXXXV. térvény
71. § (1) bekezdése; valamint az atomenergiar6l szolé 1996. évi CXVI. torvény 54. §
(1) bekezdése.

cél szolgalataban, Allam- és Jogtndomany, 2014/3, 41.

03 Barnéczki Péter: A kockazatvallalds korlatozasa a hazai jogi szabalyozasban,
in: http:/ /jesz.ajk.elte.hu/barnoczki51.pdf (2017.05.04.)
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A diszpozitivitasara, valamint arra tekintettel, hogy a biztosité nem kartéritést fizet,
hanem szerz6dés alapjan helytall, a biztosité szabadon allapithatja meg azt is, hogy mit
tekint karnak, igy akar egy polgari jogon kivili szankciét is a kar fogalma ala vonhat.
A gyakorlatban azonban az jellemz6, hogy a biztositok a biztositis fedezete aldl
rendszerint  kizarjak az ilyen jellegd koltségeket. Ezzel szemben kivételesen
talalkozhatunk olyan biztositéi ajanlattal is, amelyben — nagyobb biztositasi dij vallalasa
esetén — a biztosité vallalja a kozigazgatasi felel6sség megallapitisa esetén kiszabott
szankciokért valo helytallast is.64

3.1. A kérnyezetvédelmi biztositas

A kornyezetvédelmi biztositds nem a legismertebb biztositasi termék, amely
jellegébdl adéddan a biztositasi piacon sem tolt be nagy szerepet. Azon vallalkozasok
kore, amelyeket tevékenységikbdl kifolydlag jogszabaly kotelez ilyen biztositas
megkotésére, rendkivil kockdzatos, elére nem lathaté  karokat  okozo
kornyezetveszélyeztet tevékenységet végeznek. Azzal, hogy e tevékenységek végzése
eredményeképpen keletkezé kdrnyezeti karok palettija szines és elGre szinte nem is
hatirozhaté meg,% olyan kockazatokat hordoznak magukban, amelyek megfeleld
biztositasara nincs minden iranybdl elfogadhaté biztositasi konstrukcid, és minden
igényt (biztositasi piac igénye, vallalkozasok igényei) kielégit6 szabalyozas. Bz utobbit
tamasztja ala az is, hogy még mindig nem sziiletett meg a kornyezetvédelmi biztositas
koz6s szabalyait r6gzité kormanyrendelet. A Tervezet 1. szamd melléklete taxative
felsorolja az ilyen jellegli, kockazatos kornyezetveszélyeztets tevékenységeket, valamint
— egytdl otig terjed6 skalan — meghatirozza azok veszélyességi szorzéjat, amelyek
a kornyezetvédelmi biztositék mértékének, Osszegének kiszamitasanal jatszanak fontos
szerepet, mint a kockdzati mutaté eleme.®6 Annak ellenére, hogy e Tervezet nem kertlt
elfogadasra a biztositok szamdra iranymutatasként szolgal, és ezt felhasznalva sajat
kockazat-felmérési stratégidjuknak megfeleléen mérik fel a biztosithaté kockazatok
mértékét, megszervezik a veszélykézosséget, képezik sajat céltartalékjaikat és hatarozzak
meg a biztositasi difj mértékét.

3.2. A kornyezetszennyezési felel6sségbiztositas
Azon gazdalkodé szervezetek szamara, amelyek a tevékenységik soran

kornyezetre veszélyes anyagokat hasznalnak, ajanlott a tevékenységiikkel okozott karok
fedezetére kornyezetszennyezési felelGsségbiztositas kotése.

o4 https:/ /www.allianz.hu/hu/uzleti-ugyfelek/kornyezetszennyezesi-felelossegbiztositas.html/
(2017.01.03)

05 Csak Csilla: A kornyezet kdrok dpologidja, Miskoli Jogi Szemte, 2012/2, 17.

0 Tervezet 2. szamu melléklete a kornyezetvédelmi biztositék mértékének meghatirozasa
jelentSs kornyezeti kockazata tevékenységeknél, illetve 1étesitményeknél.
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A Ptk. 6:470.§-ban szabalyozott felelGsségbiztositasi szerz6dés fogalma®?
alapjan  a  koOrnyezetszennyezési  felelGsségbiztositasi  szerzédés — fogalma
a kovetkezSképpen definidlhatd: a kérnyezetszennyezési felelGsségbiztositasi szerz&dés
alapjan a biztositott (aki rendszerint a kornyezethasznal6 gazdasagi tarsasag) kovetelhet,
hogy a biztosité a szerz6désben meghatirozott moédon és mértékben mentesitse 6t
olyan kar, illetve sérelemdfj megfizetése aldl, amelyre jogszabaly értemében koteles.
A fogalom értelmezésébdl adoddéan nem kizardlag jogi személyek kothetnek ilyen
szerzGdést, de a szerzédés specialitisabdl adéddan a nem-élet biztositasi piacon
a biztositok altal nyujtott ilyen jellegi termékek alanyi hatilya szinte kivétel nélkil
a gazdalkod6 szervezetekre tetjed ki. A felel6sségbiztositas alapveté funkci6jabol
eredGen annak célja a biztositott vagyonanak megovasa egy karkifizetés miatt bealld
vagyoncsOkkenéstél. A karosult szamara is sokkal biztosabb a karanak megtérilése,
ha a karokoz6 felel6sségbiztositassal rendelkezik. A kdrnyezethasznalattal kapcsolatban
egyre gyakrabban merilnek fel karok, enneck ellenére a kornyezetszennyezési
felelGsségbiztositas piaca elenyész6 a tobbi nem-életbiztositasi agazati biztositisokhoz
képest.

A kovetkezSkben a kornyezetszennyezési felelGsségbiztositasi szerz6désekben
alkalmazott specialis szerz6dési rendelkezéseket mutatom be, amelyeket a kutatds soran
gbresS ala vett gyakorlatban alkalmazott felelGsségbiztositasi szerzédések — az egyes
biztositok 4altal alkalmazott altalanos szerz8dési feltételekhez képest — specialisan
hataroznak meg.

Az els6 és legfontosabb a szerz6dés ‘substratumanak’, a kockazatviselés
kozvetlen targyanak, azaz a biztositasi érdek korének pontos meghatirozasa, amely
nélkil a szerzGdés érvényesen létre sem johet. A modern jogtudomany egyértelmtien
allast foglal a mellett, hogy a biztositasi jogviszony targya a biztositott oldalan felmeriilé
érdek, amelynek megdvasa a cél. A felelGsségbiztositasok korében a biztositott érdeke
a kar megtéritése aloli mentesités. A kozvetlen targy esetében a biztositds mindaddig
egy helytallasi kotelezettség, amig a szerzédésben pontosan meghatarozott biztositasi
esemény, azaz a jOovOben potencilisan felmertls felfiiggeszté feltétel bekévetkezik,
s ezt kévetGen bedll a biztositd helytallasi kételezettsége, tehat a jogviszony atalakul
dare szolgaltatassa.®® A  koOrnyezetszennyezési felelGsségbiztositis — tekintetében
ez a biztositasi érdek a kornyezetveszélyeztetG tevékenységgel®® okozott karok
megtéritése aldli mentesités. Nagyon fontos kiemelni, hogy a biztosité csak akkor
kotelezheté  helytallasra, ha a kornyezethasznalé a magyar jogszabalyok szerint
felel6sséggel ~ tartozik  a  kornyezetveszélyeztetd — tevékenységgel — okozott
kornyezetkarosodasért.”0

67 Ptk. 6:470. § szerint: ,, Feleldsségbiztositisi szerzddés alapjan a biztositott kovetelbeti, hogy a biztositd
a szerz0désben megdllapitott mddon és meértékben mentesitse 6t olyan kdr megtéritése, illetve sérelemdij megfizetése
aldl, amelyre jogszabdly értelmében kiteles.”

08 Csako Gyorgyi: A kdrosult védelme a feleldsségbiztositasban, PhD értekezés, Miskolc, 2000, 45-46.

9 A kérnyezetveszélyezteté tevékenység alatt mind a tevéssel és a mulasztassal megvalésulo
magatartast is érteni kell, amely kérnyezetkarosodast idéz el.

70 A gyakorlat kornyezetkirosodasnak tekinti a kornyezetben, illetve valamely koérnyezeti
elemben (pl. fold, viz, levegd) kozvetlenil vagy kozvetve bekévetkezd, mérhetd, jelentSs
kedvezétlen valtozast.
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A koérnyezetveszélyezteté tevékenységgel okozott karért vald helytallasnak
rendszerint harom tovabbi feltételét hatirozzak meg a biztositok, nevezetesen,
hogy I) a kar elére nem lathatd; 1) hirtelen, varatlan, balesetszerti volt; I1I) tovabba,
hogy az a normdlis Uzemi folyamatt6l eltér6 eseményre volt visszavezethetd.
Ilyen a feltételeknek megfelel§ karként lehet kezelni példaul, ha egy tizem telepén 1évé
olajos hordé véletlenill felborul és az olaj a kézelben folyd patak vizébe keril és azzal
szennyezGdik. Erre tekintettel az elére lathaté karokra nem vonatkozik a biztositasi
fedezet.!

A felelGsségbiztositasi szerz8dés fontos részét képezi a biztositasi fedezet
korének és mértékének meghatarozasa, azaz, hogy milyen karok bekdvetkezése esetén
all helyt a biztosito, s a bekdvetkezett karok teljes Osszege, vagy annak csak egy részének
mértékéig. A kornyezeti karok fogalmat, annak korét az Gj Ptk. sem vallalta
meghatarozni, s a kornyezeti felel6sséggel foglalkozé  nemzetkdzi, unids
dokumentumok is leginkabb a nemzeti szabalyozasra bizzak a karok korének
meghatarozasat.’? A vizsgalt szerzGdésekbdl kovetkeztetve altaldban azt mondhatjuk,
hogy minden olyan személyi, dologi karra, illetve sérelemdijra, amelyre a biztosité —
az alabb vizsgalatra keriill6 — kizarast nem alkalmaz. A kérnyezeti karok szempontjabdl
érdekesebb kérdést vet fel annak vizsgalata, hogy milyen mértékig terjed a biztositasi
fedezet, milyen biztositasi Osszeget hataroznak meg. A biztositasi Gsszeg
az a legmagasabb Osszeg, amelyet a biztosité biztositasi eseményenként a karosultnak
kifizet. Tekintettel arra, hogy a kornyezethasznalattal, kérnyezet igénybevétellel olyan
bizonytalan, el6re kiszamithatatlan jellegd és mértékd karok keletkezhetnek, nagyon
gyakran a biztositdsi Osszeg maximum mértékének kifizetése esetén sem elegendd
a teljes kar (sok esetben annak egy téredék részének) fedezetére.

A biztositasi Osszeg vizsgalata korében, a felelGsségbiztositas funkcidjaval vald
kapcsolatat érdemes kiemelni. A szerz6dés jellege alapjan, illetve a biztositasi fedezet
korébe vont kockazatot tekintve a szerz6dés célja, hogy a karokozo, tehat a potencialis
kornyezetszennyez6 vagyonat megovja egy vagyoncsokkenéstdl, azonban a helytallasa
a biztositasi szerzGdésben meghatirozott maximalis Osszegre (biztositasi Osszeg)
korlatozodik. E tekintetben tehat preventiv jelleget tikrdz. A funkcié kérében nem
csupan a karokozo, hanem a potencialis karosult személyét is vizsgalni kell, hiszen
amennyiben bekovetkezik az a biztositasi esemény, amely indukalja a biztositd
helytallasat, a karokozas soran beallott vagyoneltolédast orvosolni szikséges. Igy
e koérben a karosult szempontjabol” a felelGsségbiztositasi szerzGdés reparativ jelleget
hordoz. Ha a felelésségbiztositasi szerz8dés funkcidjat Osszevetjik a biztositasi
Osszeggel és ezt a potencidlisan felmerilé — és adott esetben Oridsi mértékd —

" Barczay Andras — Csillag Gyorgy: A vdllalkozdsi kockdzat mérsékléséne biztositdsi és banktechnikai
lehetéségei az épitdiparban, EGSZI1, Budapest, 1988, 22.

72 Csak 2012, 250.

73 A kirokozo/biztositott oldaldn felmertld reparacié abban az esetben jon sz6ba, ha az okozott
kart a biztositott még a biztosité helytallasa el6tt megtéritette a karosultnak. Az el6zetes
hipotézisem alapjan ez a legritkabb esetben fordul el6, hiszen nagyon gyakran olyan mértékd
karok megtéritésérdl beszélhetiink, amelyeket még részben sem tud megtériteni a karokozo.
Egyebekben {6 szabaly szerint a biztosito a karosultnak teljesiti a kar mértékének kifizetését.
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kornyezetszennyezésb6l ered6 karok, valamint annak tikrében vizsgaljuk, hogy
a Kvtv* és onmagiban a kornyezetvédelem egyik alapvet6 célja a kornyezet
szennyezésének és karosodasinak megelSzése, akkor felmertl a kérdés, hogy
a felel6sségbiztositas preventiv funkciéja mennyiben potlasztja el a kirokozé olyan
iranyu magatartasat, amely megfelel e céloknak.

A biztositas fedezetének pontos meghatirozasa elengedhetetlen, hiszen nem
mindegy a biztosit6, de a biztositott szempontjabdl sem, hogy melyek azok a karok,
amelyekre kitetjed, s melyekre nem terjed ki a biztositasi fedezet. Ennek indoka, hogy
meghatarozott legyen azon karok koére, amelyek bekévetkezése esetén a biztositd
helytall, hiszen a biztositok rendre alkalmaznak kigdrdsokat és korlitozdsokat. Ezek olyan
kockazatokat rejté események, amelyek énmagukban is killén biztositiasi médozatként
szerepelnek, de leggyakrabban a kockazat rendkivili nagysaga, vagy annak fel nem
mérhetGsége  miatt  alkalmazzak  kizarasként” A kornyezetszennyezési
felelGsségbiztositas specialitasara tekintettel a biztositok az altaldban alkalmazott
kizarasok mellett (pl. hasad6 anyagok robbanasabdl, nuklearis reakciébdl ered6 karok;
habort, zendulés, sztrajk, szeparatista cselekménybdl ered6 karok; szikséghelyzetben
okozott karok stb.) tovabbi a biztositasi eseménnyel 6sszefiggésbe hozhat6 kizarasokat
alkalmaznak, ilyenek:

(a) Magukban a kornyezetkarosodast el6idézé dolgokban keletkezett karok.
Nem indokolt ugyanis a karokozé vagyonaban okozott karok megtéritése, hiszen
a felelGsségbiztositas alapvetS jellegével ellentétes a biztositott karainak megtéritésének
lehetésége. Az ilyen karok fedezetére a tevékenységet végz6 szervezet altalanos
Osszkockazata (all risk) karbiztositasi (vagyonbiztositds) szerzédést kothet, amely
alapjan megtériilhet a tevékenysége végzéséhez hasznalt gépekben, berendezésekben,
anyagokban, arukban keletkezett karok.

(b) A lassu, folyamatos vagy rendszeresen ismétl6d6, tovabba a nem hirtelen és
el6re lathaté médon bekdvetkezett karok.

(c) Hulladéklerakd, vagy hulladéktarolé mukddtetése soran okozott karokat.
E tekintetben megjegyzem — ahogy mar volt réla sz6 — kételez6 térvényi elbiras alapjan
kornyezetvédelmi biztositis megkotése sziikséges (61. 15.).

(d) Az tzem mikodéséhez elkertilhetetlen, sziitkséges kérnyezeti beavatkozasbol
ered6 karok.

() A biztositott alvallalkozéi altal okozott karok (erre kiilon zaradékban
kiterjeszthetd a biztositasi fedezet) stb.

A kizarasokban megjelolt karokra nem terjed ki a biztositas fedezet,
igy a biztositott nem is kovetelheti azok megtéritését. A biztosité azonban koteles
az ezen felilli karokért helytallni, amennyiben nem mentestl a helytallasi kételezettség
alol. A biztositok a kérnyezetszennyezési felelGsségbiztositasi szerzGdésben nagyon
gyakran alkalmaznak specidlis mentestlési rendelkezéseket, igy példaul a biztositd
szolgaltatasi kotelezettség aloli mentesiilését eredményezi, ha a kornyezethasznald
jogszabalyba, illetve hatésagi hatarozatba foglalt, a kbrnyezet védelmét szolgalo elSirast
sulyos megszeg, valamint a jogszabalyban, illetve hatésagi hatirozatban megallapitott

74 Kvtv. 2. § (2) bekezdés a) pont
75 Csako 2000, 87.
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hatarértékek tallépése miatt kbrnyezetvédelmi birsageal sujtjak. ElSbbi esetre példaként
szolgal a jogszabaly altal el6irt karmegel6zési, karenyhitési, karelharitasi kotelezettség
megszegése,’s vagy kornyezeti kar bekdvetkezése esetén hatdsagi hatirozatban t6rténd
el6iras ellenére ezen koételezettségek nem teljesitése. Az utdbbi mentestilés esetében
pedig elmondhatd, hogy egy relativ jogviszony alapjan fennall6 biztositasi kotelezettség
kifejezetten a kozigazgatasi felelGsség esetén alkalmazott kézigazgatasi birsagot kiszabd
hatésagi hatarozat jogerére emelkedésének hatdsira nem 4all be. A karmegel6zési,
a karenyhitési és a karelharitasi kotelezettség betartdsara, a kar mérséklésére Oszténzé
hatassal van a biztositok altal gyakran alkalmazott 6nrészesedés, amelynek a biztositasi
gyakorlatban t6bb médozata alakult ki.”” Mindemellett a Ptk. mentesiilési szabalyai sem
hagyhatok figyelmen kivil, gy a kozlési és valtozaskozlési kotelezettség,s valamint
a biztositasi esemény bekOvetkezése esetén fennallé bejelentési kotelezettség™
megszegése. Nem all be a biztositd szolgaltatasi kotelezettsége abban az esetben sem,
ha a kar bekovetkezése a szerzddd, a biztositott, tovabba a veliik kozds haztartisban €16
hozzatartozojuk, Gzletvezetésre jogosult tagjuk vagy az altalanos szerz6dési feltételben
meghatarozott munkakért betoltd alkalmazottjuk, tagjuk vagy megbizottjuk; vagy
a biztositott jogi személynek az altalanos szerz6dési feltételben meghatarozott vezetd
beosztasu tisztségviselGje vagy a biztositott vagyontargy kezelésére jogositott tagja,
munkavallal6ja vagy megbizottja jogellenesen, szandékos vagy sulyosan gondatlan
magatartassal okozta.8 Parhuzam fedezheté fel a Ptk. 6:465.§-ban szabalyozott
allapotmegSrzési  kotelezettség és a Kvtv. 101.§ (1) bekezdés c¢) pontjaban
a kornyezethasznalé — a kornyezeti kar keletkezését kévetSen 6t azonnal terhel6 —
karelharitasi, karenyhitési és a tovabbi kornyezetkarosodds megakadalyozasanak
kotelezettsége kozott. Az allapotmeglrzési  kotelezettség  alapjan  a  biztositott
a biztositasi esemény bekdvetkezése utan a szerz6désben meghatarozott hataridén belil
csak annyiban valtoztathat a kbrnyezetben, amennyiben az a karenyhitéshez sziikséges.
Végsé soron szolni kell az eléviléstdl, amely a biztositéval szembeni helytallasi
igény birdi dton torténd kikényszeritését zarja ki. A biztositd helytallisa nem feltétlen
eredménye a karokozasnak. A karosult kozvetlenil a biztositoval szemben nem
tamaszthat igényt8' csupan a biztositott koévetelheti a biztositd helytallasat.s
Mindemellett a kirokozé birdsag altal t6rténd kartérités fizetésére kotelezése sem jelenti
a kozvetlen biztositdi helytallast. A biztositd abban az esetben kételes helytallni — tehat
a birésagi itélet hatalya kiterjed ra —, ha a kartéritési perben részt vett, a biztositd
gondoskodott a biztositott perbeli képviseletérdl, vagy ezekrdl lemondott.8?

76 Kvtv. 101. § (1) bekezdés ) pont

77 Vértesy Laszl6: Kockdzatkezelés és biztositds; Gazdasag és Téarsadalom, 2013/1, 38.

8 Ptk. 6:452. § (3)-(5) bekezdés

7 Ptk. 6:453. §

80 Ptk. 6:464. § (1)-(2) bekezdés

81 Ujvariné Antal Edit: Biztositasi szerzédés, in: Majoros Tinde (szerk.): Kereskedelmi szerzidések
alapvetd szabdlyai, Budapest, Patrocinium Kft., 2015, 255.

82 Ptk. 6 473. § (1) bekezdés

83 Ptk. 6:474. § (3) bekezdés
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Mindez azt jelenti, hogy amennyiben a biztosité nem vesz tészt a perben, ugy
a birésag hatarozata nem lesz ra nézve kotelezS. Tekintettel arra, hogy biztositd
helytallasa egy relativ jogviszonybdl ered, a helytallasi igényre kilén vonatkoznak az
elévilés szabdlyai. Az 4 Ptk. megreformalt eléviilési szabdlyai diszpozitiven
szabalyozzak az elévilésre vonatkoz6 szabalyokat, amelybdl az kovetkezik, hogy
a szerz6do felek — kizardlag {rasbeli®* — szerz6désiikben ettdl eltérhetnek. A biztositdk
az dltalanos  szerzédési  feltételeikben rendszerint alkalmaznak az  eléviilés
megvaltoztatasaira  iranyulé  rendelkezéseket. A kutatds  sordn  vizsgalt
kornyezetszennyezési felelGsségbiztositasi szerzédések altalanos szerz8dési feltételeiben
a biztositok — a kovetelés esedékessé valasatol szamitott — egy éves elévilési 1d6t
hatiroznak meg. A felel6sségbiztositisi jogviszony szempontjab6l a kovetelés
esedékessé valasa a biztositasi esemény bekdvetkezése, amely jelen esetben a karokozas
ideje.8> A kornyezeti karok tekintetében kilonds hangsulyt kap a kar bekovetkezési
idejének megallapitasa, hiszen szamos esetben a kornyezetszennyezé (karokozod)
magatartas és a kar felmertlésének ideje idSben elvalik egymastdl, s6t ez akar évekig is
eltarthat.86 Ez azt jelenti, hogy a biztositott a biztositasi esemény bekévetkezését kbvets
egy éves eléviilési hataridon beliil kovetelheti a biztositéd helytallasat. Attdl kezdve, hogy
bekdvetkezik a karokozas, az elévilési id6 telik, s a birdi procedirak altalanos hosszat
elemezve megfigyelhetS, hogy csupan elvétve taldlunk olyan kartéritési pert, amelyben a
birésag egy éven belill jogerSs itéletet hozott volna. Tehat, ha a biztosité nem vesz részt
a perben, akkor a biztositéval szembeni helytallasi igény nagyon kénnyen eléviilhet.8?
Ennek el6nye abban ragadhaté meg, hogy Oszténzbleg hat a karokozora, hogy igényét
minél hamarabb érvényesitse, vagy gondoskodjon arrdl, hogy a biztositd részt vegyen
a perben (perbehivassal), mivel a biztositoi helytallds elmaradasa esetén sajat vagyonabdl
kell megtéritenie a kart, valamint ha a biztosité nem vesz részt a perben, akkor nagy
eséllyel évil el az igény. A biztositoi helytallis a karosult szempontjabdl is elényos,
hiszen a biztosité rendelkezik olyan tékével, amely képes fedezni a felmerilt karokat
és koltségeket. Az ilyen rendelkezés kikGtése a vazoltak és a tapasztalatok alapjan mégis
indokolatlan elényt biztosit az dltalanos szerz6dési  feltétel — alkalmazdjanak s
igy alkalmas lehet a szerz&dési kikotés tisztességtelenségének megallapitisara. Nagyon
fontos ezért, hogy a biztositott eleget tegyen a karbejelentési kotelezettségének,
mivel ezzel a biztosité tudomast szerez a karrdl, valamint arrdl, hogy fennall annak
a lehetésége, hogy valaki igényt fog érvényesiteni a biztositottal szemben, amely
a biztosité helytallasahoz vezethet, de elengedhetetlen az is, hogy kartéritési per esetén
a biztos{tét perbe hivjuk

84 Ptk. 6:22. § (3) bekezdés

85 Gondosné dr. Pusztahelyi Réka: A magdnjogi eléviilés dogmatikai alapjai (PhD értekezés); Miskolc,
2013, 106.

86 Csdk 2012, 18-19.

87 Meg kell jegyezni azonban, hogy az eléviilt kévetelés nem lesz birdi uton érvényesithetetlen,
hanem a perbeli kételezett (a biztosito) altal a perben el6terjesztett eléviilési kifogas fosztja meg
az igény kikényszerithet6ségét, amely még nem zarja ki az 6nkéntes teljesités lehetSségét.

88 Pusztahelyi 2013, 124.
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Konklazid

Osszességében megillapithat6, hogy Magyarorszig nem tett eleget — legalabbis
nem megfeleléen — a 2004/35/EK irinyelvbdl eredd  kotelezettségének.
A kérnyezetvédelmi biztositékokrdl sz6l6 kormanyrendelet megalkotdsa idGszerd volna,
hiszen az elmult évek tapasztalatai alapjan a kornyezetben egyre gyakrabban mertlnek
fel karok, mi tobb, egyre nagyobb mértékl karok jelentkeznek. Véleményem szerint
a biztositéki rendszerek kézul a legbiztonsigosabb médja az {gy felmerilt karok
fedezetének a kotelez6 kornyezetvédelmi  felelGsségbiztositas — el6irasa  lenne.
Ennek megkotésére a kornyezetveszélyeztetS tevékenységek korének meghatarozasat
kovetSen, az ilyen tevékenységet végzOket kellene kotelezni a megfelel§ fedezet
biztositdsara. Nem hanyagolhaté el emellett a kornyezetszennyezési felelGsségbiztositas
megkotésének Osztonzése sem. Az Onkéntes vallalason alapulé szerzédés szamanak
névelését kilonbozé jogalkotoéi és mas megoldasokkal kellene elGsegiteni. ElGbbire
példaként szolgal az addkedvezmények biztositasa, utobbi esetében pedig az egyes
biztositok erre vonatkoz6 tObbletkedvezményei, mas biztositisok kotéséhez
(pl. kedvezmény a kornyezetszennyezési felelésségbiztositas biztositasi dijabol,
amennyiben ugyanazon biztositotarsasag kezeli a kérnyezethasznald vagyonbiztositasi
szerzGdéseit).

Garancialis jelentGsége lenne az olyan el6irasoknak is, amelyek mar az egyes
nagymértékd kornyezethasznalattal jard tevékenységek végzéséhez szitkséges engedély
kibocsatasat megel6z6 engedélyezési eljaras keretében kételez6vé tenné — az engedély
kibocsatasanak feltételeként — a megfelel6 biztositékadasi kotelezettséget.

Tekintettel arra, hogy a kérnyezetvédelem elsédleges funkcidja a prevencio,
ugy gondolom, hogy a koérnyezetveszélyezteté tevékenységet végzé gazdasagi
tarsasagoknak integralt beruhazasokat kellene végeznitik, amellyel a kdrnyezetterhelést
csokkentenék, ezzel megakadalyoznak, legalabbis lecsOkkentenék egy esetleges kar
felmeriilésének lehetGségét. Ennek elGsegitésére allami szinten kellene kialakitani és
elkiiloniteni olyan koltségvetési forrasokat, amelyeket a kornyezetveszélyeztetd
tevékenységet végz$ szervezetek palyazat utjan igényelhetnének, s az igy elnyert
palyazati forrasokat kizardlag ilyen beruhazasokra hasznalhatnanak fel, ezzel
is elGsegitve a kornyezet védelmét. Megjegyzem a mindenkori kéltségvetési torvények
tartalmaznak  ilyen  jellegG  palyazatok  kifrdsdhoz  forriasokat,  azonban
az elGiranyzatokban nagyon kis Osszegek kertilnek meghatarozasra.

Megvalosithatonak tartok egy olyan az allami koltségvetéstdl elkiilonilt,
azonban az allam altal kezelt és feligyelt a/ap (pl. Kornyezeti Karmentesitési Alap
elnevezéssel) 1étrehozasat, amely a kornyezetszennyezéssel okozott karok fedezetére
szolgalna. Az alap terlleti hatalyanak kiterjesztése allami, vagy regionalis szinten
torténne. A személyi hatalyat illetGen a fizetési, helyesebben a hozzajarulasi
kotelezettség — a teriileti hatalytdl fiigeben vagy az orszag Osszes, vagy az adott régidban
tevékenységet végz$ szervezetekre terjedne ki. Az alap koltségvetésének bevételét egy
az errdl szolo jogszabaly altal meghatarozott tevékenységet végz6 szervezetek kételezd
befizetései képeznék. A befizetések mértékét tObb tényez6 is befolyasolna.
Egy bizonyos &sszeg éves szinten (de akar negyedéves, vagy féléves) torténd befizetését
irna el6, amelynek mértéke bizonyos feltételek szerint névekedne.
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Certicky Mario Agrar- és Kornyezetjog
A koérnyezetszennyezési felel6sségbiztositas, mint a kérnyezeti 2017. 22. szam
karok megtéritésének maganjogi biztositéka

Ilyen feltétel lehetne, példaul ha — a Tervezethez hasonléan — az egyes
tevékenységek szennyez$ foka skalazasra kertlne, és ez alapjan meghatiroznanak egy
szorzészamot, amelynek az alapdsszeggel t6rténd szorzasa megadna a befizetendd
Osszeget. Az alap forrasai pedig azon szervezetek kirmentesitésére lenne felhasznalhato,
amelyek teljesitették a hozzajarulasi kotelezettségliket. Az igényelt Osszegeket kizardlag
kornyezet- és természetvédelmi célbdl hasznalhatndk fel, a mar bekovetkezett karok
enyhitésére, vagy a kartéritési kotelezettség részbeni (célszerlinek tartom itt is bizonyos
onrész meghatarozasat, ugyanis ez alkalmas arra, hogy a tudatos kornyezethasznalatot
elGsegitse, de egy maximalis kifizethet6 6sszeg meghatirozasa széba johet)
csokkentésére.

Lesz6gezhet6, hogy allami szinten szikséges olyan cselekvésre Oszténzé
szabalyokat alkotni, amelyek a gazdasagi szféra alanyaira kételez6, de legalabb 6szténzd
hatissal birna, minél t6bb kornyezetvédelmi beruhazas megvaldsitisara, amellyel
elkeriilhet6ek, megel6zhetéek, de legalabbis minimalizalhatéak és bekovetkezésiik
esetén kikiiszobolhetSek lennének a kérnyezeti karok.
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