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1. Bevezet6 gondolatok

A tamogatasok szertedgaz rendszere nagymértékben hatast gyakorol a
gazdasagra, kiléndsen olyan orszagokban, ahol ennek mértéke jelentSs és az allam
szerepvallalasa sem elhanyagolhat6. A kézgazdasagtan tobb elméleti szakértGje folytat
vitat arrél, hogy a tamogatds alddsos vagy sem egy modern gazdasig szamara.
Mindenesetre a tamogatasok beavatkozast jelentenek a piacgazdasagi viszonyokba és
fontos eszk6zét képezik az allami funkcidknak.

Az allami funkcidk Osszetett rendszere, j6l mutatja a modern allam sokszind
feladatait. A funkcidk elméleti oldalrdl csoportosithatéak funkcionalis szempontbél
(k6zhatalmi, joléti, gazdasagl), az dallami tevékenység jellege szerint (szabalyozo,
finanszirozasi) és kézgazdasagi szempontbdl (allokacios, redisztribicios, stabilizacios).!

A kiindulé feltevés az allam gazdasagi feladataibdl eredeztethets. Az allam
gazdasagi funkcidja négy 6 teriiletre bonthato fel a célrendszer szempontjabdl, mint a
gazdasagi hatékonysag fokozasa, a gazdasagi egyenl6tlenségek csokkentése, a gazdasagi
stabilitds fenntartasa és a nemzetkdzi gazdasagpolitika kialakitdsa.2

Zoltan Nagy: The regulation of financial support in particular for agricultural support —
Tamogatasok szabalyozasa, kilonds tekintettel az agrartamogatasokra. Journal of Agricultural and
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A tanulminy ag Igazsagiigyi Minisztérium jogdszképés s3invonalinak emelését célzd programyjai keretében
valdsult meg.

! Zsugyel Janos (szerk.): Kizpénziigyek nagy kéikinyve, Budapest, Complex Kiadé Jogi és Uzleti
Tartalomszolgalté Kft., 2009, 37-44. A szerzok allaspontja szerinti osztalyozasban a kézhatalmi
funkcidk alatt a védelmi, a tarsadalom- és allamszervezési feladatokat és a jogszolgaltatast értik.
A joléti funkcidk a humantSke Gjratermelését és megbrzését szolgaljak. A gazdasagi funkcidkat a
szerzOk a kozgazdasagi természetik alapjan csoportositjiak, amely mas megkozelitésben, de
egybe esik Samuelson és Nordhaus felfogasaval. Az allokaciés funkcié eréforras elvonast jelent a
magangazdasagbol azért, ebbdl kollektiv javakat hozzon létre. A redisztribucids funkcié
jovedelem-tjraclosztast jelent a tirsadalmon belil és a gazdasagi agazatok kozott. Az allam
stabilizaciés funkcidja esetén az dllam tompitani igyekszik a gazdasagi valsagokat ¢és
megteremteni pénziigyi egyensulyt.

2 Paul A. Samuelson — William D. Nordhaus: Kiggazdasagtan, Budapest, Akadémiai Kiad6, 2012,
273-278. Samuelson és Nordhaus a gazdasagi hatékonysdg fokozasa alatt az eréforrasok
tarsadalmilag kivanatos elosztasat érti, azaz az allam beavatkozik a gazdasagi folyamatokba mikro
szinten, megvaltoztatja a piaci kinalat és kereslet allokaciés dontéseit. A gazdasagi
egyenl6tlenségek  csokkentése  érdekében az  allam  korrigilia a  piac  egyenl6tlen
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Mind a négy terllet szorosan Osszefliigg a tamogatispolitikival, mint
eszkézrendszerrel, amely segitségével megvaldsithatéak a célok. Vannak ugyan olyan
gazdasagi elméleti felfogasok, amelyek vitatjak a gazdasagi funkcidk eredményességét
egyes tertleteken.?

A globalizacié sok szempontbdl Gj vilaggazdasagi korulményeket teremtett,
amelyben az egyes allamok gazdasagi funkcidja atértékelédik és valtozik. Kiléndsen
fontos teriilet ilyen szempontbdl az integraciok gazdasagi szabalyozasa, amely az egyes
tagallamok pénziigyl szuverenitasanak a csdkkenéséhez vezet. Ilyen helyzet érvényestil
az Burdpai Union belil is, bar a fiskalis politikdban még fontos lehetéségei vannak az
egyes tagallamoknak.*

A kozgazdasagtan timogatasokkal kapcsolatos legvitatottabb tertilet a termelés
tamogatisa, mivel igy az dllam erSteljesen beavatkozik a piaci viszonyokba.
Problémaként vetédik fel, hogy ezeknek a timogatasoknak a gazdasagi hatasa el6re nem
lathaté. A szakirodalmi 4allaspont szerint ezek alapjan a tamogatisok lehetnek
offenzivak, azaz a tdimogatasok a piaci mechanizmusok kedvez6 vonasainak erésitését
szolgaljak, vagy defenzivek, azaz a gazdasigtalan termelés fenntartisara torekednek.
Az utébbi esetben el6fordulhat tehat, hogy kettés kart okoznak a timogatisok, egyrészt
nem hatékony terilleteken hasznaljak fel a timogatiasokat, masrészt elvonjak a
forrasokat olyan a jévedelemtulajdonosoktol, akik hatékonyabban hasznaltdk volna fel
ezeket> A korabbi szocialista orszagokban, igy Magyarorszagon is, a gazdasagi
szerepl6k koltségvetési forrasokbdl térténd tamogatisa vagy nem tamogatasa élénk
kozgazdasagi vitat valtott ki.6

Sajatos a helyzet az agrargazdasig terliletén a timogatasokkal. Az 4gazat
biolégia sajatossigai, az iparnal hosszabb termelési ciklusok, az id6jards fligglség,

jovedelemelosztasat. A korrekciot az addztatas és transzferek utjan valositja meg. A gazdasagi
stabilitds fenntartisa makrogazdasigi eszkozokkel valésul meg, amely a pénzigyi és a
koltségvetési politika szabdlyozasan keresztil valosul meg. A nemzetkézi gazdasagpolitika
kialakitasa, amelynek keretében négy teendS valdésul meg, mint a kereskedelmi kotlatozasok
enyhitése, a nemzetkozi segélyezés, a makrogazdasagi politika koordindldsa és a globalis szintd
kornyezetvédelem.

3 Thomas Piketty: A #dke a 21. szdzadban, Budapest, Kossuth Kiado, 2015, 31-39. Piketty vitatja
példaul, hogy a jévedelem és vagyoneloszlas megvaltoztathaté hosszabb tavon, kilénésen abbol
a szempontbdl szemlélve a kérdést, hogy a t6ke nemzetkdziesedésével az allamoknak kevés
hatékony eszk6z all rendelkezéste a jovedelem ujraclosztasara.

* Sivak Jozsef — Vigvari Andras: Rendhagyd bevegetés kozpénziigyek tanulmdnyozdsdba, Budapest,
Complex Kiadé Jogi és Uzleti Tartalomszolgaltaté Kft., 2012, 75-78.

5 Joseph E. Stiglitz: A kormdnyzati syektor gazdasdigtana, Budapest, KJK-KERSZOV Jogi és Uzleti
Kiadé Kft., 2000, 52-57. A szerzé a tamogatasok fogalmat a mdvében széleskorden értelmezi. A
timogatasok alatt érti a vamokat, az 4llami garanciat, az olcsébb hitellehetSséget, az addjogi
preferencidkat.

¢ Lasd bévebben: Lentner Csaba: Az Gj magyar allampénziigyi rendszer — torténeti, intézményi
és tudomanyos Osszefuggésekben, Pénziigyi Szemle/ Public Finance Quarterly, 2015/60, 458-472. A
szerz$ valsag utani piacgazdasigi korilmények kozott is megengedhetének tartja allami
timogatasok biztositasat, ugyanis a szubvencio6 kivalté oka sok esetben a gazdalkodé mikodését
elnehez{té allami gazdasagpolitika, vagy mas kiilsé sokkhatas.
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az agrariumba befektetett tGke megtérilési fokat csékkenti, amelyet a termelSk iranyaba
tamogatasokkal enyhiteni lehetséges, s6t szitkséges is.7 Van olyan szakirodalmi
allaspont, amely a mezGgazdasig viszonylagos hanyatlasar6l beszél hosszabb tiavon,
mivel a mez8gazdasagi jovedelmek stagnaltak az utébbi fél évszazadban, amelynek oka,
hogy a mez8gazdasagi termékek relativ arai folyamatosan estek. Ennek oka viszont
elsGsorban az, hogy mig a kereslet lassan novekszik, addig a kinalat gyorsan béviilt,
mivel a mezOgazdasig termelékenység gyorsabban névekedett a vilag fejlett
orszagaiban, mint a legtobb iparagban.® A relativ jovedelemcsSkkenés azzal a veszéllyel
fenyeget, hogy a mezGgazdasagi tevékenységgel felhagynak a gazdalkodok és ezzel
veszélybe kerll az élelmiszertermelés. A mez&gazdasagi termelés stratégiai kérdés az
orszag és az Burépai Unié szintjén egyarint. A jobb jévedelmezbséget tehat az
agrartamogatasokkal lehet novelni, ezaltal rentabilisabba tenni az agazatot. Erre még
akkor is sziikség van, ha ennek ara a hatékonysagvesztés, hiszen a tamogatasokkal
esetleg nem hatékony és piacképes termelés is fenntarthatd. A cél azonban az lenne, ha
a tamogatasok a jévedelem-kiegészités mellett hatékonysdg novelésére is sarkallnak a
gazdalkoddkat. Nagyon fontos tehat, hogy a timogataspolitika megfeleléen kertiljon
kialakitasra ¢és korrekt szabalyozas alljon rendelkezésre ennek megvaldsitasara.
Az eurdpai unids timogatasok t6bb ezer millidrd forint Osszegben aramlottak a
gazdasagba az utébbi években, tehat fontos kérdés a célszerG ¢és hatékony
felhasznalasuk mellett ezeknek az ellendrizhetGsége és jogellenes felhasznalas
szankcionalhatésaga.® A legfontosabb lenne egy egységes timogatisi jogszabaly
kialakitisa, amely altalanos szabalyként szolgalna és emellett az egyes agazati szabalyok
rendelkeznének az adott 4gazatra jellemz$ feltételrendszertél. Jelenleg az altalanos
szabalyokat az allamhaztartassal kapcsolatos szabalyok tartalmazzak, amelyek azonban
tobb szinten és jogszabalyban rendelkeznek a témardl. A szabdlyozas és a birdi
gyakorlat is t6bb kérdést vetett fel az utdbbi években a timogatisokkal kapcsolatban,
amelynek az eredményeit szintén célszerd lenne beépiteni a jogalkotasba. Helyes lenne
tovabba a kozjogi feltételrendszer erdsitése a timogatasi szerzédésekben, amely
erGsitené a jogkévetkezmények érvényesithetGségét.

7 Lentner Csaba: Dilemmas of Hungary’s Agricultural Future Contrasted with its Historical
Background and Developed Market Economy Models, in: Gidai Erzsébet (szetk.): On the eve of
the 215t Century: Challenges and responses, Budapest, Akadémiai Kiado, 1998, 175-185. A szerz6 a
mezO6gazdasag timogatasat vilagjelenségként jellemzi, amely mas- mas formakban nyilvanul meg,
s6t, a feltérekvé orszagok esetében erésebb tamogatasi trendeket tart szikségesnek.

8 Samuelson — Nordhaus 2012, 66-68. A szerz6k ramutatnak, hogy a termelékenység
névekedésének a tényezéi a gépesités, 6ntézés, a nagy hozamd dllatfajtak kitenyésztése,
4j névények nemesftése.

9 Lentner Csaba: A magyar agrarfinanszirozas jellemz6i az EU csatlakozas kiszobén,
Gazddlkodas, 2004 /48, 69-78. Lentner az EU csatlakozis évében mdr a magyar mezdgazdasig
erbs tamogatastiigg6ségérdl ir, sét, igazolja, hogy a timogatasok zéme — a masfél évtizeden at
favorizalt egyéni gazdasagok helyet — tarsas vallalkozasokhoz kertl, ahol — alldspontja szerint — a
timogatas jobban hasznosul, nagyobb hatékonysagot valt ki.
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2. A tamogatasok helye, szerepe a jogrendszerben

A tamogatasok fogalma széleskorti és tobb aspektusbdl is megkozelithets.10
Pénziigyi szempontbdl a timogatas valamely természetes személynek vagy szervezetnek
a pénzlgyi forrasok biztositasat jelenti, tényleges és kozvetlen ellenszolgaltatas nélkil.
A tamogatas eredhet a kozszférabdl és a magangazdasagbdl egyarant. JellemzE&bb és
gazdasagi jelentGségét tekintve nagyobb a kozpénzigyl timogatisok kore, illetve a
pénziigyi jog is ezzel a tertlettel foglalkozik. A kézsztérabol szarmazo6 timogatasok is
érinthetik a magangazdasagot, hiszen ezek a timogatasok nem csak az allamhaztartisba
tartoz6 szervezetek szamara biztositanak forrast, hanem az allamhaztartison kivuli
személyek és szervezetek is kapnak timogatasokat.

A tamogatasok szabdlyozasi szempontbdl elsGsorban pénzlgyi jog teriiletére
tartoznak, annak ellenére, hogy egyes tertleteik érintik az eurdpai unios, a polgari jog és
mas jogagak szabalyait egyarant.!! A szabalyozas kereteit az allamhaztartasi térvény és a
végrehajtasar6l szolo kormanyrendelet biztositja. A koltségvetési timogatasokat az
elmélet tSbbféle oldaltdl kozeliti meg. SzéleskOrlen értelmezve minden az
allamhaztartas rendszerén, alrendszerén belil végrehajtott jovedelematcsoportositis e
fogalomba tartozik, mig szik kord értelmezés szerint az allamhaztartds valamely
alrendszerébdl az allamhaztartason kivili személyek és szervezetek részére nydjtott
tamogatas.!2 A meghatarozasbdl jol latszik, hogy az allamhaztartds alrendszén belili,
illetve alrendszereken kiviil allék szamara nydjtott timogatast egyarant a koltségvetési
tamogatasok fogalmi kérébe soroljak.

Az Aht. (illamhaztartdsi torvény) szikebb értelemben hatirozza meg
a koltségvetési tamogatasok fogalmat, mivel kimondja, hogy kéltségvetési timogatas az
allamhaztartas kozponti alrendszerébdl ellenérték nélkil, pénzben nyujtott timogatas
(figyelembe véve ez esetben is a torvényi kivételeket). Nem tartoznak a fogalomba
az Onkormanyzati alrendszer részére nyujtott tamogatasok és hozzajarulasok, illetve
egyes specialis, az allamhaztartason kivili személyek és szervezetek részére nyujtott
nevesitett timogatasok.!? J6l latszik tehat, hogy a jogalkotd a fogalom alatt a kézponti
koltségvetés alrendszerén belil nydjtott timogatasokat érti, tehat a torvényi
megfogalmazas a koltségvetési timogatasok koézponti alrendszeren belili fogalmara
kotlatozodik. A szélesebb fogalomra a timogatas fogalmat hasznalja, amely mar a
kézponti és az 6nkormanyzati alrendszerbdl nydjtott tdmogatast egyarant jelenti.!4
Ettdl lényegesen eltér a hétkdznapi, illetve a mds jogszabalyok altal szabélyozott
koltségvetési tiamogatasi fogalom.

10 Egy specialis, intézményrendszeri megkozelitést alkalmaznak példaul Csak Csilla; lasd Csak
Csilla: A tamogatasok intézményrendszere, in: Csak Csilla: A gagdasdgi és tarsadalmi kobézio
politikdja az Eurdpai Unidban és Magyarorszdgon, Miskolc, Novotni Alapitvany, 2009, 50-68.

1 Nagy Zoltan: A kozpénzigyl tamogatasi jogviszony a kozjogi és maganjogi szabalyozas
metszetében, Publicationes Universitatis Miskolciensis Serie [uridica et Politica, 2012/XXX, 339-350.

12 Féldes Gabor — Nagy Tibor: Az adé6tan és az addjog dltalanos része, in: Simon Istvan (szerk.):
Pénziigyi jog 1., Budapest, Osiris Kiado, 2007, 367.

132011. évi CXCV. torvény az allamhéaztartastol (Aht.) 1. § 14. pont.

14 Aht. 1. § 19. pont.
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Kissé arnyalja a fogalmat, hogy az Ahr. (allamhéztartasi torvény végrehajtasardl
sz6l6 kormanyrendelet) a koltségvetési tdmogatias fogalmiat nemcsak ebben
az értelemben hasznalja. A timogatott tevékenység fogalmanal a koltségvetési
tamogatasi kifejezést hasznalja az eurdpai uniés forrasokbdl szarmazé és egyéb
forrasokbdl szarmazé timogatasokra is.!5

Mi hatarolja el tehat a koéltségvetési és a kdzpénziigyi timogatasok fogalmat?
A koltségvetés fogalma kiterjed az allamhaztartas mindkét alrendszerére a kozponti
és helyi o6nkormanyzati alrendszerre egyarant, de a torvényi fogalomhasznalat
a tamogatasok esetében ezt leszikiti a koézponti koltségvetési timogatiasok korére.
A kozpénzigyi tamogatas ennél szélesebben értelmezendS. Maga a timogatas fogalma,
ahogy utaltam is ra mar atfogja a koltségvetési tamogatds és az Onkormanyzati
alrendszerbdl nyujtott timogatast egyarant.

A fogalom értelmezéséhez a kozpénzlgy fogalmat is elemezni szitkséges. Az
elmélet a kozpénzigyek jellemz&i kozott tartja szamon a pénzeszkdzok kdézhatalmi
testliletek altali szabalyozasat, a kozfeladat-ellatast, illetve kozszikséglet-kielégitést, az
allokaciot és a redisztribuciot.l6 Tehat a kozpénzigyi jelleg szélesebb értelmezést jelent
és beletartozik az allamhaztartds egésze, mindkét alrendszere. Bzt tadmasztja ala
a tamogatasok atlathatosagardl szolo torvény, mivel a kozpénzekbdl nydjtott
tamogatasok elnevezést hasznalja a térvény és a hatalyarol szol6 rendelkezésben harom
forrasbdl eredé tamogatast jel6l meg, az allamhaztartis alrendszereibdl, az eurdpai
uniés forrasokbdl és a nemzetkézi megallapodas alapjan meghatarozott forrasokbdl
finanszirozott timogatasokat.!”

Mindezek alapjan megallapithaté, hogy a szabalyozas a koézpénziigyi
tamogatasokat haszndlja generalis fogalomként, amely feldleli mind az alrendszerekbdl
nyujtott, mind a nemzetkdézi és az eurdpai unidés tamogatisokat. A kozpénzlgyi
tamogatasokon belill helyezkedik el a koltségvetési tamogatds, amely a kézponti
koltségvetésbdl nyujtott timogatasok sziikebb korét jelenti.

A pénziigyi szabalyozas szempontjabdl a kézpénziigyi tamogatasok elméleti és
gyakorlati oldalrdl egyarant Osszefliggésben allnak az addzasi szabéalyokkal. Elméleti
oldalrél a kdzpénzligyi tamogatasok ,,negativ adonak” mindGsithetSk. A timogatisok és
eljarasi rendjik jelentSs részben jogszabalyban meghatarozott és az adékhoz képest
csak a pénzszolgiltatds iranya tér el az addjogviszonytdl. Azonban egyre inkabb
elmosddnak a hatarok az addjogi preferenciak és a kbzpénziigyi tamogatasok kozott.!8

15368/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet az allamhéztartistdl sz0l6 torvény végrehajtasarél (Ahr.)
1. § 8. pont.

16 Simon Istvan (szerk.): Pénziigyi jog I, Budapest, Ositis Kiado, 2007, 29; Horvath M. Tamds:
Helyi kizszolgaltatdsok szervezése. Dialég-Campus Kiad6, Budapest-Pécs, 2002, 47-48; Horvath M.
Tamas: Kogmenedzgsment, Dialég-Campus Kiad6, Budapest-Pécs, 2005, 39-63.

17:2007. évi CLXXXI. térvény a kozpénzekbdl nyujtott tiamogatasok atlathatésagardl, 1. § (1)
bek.

18 Foldes — Nagy 2007, 365-367.
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Az allamhaztartasi szabalyozas a teljes koézpénziigyi timogatdsi rendszer
mogottes, dltalanos szabalyanak kézvetlenil mar nem tekinthetd, mivel az Aht. mar
csak a koltségvetési tamogatasokra fokuszal elsGsorban. Ez nagy hidnyossag a korabbi
szabalyozashoz képest, mivel nincs atfogo generalis rendelkezés altalaban a kézpénziigyi
tamogatasok szabalyozasira. Kiloén fogalmi korbe vonja az agrartamogatasokat és az
eurdpai uniés forrasokat is. A kilénvalasztas azért indokolt, mivel az agrartamogatasok
esetében nem feltétlentl teljes mértékben eurdpai unidés forrasbdl torténik
a finanszirozas.!?

A szabalyozas alapjan egységes koézpénziigyi tamogatasi eljarasrél sem
beszélhetiink. Magabdl a szabalyozasbdl levezethetd, hogy a jogalkoté altalanos
szabalynak szanja a koéltségvetési timogatasi eljarast és egyes teriileteken ad specialis
szabalyozast, mint példaul az Onkormanyzatok tamogatisa és az eurdpai unids
tamogatas. Mindezekre tekintettel az eljarasok Osszességét, az altalanos és specialis
szabalyozast egyltt tekinthetjik kézpénzlgyi timogatasi eljarasi szabalyrendszernek.

A kozpénziigyl tamogatasi eljaras tehat atfogja az egyes timogatasi teriiletek
tamogatasi igényének elfogadasara, a tamogatasok folyositasira, a beszamolasra és
a tamogatasok ellenérzésére vonatkozé szabalyrendszert. Eltérd szabalyok vonatkoznak
azonban a kozponti kéltségvetési timogatasokra, a helyi 6nkormanyzatok kézponti
koltségvetési tamogatdsira, egyes specialis kézponti koltségvetési  tamogatasokra
(foglalkoztatasi, képzési tamogatas, szocidlis és gyermekvédelmi tadmogatas).
A koltségvetési eljarasok ugyan kiterjednek az eurdpai unids szabalyokra is, azzal a
megkdtéssel, hogy az unids jogi szabalyozas jelentésége nagyobb ezen a terlileten.

3. Az eurépai unids tamogatasok

Kilon kell tehat értelmezni az eurdpai unids tamogatasokat, ahol a szabalyozas
specidlisan meghatarozza a timogatas fogalmat20 Tamogatasnak mindsilnek a
koltségvetésbdl nem visszterhesen juttatott kbzvetlen pénziigyi hozzajarulasok, amelyek
vagy az BEurdpai Unié valamely politikdjanak részét képezd célkitlizés elérésének
segitésére szolgalé tevékenységét, vagy egy altalanos eurdpai érdeket szolgald vagy az
Eurdpai Unié valamely politikdjanak részét képezé célkitlizés érdekében tevékenykedd
szervezet muikodését finanszirozzak2! A tdmogatis fogalmat a  joggyakorlat
kiterjesztéen értelmezi, mivel minden gazdasagilag értékelhet elényt ebbe a fogalmi
korbe sorol. A kdzvetlen timogatasok mellett ide tartoznak tobbek kozott a kedvezd

YAht. 1. § 1. pont: agrdrtamogatds: a részben vagy egészben az Eurépai Mezbgazdasigi Garancia
Alapbdl finanszirozott kozvetlen, piaci, valamint intervenciés intézkedésekhez kapcsolédd
kifizetések, tovabba az Eurdpai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdl, az Eurépai Halaszati
Alapbdl, az BEurdpai Tengertgyi és Halaszati Alapbdl finanszirozott timogatasok, valamint a
kézponti kéltségvetésbdl tagallami hataskérben nyidjtott mezdgazdasagi, haldszati, erdészet,
vadgazdalkodasi és vidékfejlesztési tamogatasok.

20 1605/2002/EK rendelet 108. cikk; Erdés Eva: Allami tamogatasok, adéverseny kontra
szubszidiaritis az eurdpai ad6jogban, Miskolei Jogi Szemle, 2017 /2 kilonszam, 114-127.

2l Halasz Zsolt: Az Eurdpai Unid koltségetésének szabdlyozdsa, PhD értekezés, Miskolc, 2010, 161.
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feltételekkel biztositott infrastruktura hasznalat, kedvezményes feltételekkel nyujtott
koleson, illetve az alacsonyabb addk, adokedvezmények 22

A tamogatas négy format Olthet:? (a) a ténylegesen felmeriild, elszamolhatd
koltségek meghatarozott aranyanak visszatéritése; (b) atalanydsszeg, amely az intézkedés
végrehajtasahoz, vagy a mikodéshez szlkséges koltségeket fedezi; (c) atalany-
finanszirozas, amely el6re meghatirozott egyedi tipusu kiadasokat fedez;
(d) a kombinalt finanszirozas (az el6z6 formak Gsszekapesolasa).

Az eurdpai uniés timogatasok lehetnek kozvetlen és kozvetett tAmogatdsok
egyarant, attdl figgden, hogy a tdimogatast a k6z0sség sajat szervel, illetve intézményei
utjan folyésitja vagy a tagallamok illetékes szervei altal. A kézvetlen tdimogatasokat az
Oket folyositd szerv vagy a folydsitas jogeimei, forrasai alapjan lehet megktlénboztetni.
A kozvetett tamogatisok esetén az Unié helyét a tdimogatasi jogviszonyban a tagallami
szervek veszik at, igy hasonlé csoportositasi szempontok érvényestlnek, mint a
kozvetlen tamogatasoknal. (A tamogatisok arianya szempontjabol a koézvetett
tamogatasok a jellemzdek.)2+

Kilon jelentGsége van az eurdpai unids szabalyozasban az allami timogatasok
kérdésének, amely harom alapvetS pilléren nyugszik.2s Az els6dleges jogforras az
Eurépai Unié mikodésérdl szolo szerzédés (EUMSZ), amely meghatirozza az unios
szabalyozas szempontjabol az allami timogatis fogalmat és annak tilalmait.
A rendelkezés kimondja, hogy ha a szerz8dések masként nem rendelkeznek, a belsé
pilaccal Osszeegyeztethetetlen a tagallamok altal vagy allami forrasboél barmilyen
formaban nyujtott timogatds. A tamogatasnak versenytorzité vagy azzal fenyegetd
hatasunak kell lennie azaltal, hogy bizonyos vallalkozasokat vagy bizonyos aruk
termelését elényben részesiti, illetve ez a tamogatds érinti a tagallamok kozott
kereskedelmet.26 Azonban a tilalom nem teljes kord, hiszen vannak kivételek a tilalom
alol, ha az uniés politikakkal Gsszhangban van és betartjak a timogatassal kapcsolatos
feltételeket. Tehat allami timogatasrol akkor beszélhetiink, ha a tdmogatds megfelel az
alabbi fogalmi feltételeknek:2” (a) kedvezményezett vallalkozas; (b) allami forras;
(c) elbny; (d) szelektivitas; (e) versenytorzité hatds; (f) tagallamok kozotti
kereskedelemre gyakorolt hatas.

A fogalmi feltételeknek egyiittesen kell teljestilnitik, hogy nem megengedett
allami tamogatasrdl lehessen beszélni. A kedvezményezett vallalkozasok fogalmaba
minden gazdasagi tevékenységet végz$ vallalkozas beletartozik flggetlenil jogi
statuszatol. A gazdasagi tevékenység a szakirodalom szerint minden olyan tevékenység,
amely a piacon termékek és szolgaltatdsok nydjtasaval jar és  feltételezi
az ellenszolgaltatasért vallalt kockazatot.

22 Kengyel Akos: Az Enrdpai Unid kizis politikai, Budapest, Akadémiai Kiadé, 2010, 61-62.

23 Haldsz 2010, 161.

24 Radnoczy Zsolt: Tdmogatisok az Enrdpai Unidban, Budapest, Akadémiai Kiado, 2004,123-125.

25 Brdés Bva: A beruhazds isztinzés addjoga, Miskole, Miskolci Egyetem, 2012, 147-149.

20 EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése.

27 Gyukér Anita: Az uniés allami tAmogatasi szabalyok alkalmazasa az adéintézkedések teriletén
— az FEurdpai Birdsag esetjoganak tikeében, Alami  Timogatisok  Joga, 2013/1,
in: www.atj.versenyjog.com/images/stoties/issues/2013/AT]-2013-2.pdf (2014.09.20.)
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Az allami forras fogalma is széleskor fogalmat takar. A fogalomba beletartozik
az allamhaztartas barmelyik alrendszerébdl (kézponti kéltségvetés, helyi dnkormanyzat)
szarmaz6 forras. Allami forras fogalméaba tartoznak olyan uniés forrasok, amelyekre a
kormanynak befolyasa van, illetve az allami tulajdonban vagy allam altal befolyasolt
vallalatoktol szarmazé forras.

Az allami tamogatasnak olyan elényt kell biztositania a vallalkozas szamara,
amelyet egyébként a piacon nem érhetne el. Az elény nemcsak kézvetlen timogatas
lehet, hanem a normal koltségek aldli mentesités is.28

Az dllami tamogatasi fogalom megkilonboztetésének fontos eleme a
szelektivitds, azaz a tamogatasnak csak adott vallalkozasra, gazdasagi régiora, vagy
teriilleti egységre kell kiterjednie. Ha a tdimogatds minden korlatozas nélkil érvényestl a
tagallam teriiletén barmely vallalkozasra, akkor nem tartozik az allami tamogatas
fogalmi korébe.

Fontos tényez6 tovabba a versenytorzité és a tagallamok kozott
kereskedelemre gyakorolt hatds. A versenytorzitd hatias azt jelenti, hogy a
kedvezményezett vallalkozasnak olyan piacon kell tevékenykednie, ahol a vallalkozasok
kozott verseny van. Az unids szabalyozas a verseny létét altalaban feltételezi, ezért a
tagallamoknak kell ennek az ellenkez&jét bizonyitania. A tagillamok kozotti
kereskedelmet is széleskértien értelmezi a szakirodalom. A tagillamok kozott
kereskedelem befolyasolasa megvalosulhat a belfoldi és export piacokon egyarant.
Mindkét esetben a wvallalkozds versenyel6nybe kertl mds unids vallalkozasokkal
szemben, hiszen a timogatott termékek kiszoritjdk a piacrél a nem timogatott
termékeket.

Amennyiben az allami timogatis nem felel meg az Osszes fent feltételnek
akkor megengedett, allami timogatisnak nem mindsilé intézkedésrl van sz6.2
A szakirodalom meghatirozza azokat az eseteket, amelyek leginkdbb ilyen
intézkedésnek tekinthetSek:3 (a) altalanos intézkedések; (b) a piaci maganbefektets
elve; (c) szocialis tamogatas; (d) kozszolgaltatas; (e) tdmegsport és utinpotlas nevelés;
(f) ingatlanértékesités; (g) kozcélu infrastruktira-fejlesztés.

28 Erd6s 2012, 143-144. A szerz6 a szakirodalmi allaspontok 6sszegzésével ramutat arra, hogy az
allami tamogatas tobbféle formdban jelenhet meg. A timogatas lehet készpénz, adéelengedés,
adomentesség, kedvezményes adokulcs, afa visszaigénylés hatarideje aléli mentesség,
exportkedvezmény, exporthitel kedvezményes kamattal, exporttimogatds, allami garancia, aruk
és szolgaltatisok kedvezményes feltételekkel t6rténd szolgaltatisa, beruhazasi tamogatasok,
allami bevételr6l val6 lemondas, allami addssag-elengedés, adodalap-cstkkentés, szubvencio,
adohitel, addkedvezmény, kedvezményes hitel vagy kamattdmogatis, kedvezményes
hitelgarancia, aron aluli ingatlan eladas, az addssag tOkerészesedéssé alakitisa, kedvezményes,
gyorsitott eszkozleiras, allami kezességvallalas, piaci arundl kedvez6bb allami beszerzés.

29 EUMSZ 107. cikk (10) bekezdés.

30 Tamogatasokat Vizsgalé Iroda kiadvanya. Az egyes tamogatastipusok a kiadvany alapjan
keriilnek ismertetésre. in: www.tvi.kormany.hu (2016.05.01.).
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Az altalanos intézkedés jellemzben egy orszag vagy egy szerv illetékességi
teriilletére vonatkozik, és nem tesz kulonbséget a vallalkozasok kozott, amelyik
vallalkozas megfelel a tamogatasi feltételeknek, az automatikusan részese lesz az
intézkedésnek. Igy tehat nem tartalmazhat a feltételrendszer korlatozé szabalyokat
(vallalkozas mérete, beruhazas nagysiga).

A piaci maganbefektetd elvének érvényestilése estén szintén nem valdsul meg
az allami tamogatas fogalomrendszere. Az elv lényege az, hogy az allami szerv
befektetése, vagy hitelnytjtasa akkor nem mindsil allami timogatasnak, ha barmely mas
piaci maganbefektet hasonld helyzetben ugyanigy jart volna el.

A szocidlis timogatds szintén nem mindsil allami timogatasnak, mivel ez
maganszemélyeknek nyujtott tdmogatas.’! Még akkor sem tekintheté a szocialis
tamogatas allami timogatasnak, ha a tamogatast vallalkozas kapja annak érdekében,
hogy szocialis timogatast nydjtson, mivel a timogatas kedvezményezettjei a természetes
személyek. A timogatds azonban nem jarhat a vallalkozas szokasos koltségeinek
csokkentésével.

A kozszolgaltatas (altalanos érdekd gazdasagi szolgaltatas) szintén nem mindstl

allami timogatasnak, hogy ha négy feltételnek megfelel a timogatas.
Ilyen feltétel: (a) szerz&désben vagy jogszabalyban kerill sor a kdzszolgaltatasra vald
felhatalmazasra; (b) a tamogatas feltételit elére, atlathaté modon és objektiv feltételek
alapjan kell biztositani; (c) a timogatds mértéke nem haladhatja meg a koltségek
fedezéséhez sziikséges mértéket, figyelembe véve a bevételeket és az ésszerd profitot;
(d) kozbeszerzés hianyaban a timogatis mértékét a tipikus, hatékonyan vezetett
vallalkozas koltségeinek a figyelembevételével kell megallapitani.

A sport tamogatasok esetén meg kell kilonbéztetni a témegsport és a
versenysport tamogatasat. A piai alapon mikods versenysport timogatisa a nem
megengedett allami timogatasok kérébe tartozik. Nem mindstl allami timogatasnak a
témegsport és az utanpétlas-nevelés timogatasa.

Az ingatlanértékesités esetén is feltételekhez kotétt a mentestlés az allami
tamogatasra vonatkoz6 szabalyok aldl. Amennyiben az allami és 6nkormanyzati
ingatlanértékesités nyilt és feltételekhez nem kotott, az arveréshez hasonld palyazati
eljaras utjan torténik és a legjobb ajanlatot fogadjak el, az ingatlanértékesités nem
mindsil allami timogatasnak. Lehetéség van palyazati eljaras nélkili értékesitésre, de
ebben az esetben az értékesitésre a fliggetlen értékbecslésre jogosult szakérté altal
megallapitott piaci aron kell, hogy sor kertljon.

A koézcéla infrastruktura fejlesztés bizonyos feltételek teljestilése esetén nem
minésil  allami  timogatasnak. Amennyiben a fejlesztés eredményét barki
korlatozasmentesen és téritésmentesen hasznalhatja és a tdmogatds nem haladja meg a
fejlesztés indokolt kéltségeit, nem mindstl allami tamogatasnak a nydjtott timogatas.

31 Az allam akkor nyujt szocidlis tdimogatast az egyénnek, ha valamelyik életszakaszaban a
létfenntartasahoz sziikséges javakat nem tudja biztositani. Ezeket a szocidlis tamogatasokat a
szocialis biztonsagi rendszer intézményein keresztil nydjtjia az allam, az ellatasokat tSbb
szempontbdl csoportosithatjuk. Lasd részletesen Téth Hilda: Alapkérdések, in: Toéth Hilda
(szerk.): Szocidlis jog — Tdrsadalombiztositdsi jog, Miskolc, Miskolci Egyetemi Kiado, 2013, 11-28.
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Szintén nem mindsil a fejlesztés dllami tdmogatasnak, ha a kedvezményezett a
tamogatasi cél tekintetében nem mindstl vallalkozasnak, azaz a tdimogatast valamilyen
kozcélu tevékenység fejlesztésére forditja.

4. A kozvetlen agrartamogatasok

Az agrartamogatasok jelentésége a legnagyobb a kilonb6z6 tamogatasi
teriiletek kozll és ez a tertlet, amelyet a kozgazdasagtan is elismer sziikségszeren
tamogatando terliletnek. Minden orszag szamara fontos gazdasagi és tarsadalmi érdek
az olcso, 6 mindségl és elegendé mennyiségl élelmiszer rendelkezésre allisa, aminek
legk6zvetlenebb moédja, ha azt helyben termelik meg a helyi gazdalkoddk.32
Az élelmiszertermelés stratégiai jelentésége egyre inkabb ndvekszik a lakossdg
névekedésével és az éghajlatvaltozassal parhuzamosan. A szlkés eréforrasok az
élelmiszerekre is igazak, annak ellenére, hogy a fejlett orszagokban idénként jelentSs
felesleg keletkezik. Vannak, azonban olyan fejl6dé orszagok, ahol nem all rendelkezéstre
megfelel6 mennyiségli élelmiszer, de ezekben az orszagokban sajnos etrre nincs is
fizet6képes kereslet. Tehat vilagviszonylatban erds aranytalansagok érvényestilnek az
élelmiszertermelésben, amelyet tovabb fokoz a megmiuvelésre alkalmas terméteriiletek
zsugorodasa. Magyarorszag ebbdl a szempontbdl nézve jé helyzetben van, de szamolni
kell mar most jelentkez8 negativ tendenciakkal, amelyek veszélyeztetik a jévébeni
élelmiszertermelést, és amelyekre tekintettel kell kialakitani a tAimogataspolitikat.

Az élelmiszergazdasaggal szoros Osszefuggésben all a vidékfejlesztés kérdése,
amit j6l mutat az eurépai uniés timogatasi politika. Altalanos viligtendencia a varosi
lakossag névekedése és a vidéki falvak elnéptelenedése, amelynek szamos tarsadalmi és
gazdasagi oka van. A magyar vidék elnéptelenedése egyre tGbb problémat okoz a
mezOgazdasagi termelésben. Napjainkban egyre t6bbszor meril fel a munkaerGhiany
ebben az agazatban is. Azonban jelentkezik egy jelentés munkanélkiliség is ezzel
parhuzamosan. A bels6 migraciés folyamatok a munkaerShidnyt erGsitik, illetve
csokkentik a munkanélkiliséget. A fiatalok nem kivannak elhelyezkedni a
mezOgazdasagban egyrészt az alacsony jovedelmek, a mostoha munkakorilmények és a
munkdk id6szakossaga miatt. Fiatal gazdalkodoként nem tudnak érvényestlni, ha nincs
rendelkezésre all6 foldtertiletik és erSteljesen érvényesil a tGkehiany is a fiatal kezdd
mezOgazdasagi vallalkozoknal. 33 A foldek ara rendkivil magas szintre nétt az utdbbi
években és a magas arak mellett is korlatozott a foldforgalom elad6 hianyaban illetve a
jogi korlatok miatt.3* Hidnyzik a mez&gazdasagi termelésbdl a feldolgozéipari hattér,

32 Murakézy Laszé: A japin rejtély — Utteremts csodik és vigzetes zsikuteik, Budapest, Akadémiai
Kiadé, 99-100.

3 A tarsadalmi vallalkozdsok megoldast lehetnek a kérdés megoldasiban. A megoldas
tekintetében lasd: Csak Csilla — Mélypataki Gabor — Olajos Istvan: Tarsadalmi vallalkozasok
mikédésének jogi szabalyai, in: Szicsné Markovics Klara (szerk.): Vdllalkozdsi ismeretek tdrsadalmi
villalkozdsok sgdmdra — Az elméleti képzés moduljainak tananyagai: Szocialis szovetkezeti
menedzser képzés, Miskolc, Miskolci Egyetem Gazdasagtudomanyi Kar, 2017, 54-112.

34 A foldforgalom gyakorlati problémairdl lasd: Olajos Istvan: Foldjogi kiskaté — kérdés felelet a
magyar foldjog aktudlis kérdéseirdl, Miskoli Jogi Szemle, 2017/2. klszm, 409-417; Olajos Istvan:
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ami lehet&séget teremtene a képzett munkaer$ foglalkoztatasara. Ennek pétlasara csak
kotlatozott tamogatasi forrasok allnak rendelkezésre. Tovabbi probléma, hogy a
munkanélkili vidéki lakossdg jelentGs része idds, illetve olyan rossz egészségligyi
allapotban van, ami nem teszi lehetévé a sokszor fizikai megterhelést jelenté munka
elvégzését. A vidéki lakossag migracidja a vidékrdl a varosba, f6ként Budapestre illetve
kilfoldre veszélyezteti a mezbgazdasagi termelés munkaerdalapjat a jévében, illetve a
jelenlegi gazdialkodok tevékenységének a tovabbvitelét. A kialakult jelentés részben
megvalésult monokultirds termelés szamara ez nem jelent jelentésebb problémat, de az
allattartasnal és z6ldség-, gyimolestermelésben mar igen.

Felmertl tehat a kérdés, hogy jol szolgaljadk-e az agrartimogatasok azokat a
tarsadalmi és gazdasagi célokat, amely miatt bevezetésre kerlltek. Az Eurépai Unid
altalanos célja egy intelligens, fenntarthat6 és gazdasag és tarsadalom kialakitasa, amely
biztositia a gazdasigi nOvekedést, a termelékenységet, a magas szintQ
foglalkoztatottsagot és a tarsadalmi kohézi6 erés6dését.?s

A tamogatasok kozll a kézvetett tamogatasokat nem, hanem csak a kozvetlen
tamogatasokat vizsgalom meg.36 A pénzlgyi jogi szabdlyozas a timogataspolitika
teriiletén igen jelentSs joganyaggal bir, amelybdl csak a téma szempontjabdl lényegesebb
szabalyokat tekintem 4at.37

Az agrartamogatasok jogi szabalyozasa és jelentGsége az Eurdpai Unidhoz vald
csatlakozasunk utan’ elsésorban az uniés tamogataspolitikara alapozodik. A nemzeti
tamogatasok jelentGsége csOkkent. Ez nem jelenti azt, hogy a timogatisok
Osszefiiggésben nincs kapcsolédas pont a hazai és az unids koltségvetés kozott.

Ahogy a szakirodalom rdmutat, a magyar koltségvetés tarsfinanszirozé a
tamogatasoknal, tovabba 4tmeneti nemzeti timogatist nyujt, kiegészité nemzeti

Mez6gazdasagi foldteriiletek tulajdonszerzése és hasznositasa, killonGs tekintettel a formalédo
magyar birdsigi gyakotlatra, [AEL, 2017/23, 91-116, doi: 10.21029/JAEL.2017.23.91

% Hutkai Zsuzsanna: Az unids forrasok felhasznalasinak gyakorlata, szabalyozasi hattere, Pro
Publico Bono Magyar Kizigazgatas, 2016/1, 58-59.

36 Nagy Zoltan: Az agrarszektor kilénleges ad6jogi szabalyozasanak alapkérdései, in: Csak Csilla
(szerk.): Agrarjog: A Kizds Agrdrpolitika megvaldsulisa Magyarorszagon, Miskole, Novotni Kiado,
2008, 306-322; Nagy Zoltan: A tarsasagi ad6 agrarjogot érint6 specialis szabalyai, in: Csak Csilla
(szerk.): Agrdrjog, Miskolc, Novotni Kiado, 2008, 311-316; Nagy Zoltan: Az agrarium addjogi
szabalyozasa, in: Agrdrjog: A magyar agrdrjog felidése az EU fkeretei kozott (szerk.: Csak Csilla),
Novotni Kiadé, Miskolc, 2010, 315-334.

37 Cstirds Gabriella: Unids péngiigyek, Budapest, HVG-ORAC Kft., 2015, 137-138.

3 A tamogatasok illetve azok jogi anyaga jelentds fejlédésen ment keresztil az unids csatlakozas
oOta; ezen lépéseket jol dokumentaljak Szilagyi Janos Ede kévetkezé munkai: Szildgyi Janos Ede:
A magyar SAPARD Hivatal szervezésének tanulsagai, in: Stipta Istvan (szerk.): Miskolci Egyetem
Allam- és Jogtudomanyi Kar dijnyertes TDK dolgozatai, Miskole, Bibor Kiads, 2003, 377-446; Szilagyi
Janos Ede: Az agrartimogatasok rendszere, in: Csak Csilla (szerk.): Agrirjog, Miskolc, Novotni
Kiado, 2005, 222-234; Szilagyi Janos Ede: Eredetvédelni kérdések a borjogban, Miskolc, Novotni
Kiadé, 2009, 86-112; Szilagyi Janos Ede: A tamogatisok rendszere az agrariumban és a
vidékfejlesztésben, in: Csak Csilla (szerk.): Agrdrjog, Miskolc, Novotni Kiadé, 2010, 355-371;
Raisz Anik6é — Szilagyi Janos Ede: Development of agticultural law and related fields
(environmental law, water law, social law, tax law) in the EU, in countries and in the WTO,
Journal of Agricultnral and Environmental Law, 2012/12, 114-117, etc.

10.21029/JAEL.2018.24.135
159



Nagy Zoltan Agrar- és Kornyezetjog
Tamogatasok szabalyozasa, 2018. 24. szam
kiil6nods tekintettel az agrartamogatasokra

kifizetéseket teljesit illetve kizardlagos nemzeti timogatast nyujthat.?® Azonban ezeknek
a nemzeti timogatasoknak meg kell felelni az eurépai unids szabalyrendszernek, tehat
csak kotlatozott mértékben és szabalyrendszer alapjan nyujthatoak.

A tamogatasok tekintetében tehat az unids timogatasok jelentGsége nagy. Az
Eurépai Unié Ko6z6s Agrarpolitikdjanak a célja a megfizethetS élelmiszerellatds, az
eurépai  gazdialkodék timogatisa és a mezOgazdasagi termelékenység  és
versenyképesség fokozasa. A ko6zOs agrarpolitikinak harom teriilete (piacszervezés
kozvetlen tamogatas, vidékfejlesztés) és ezekbdl 1étrejott két pillére van a piacszervezés
és kozvetlen taimogatas illetve a vidékfejlesztés. A jelentSségét a rendelkezésre allo
koltségvetési forrasok is jol mutatjak, amelyen belil a legnagyobb forrassal a kzvetlen
tamogatasok rendelkeznek.!

A kozvetlen tamogatisok rendszere szerkezetileg kotelezd elemekbdl
(alaptamogatas SAPS,*2 z6ld komponens,* fiatal gazdalkodoknak nyudjtott timogatas)
és Onkéntes elemekbdl (termeléshez kotott taimogatas) all, vagy az orszadg szamara

% Szilagyi Janos Ede: A mez6gazdasagi és vidékfejlesztési pénziigyek, valamint a mez&gazdasagi
kockazatkezelés szabdlyai, in: Csdk Csilla — Hornyak Zsé6fia — Kocsis Bianka Eniké — Olajos
Istvan — Kokai-Kunné Szabé Agnes — Szildgyi Janos Ede: Agrirog: A magyar agrdrjog- és
vidéRfejlesztési jogi szabdlyozds lebetdségei a globalizdlédd Eurdpai Unidban, Miskolci Egyetemi Kiado,
Miskolc, 2017, 237-239. A szerz6 kifejti, hogy a nemzeti tamogatisok az EU altal finanszirozott
agrar- és vidékfejlesztési tamogatasokhoz képest jelentésen kisebb részt testesitenek meg.
A hazai koltségvetés azonban tobb ponton is kapcsolédik az unids koltségvetési tamogatasi
rendszethez. Az agrartimogatasi rendszerrdl lasd még Szilagyi Janos Ede: Az agrir- és
vidéRfejlesztési tamogatisok dj rendsgere, Publicationes Universitatis Miskolciensis Sectio Juridica et Politica,
Miskole, Tomus, 2007 /2, 719-733.

40 A piacszabalyozas nemzetkdzi unids és magyar problémainak szintézisét adja: Andréka Tamas
— Banyai Orsolya — Olajos Istvan: A magyar agrar-piacpolitika legfontosabb valtozasai a K6z6s
Agrarpolitika 2013-as reformjat kévetben, Agmr— és Kirnyezetjog, 2015/19, 3-32.

4 Kozvetlen tamogatasok Gazdalkodéi kézikonyv, in:
www.mak.hu/kiadvanyok/kiadvanyok/ 576—kozveﬂen—tamogatasok—kezﬂ(onyVDpath kiadvanyok
(2017.01.15.) A KAP koltségvetése 2014-2020 kozotti koltségvetési ciklusban 373 millidrd eurd,
amely a teljes unios koltségvetés 38%-at teszi ki, és amely a” Fenntarthaté névekedés: természeti
er6forrasok” koltségvetési fejezeten belll talalhaté. Magyarorszag tekintetében ez az unids
koltségvetési idészakban 12,3 milliard eurét jelent, amelyen belil kézvetlen tdmogatasra 8,85
milliard eurd vidékfejlesztésre 3,45 milliard eur6 jut.

42 Korabban az alaptamogatas helyett a Magyarorszag el6tt csatlakozott illetve alapité orszagok
szamara az un. SPS rendszer allt rendelkezésre. Ennek kapcsan felvet6dott az is, hogy
Magyarorszag bevezesse azt, de az erre a célbdl elfogadott jogszabaly végil fennakadt az
Alkotmanybirésag normakontrolljan, és az id6kézben hatalomra kertlt 4j kormany eltekintett az
SPS bevezetésétSl; minderrdl részleteiben szamol be, és készit elemzést: Csak Csilla — Olajos
Istvan: The application of the single payment by national administrations and national courts,
Joumal of Agricultural and Environmental Law, 2008/5, 31-43; Téglasi Andris: How is propetty
ownership guaranteed constitutionally in the field of agrticulture, Journal of Agricultural and
Environmental Law, 2009/7,18-29.

A z0ldités tamogatasairdl lasd Farkas Csamang6 Erika: A zolditési timogatas szabalyozasi
rendszete, Acta Universitatis Szegediensis Acta Juridica et Politica, 2015/77, 482-491.
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Onkéntes, a gazdak szamara valaszthaté elembdl (a kisgazdasagok szamara kialakitott
egyszersitett timogatasi rendszer).*

A tamogatasok hatisa az agrargazdasigra sok tekintetben ellentmondasos és
nem oldotta meg teljes mértékben azokat a problémakat, amelyeket a magyar
mezOgazdasag a rendszervaltast megel6z6en hordozott. A magyar mezSgazdasag
teljesitménye a jelentés mértékd timogatasok ellenére nem érte el az 1981-1989 kézott
teljesitményt, sem a novénytermesztés sem az allattenyésztés teriletén. Ennek
kereskedelempolitikai okai és versenyképességi okai egyarant voltak. A rendszervaltast
kovetSen elvesztett piacokat nem tudtuk pétolni a technoldgiailag fejlettebb eurdpai
uniés piacokon, illetve a magyar mez6gazdasig technolégiai fejlettsége  és
versenyképessége elmaradt a fejlett mezGgazdasagi orszagoktdl. A tamogatasok ezen a
helyzeten jelent8s mértékében rovid idStavban nem tudtak valtoztatni.*> Még az utdbbi
években sem értiik el a rendszervaltds el6tti termelési szintet. Felmeriil ugyanakkor a
kérdés, hogy a tamogatasok nélkil hol tartana magyar mezbgazdasiag. FErre
természetszertleg az a valasz, hogy még a jelenlegi szintet sem érné el a termelés a
tamogatasok nélkdl.

A tamogatasi strukturaban 4j tertletként kertlt be az éghajlat és kornyezet
szempontjabol elényds mezGgazdasagi gyakorlat timogatasa, azaz a kdrnyezetvédelmi
szempontok érvényesitése a timogatasok soran.*

4 Szilagyi 2017, 251-259. A szerz6 taglalja részletesen ezeket a koézvetlen timogatdsokat. Az
alaptamogatas keretében Magyarorszag még hasznalhatja az egységes teriiletalapu tamogatast
(SAPS) az 4j alaptamogatasi rendszer helyett (BPS). Ezt a timogatast a jogszerd féldhasznalo
kapja. Az dtmeneti nemzeti tamogatas kizardlag a nemzeti koltségvetésbdl kerdl finanszirozasra.
A termeléshez kotott tamogatast Magyarorszag tovabbra is valaszthatja és fenntarthatja. A z5ld
tamogatasok alkalmazasa Gj tamogatasként jelent meg, amely lényegileg az éghajlat és a kérnyezet
szempontjabdl elény6s mezbgazdasagi termelést tamogatja (terménydiverzifikacio, allando
legel6k fenntartisa, 6kolégiai céltertilet fenntartasa). A fiatal gazdalkodok tdmogatasa kételezd
eleme a tamogatasi rendszernek, de a fiatal gazdalkodok tamogatasira a vidékfejlesztési
programok keretében is sor kertil. Az 6nkéntes tamogatasok korébe tartozik a mezSgazdasagi
kistermel6k tamogatasa, amelyet Magyarorszag valasztott.

4 Somai  Miklés:  Agrartamogatasok  az ~ Burépai  Unidban, in:  www.
real.mtak.hu/17418/1/Somai_Agrartimogatasok...pdf (2018.01.12)) A szerz6 rimutat atra,
hogy téves varakozasok voltak az eurdpai unids csatlakozassal Osszefiggésben, az
agraragazatban. Egyrészt kidertlt, hogy a nyugat-eurépai gazdasig az unids timogatasoknak
koszonhetéen 6nellatéva valt illetve a mezbgazdasagi termelés és a mez6gazdasagi feldolgozas
magas technologiai szinvonalon 4ll. Mastészt a magyar mez6gazdasag ugyan jelentés unios
timogatasokhoz jutott, de enneck mértéke csak 2013-ra érte el a korabban csatlakozott
tagallamok tamogatasi szintjét.

46 Szilagyi 2017, 253. Az agrartimogatasok és a kornyezetvédelem kapcsolatat elemzé
szakirodalombdl kilénésen értékes munkak: Farkas Csamango Erika: A kélcsonés megfeleltetés
kornyezetvédelmi kovetelményrendszere az EU-ban, Forum: Acta Juridica et Politica, 2015/2, 83-
93; Fodor Laszlé: Kornyezetjog, Debrecen, Debreceni Egyetemi Kiado, 2014, 181-193; Csak Csilla:
Cross compliance, avagy kornyezetvédelem a timogatas feltételeként, Publicationes Universitatis
Miskolciensis Sectio Juridica et Politica, 2012/2, 423-433; Olajos Istvan: Tdmagatisi jogunk és a megijuld
energiak vidékfejlesztési fejezete, Miskolci Egyetem Miskolc, 2012, 97-133.
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Ez nem sok jot jelent a jelenlegi gazdalkodé strukturaban mtkédé
mezOgazdasag szamara. A szakirodalmi elGrejelzés szerint gondot okoz a gazdalkoddk
szamara a harom kilénb6z4 névényi kultdra termesztésére vald atallas a jelenlegi kettd
helyett, illetve a timogatasra jogosult foldtertleten az Skologiai célteriilet kialakitisa. Ez
utébbi esetben a legolcsébb és a gazdalkodok altal valdszintleg leginkabb vélasztott
megoldds az ugarositds, aminek kovetkeztében jelentés mértékd foldtertlet kertil ki a
mezOgazdasagi mivelés alol.4?

A kornyezetvédelemhez kapcsoloddan egyre nagyobb jelentGsége lesz az
6kologiai gazdalkodasnak. Ez egyrészt kitérési pont a kistermelSk szamara, masrészt az
egészséges taplalkozas irantl igény kényszerité erével hat az élelmiszertermelésre. A
szakirodalmi megallapitasok arra mutatnak rad, hogy az 6koldgiai gazdalkodas el6nyt
jelentene a munkaeré-foglalkoztatds szempontjabdl, mivel magasabb a munkaerd
szitkséglet, illetve alacsonyabb a kéltségigénye, mint a hagyomanyos gazdalkodasnak. A
rendszer kialakitasaig, az értékesités felfuttatisaig azonban tobbletkdltségek mertilnek
fel, amelyet a timogatasi rendszer kompenzalhat.

Tovabbi kihivas az agrargazdasig és a tamogataspolittka szamara a
klimavaltozds problémaja. A széls6séges 1dGjarasi anomalidk megnehezitik a
gazdalkodok szamara az 4j kihivasoknak valé megfelelést. Magyarorszag szamara az
aszaly és a jelentés belviz egyarant problémat jelent és jelenteni is fog a jovOben.*8 Az
ehhez val6 alkalmazkodds dragitja az élelmiszertermelést (kiilénosen az 4j technoldgidk,
a biztositasok, a feldolgozas és raktarozas teriiletén).** A helyzethez alkalmazkodnia kell
a tamogataspolitikinak és el6 kell segiteni a gazdalkodok szamara, hogy felkésziljenek
ezekre a kihfvasokra.

5. Osszegzé gondolatok

A tamogataspolitika Gsszetett, tobb jogtertiletet érinté szabalyrendszer, amely a
jogtudomanyi kutatdsok mellett egyes szaktudomanyok kutatdsi teriletét is érinti.
A tamogataspolitika azonban egyre nagyobb jelentéségre tesz szert a gazdasagi és
tarsadalmi folyamatokban. Mindezekre tekintettel a jogi szabalyozasban is valtozatasra
van sziikség.50

47 Somai 2018, 20.

4 A problémak kapcsin ugyanakkor megoldasi lehet6séget kinal a Szilagyi Janos Ede altal is
timogatott un. “tajszemléletd vizgazdalkodas® koncepcidja: Szilagyi Janos Ede: izszemléletii
kormdnyzds — Vizpolitika — 1 izjog, Miskolc, Miskolci Egyetemi Kiado, 2018, m.a.

4 Veisz Ott6 — Bencze Szilvia — Balla Krisztina — Karsai Ildiké — Varga Balazs: Tények és
elérejelzések, Magyar Mezdgazdasdg, 2015/70, 22-25, in: www. real.mtak.hu/id/eprint/40887
(2018.01.20.).

%0 A kilonb6z6 tamogatasi eljarasok ellentmondasait elemzi: Olajos Istvan: A timogatasi eljaras
és a kozigazgatasi eljaras kapcsolata, legfontosabb problémai, Publicationes Universitatis Miskolciensis
sertes Juridica et Politica, 2005/1, 439-456.
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Egységes tamogatasi torvényt kellene elfogadni, amelyben trészletesen
szabalyozni kellene az eljarasrendet altalanos jelleggel, amit kiegészitenének az egyes
agazati szabalyok.

Er6siteni kellene tovabba a kézjogl szabalyozast a timogatasok esetében, mivel
sok esetben a kézpénzek maganpénzzé konvertalédnak, ami nagymértékben indokolja
ezt. A tamogatiasok gazdasagpolitikai és tarsadalmi célokat hordoznak, amelynek
érvényesitése érdekében a kozjogi szabalyok a leghatékonyabbak és a legjobb megoldasi
lehetéséget jelentik. A kozjogi szabdlyozason belil fontos lenne a szerzGdéses
viszonyok 4j kozjogi szerzédéses keretek kozé szoritisa és az ellenérzés erGsitése
szigorubb jogkévetkezményekkel, hogy a visszaélések, visszaszorithatéak legyenek,
és a tamogatasok elérjék a céljukat.

Mindezek az  altalanos  megallapitasok  fokozottan  érvényesek  az
agrartimogatasokra is. A tanulmany tObbféle problémat vet fel a vidékfejlesztéssel és az
agrargazdalkodassal kapcsolatban. A problémakat természetesen nem orvosolhatja csak
a tamogataspolitika, de fontos megoldasi lehetGséget kinal ezen a terlleten, ezért kell az
elemzések fokuszaba allitani ezt a teriiletet. A vidéki élet és az agrartermelés szorosan
Osszekapesolodik, ezért komplexen kell kezelni a teriiletet timogatasi szempontbél.
Stratégiai kiemelt terlilet nem csak Magyarorszag, hanem az Eurépai Uni6 szamara is.
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