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1. Bevezet$ gondolatok

A viz természeti kincsiink, amely meghatarozé szerepet jatszott a torténelem
soran és a jOvOben is fontos szerepet tolt be a gazdasiagi és tarsadalmi fejlédés
szempontjabol. Sajatos jellegére és értékére nagyon jol ramutat Adam Smith a viz
értékparadoxondra vonatkozé megallapitasaval. A viz, mint az élet elemi feltétele
csekély értékkel bir, mig olyan kevésbé hasznos természeti kincs, mint a gyémant,
jelentSs pénzbeli értéket képvisel. Természetesen a kdzgazdasigtan megadja a kérdésre
a pontos valaszt, de a paradoxon mégis lényeges kérdésre, a viz értékére fokuszalja a
figyelmet.! A klimavaltozas és a kdrnyezetszennyezés azonban ezt a paradoxont is kezdi
feliilirni a vilag szamos teriiletén, ahol az ember mar nem jut hozza a tiszta vizhez.
A gazdasagi és tarsadalmi prognézisok komoly problémakat vetitenek elére. A vizkrizis
arra 6sztoénzi a kormanyokat, hogy megoldast keressenek a problémara, 4j komplex
szabalyozasi lehetGségeket talaljanak, amellyel megSrizhetS és megujithatd ez a fontos
természeti  kincsiink2 A vizszemléletG kormanyzason belil kiemelt terllet a
vizgazdalkodas, amely szakpolitikai és pénziigyi kérdéseket egyarant magaban foglal.3
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I Samuelson & Nordhaus 2012, 86—88. Smith a paradoxont abban latta, hogy ,,ugyan semmi sem
hasznosabb a viznél, de bajosan lebet érte birmit is kapni. Ezzel ellentéthen a gyémdntnak alig van haszndlati
értéke, gyakran mégis rengeteg egyéb termék faphatd érte cserébe.” A Smith altali paradoxont a
kozgazdasagtan mara megfejtette, hiszen a szerz6k is ramutatnak arra, hogy a viz arat a
hatarhaszna szabalyozza, azaz az utolsé pohar viz hasznossiga. Mivel nagyon sok viz van, ezért
az utolsé poharért mar nem adnak tdl sokat.

2 Szilagyi 2018, 23-26. A szerz6 ramutat arra, hogy a vizkrizis komplex kezelésére 1étre kell hozni
a vizszemléleti kormanyzast, amely komplex rendszerként magaban foglalja a viz, mint
kornyezeti  szolgaltatds  tarsadalmi, politikai,jogi,gazdasagi aspektusait. A szabdlyozas
vonatkozasaban fontos az ad6zok jogkdvetési moraljanak fenntartasa, lasd errél: Lentner 2018,
illetve az allam gazdasag- és tarsadalompolitikai céljathoz valé igazodas. Bévebben az allami
célokrdl: Lentner 2017, 13-26.

3 Szilagyi 2018, 30.
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A téma szempontjabdl az utébbinak van kiilénds jelent6sége. Az Okoszisztéma
szolgaltatasok értékének meghatarozasa fontos lépés és ezen keresztil a fogyasztasukra
és védelmiikre is hatast lehet gyakorolni. A vizgazdalkodasban nagyobb jelent6sége van
ugyanis allaspontom szerint a hatdsagi  tilté szabalyok mellett a gazdasagi
szabalyozasnak, amely a pénziigyi szabalyozas eszkdzein keresztll megvalésulhat.*

A vizvédelem és fogyasztas befolyasolasa kérnyezeti kdzterhek és egyéb fizetési
kotelezettségek  szabalyozasan keresztil val6sulhat meg. Beszélhetiink  passziv
vizvédelmi pénziigyi eszk6zOkrél, amelyek a tilzott szennyezéstSl ovjak a vizbazist.
Ilyen eszkoz a talajterhelési dij és a vizterhelési dij. Az el6bbi a felszin alatti vizek
terhelése esetén fizetends, mig az utdbbi a felszini vizek terhelése esetén. Az aktiv
védelmi eszk6zok a viz felhasznildsat védik ugy, hogy a koérnyezeti elem
igénybevételéért szamitanak fel dijat. Az aktiv védelmi pénziigyi eszk6zok kozé tartozik
a vizkészletjarulék, a hasznalati dijak és egy lehetséges eszkoz lenne a vizado.

Mindezek a pénziigyi eszk6zok piaci alapon védhetik meg a fennalld
vizkészleteket, de felmeril a kérdés, hogy elegendbek-e csak a jelenlegi szabélyozasi
eszk6z6k. A tanulmanyban megvizsgdlom a jelenlegi szabdlyozast, felvetve
a szabdlyozasi problémakat.

2. A felszini és a felszin alatti vizek terhelésének adojogi védelme

A felszini és a felszin alatti vizek terhelésének a védelmére szolgal
a kornyezetterhelési difj.> A kornyezetterhelési dij sajatos kozteherként kertilt
szabalyozasra. A szakirodalom technoldgiai jellegi addként mikédd —fizetési
kotelezettséget ért alatta.® A jogi szabalyozas is a koltségvetési térvényben az ckoaddk
tekinthetd, hiszen magan viseli az adok minden jellegzetességét, ezért helyesebb lenne
ad6nak nevezni a dij elnevezés helyett.” A kornyezetterhelési dij addjellegét erdsiti
tovabba, hogy az adézds rendjérdl szolo térvény (Art.) vonatkozik ra, illetve ez alapjan
adonak mindsil® A kornyezetterhelés valamely anyag vagy energia kornyezetbe
bocsatasat jelenti, a kdrnyezetszennyezés pedig a hatarérték feletti kibocsatast, ezért ez
az eszk6z a nemzetkdzi szakirodalomban ismert emisszids alapu kibocsatasi adénak
felel meg.® Ennek ellenére a koérnyezetvédelmi torvény a kornyezethasznalat utin
tizetendS dijak kategéridjaba sorolja be a kornyezetterhelési dijat, mint a kérnyezet
terhelését, igénybevételét cskkents intézkedések fedezetét megteremts dijat.!0

#Té6th 2016.

5 Nagy 2013, 180-188.

¢ Borsanyi 2003, 5.

7 Kerekes 1998, 98.; Koloszar 2004, 23.

8 Rabné 2008, 61.

° Borsanyi 2009, 23.

10°1995. évi LIIL tortvény a kérnyezet védelmének altalanos szabalyairdl (Ktv.) 59. § (1) bek.
A kornyezethasznalat utan fizetendé dijak korébe tartozik a torvényi szabdlyozas alapjan a
kornyezetterhelési dij, az igénybevételi jarulékok, termékdijak, betétdfjak. Ezeket a dijakat a
torvény a kornyezet terhelését, igénybevételét csokkentd intézkedések fedezetét megteremtd
dfjaknak tekinti.
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Az EU-ban az energiaadén!! kivil jelentésebb iranymutatast, szabdlyozast nem
talalunk a  kornyezetterhelési  dijra, {gy a tagillamok  kérnyezetvédelmi
akcioprogramokban sajat szabalyukat szabadon kialakithatjak. Jellemz&en az Gsszes
tagallamban bevezetésre kerilt a kérnyezetterhelési dij valamilyen formaban, jellemzéen
a vizterhelési és a leveg6terhelési dijként. Leginkabb a 2004-ben djonnan csatlakozd
tagallamokban keriilt még a talajterhelési dij bevezetésre.!?

A dij bevezetésének a lehet&ségét a kdrnyezetvédelmi t6rvény teremtette meg,
amely meg is hatdrozta a dij lényegét. A kérnyezethasznalé a kornyezetterhelésért dfjat
koteles fizetni, amely olyan anyagra, energiafajtara hatirozhaté meg, amelyekre mérési
szabvany van, illetve amelynek a kibocsatasa anyagmérleg vagy miszaki szamitas alapjan
megbizhatéan megallapithat6.!3

A szabalyozas célja, hogy 14j alapokra helyezze a kornyezetiink méltanyolhatéd
mértékd hasznalatat. A t6érvény indoklasa ramutat arra, hogy a természetes kornyezet
biztositotta lehetGségek nem végtelenek, mivel a fokozott felhasznalasuk a koérnyezeti
értékek feléléséhez vezet. Azonban a tdlzott terhelés, a szennyezés koltségei altalaban
nem az okozéndl jelentkeznek, hanem az egész tarsadalom viseli ennek a terhét, ezért
fontos olyan szabalyozorendszer kialakitasa, amely érdekeltté teszi a kbrnyezethasznaldt
a  kornyezetterhelés  csOkkentésében.'*  Masrészt a  kornyezet megdvasara
a  helyreallitasara  tett  intézkedések finanszirozasaba is be kell vonni
a kornyezethasznalokat. A kornyezetterhelési dij a kornyezetet terhel6 anyagok
kibocsatasanak arat szab, amely befolyasolja a gazdalkod6 vagy a fizetésre kotelezett
haztartasi fogyasztok gazdasagi dontéseit. A dij sajatossaga, hogy azt nemcsak az el6irt
hatarértéket meghaladé kibocsatias esetén kell megfizetni, hanem a koérnyezetbe
kijuttatott anyag vagy energia minden egysége utin. Erre azért van szitkség, mivel
a  hatarérték  alatti  kibocsatas  esetén is  kialakulhat = kérnyezetkarosodas.
A kornyezetterhelési dij tehat nem szankcié, hanem a koérnyezetért vald felelésség
gazdasagi megjelenitésének az eszkdze. Gazdasagi eszkozként, fizetési kotelezettségként
a dij hat a gazdalkodok jovedelmezbségére és versenyképességére, ezért a tobbféle elv
fogalmazédott meg a szabalyozas kialakitasa soran.!'> Fokozatos bevezetés révén
a kibocsatokat a kezdeti id6szakban nem terhelik a teljes dijfizetési kotelezettség, csak
2008-t6l kezd6dben kellett a teljes dijat megtizetni. Ilyen elv tovabba a dijvisszaigénylés
jogintézménye, amely kettGs célt szolgal, egyrészt elGsegiti a hatékony kérnyezetvédelmi
technikdk megjelenését, masrészt enyhiti az alacsonyabb kérnyezetszennyezd
tevékenység kozterheit. A kornyezetszennyez$ anyagok szerint kérnyezetvédelmi
szempontbdl differencial a dijak kozott a szabalyozas, ezzel is preferalva a kornyezetet
kimél$ anyagok alkalmazdsat.'¢

1 Az energiaad6rol lasd: Exrds & Ronai 2014, valamint: Erdés 2012.
12 Borsanyi 2003, 6.

13 Ktv. 60. §

14 Nagy 2011, 252-255.

15 Borsanyi 2003, 23.

16 Borsanyi 2003, 23.
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A kornyezetterhelési dijat a kornyezetvédelmi torvény alapjan anyagokra és
energiafajtakra egyarant ki lehet vetni, azaz adétargy lehet az anyagok mellett az energia
is. Viszont a kornyezetterhelési dijrol szolé torvény csak a kornyezetterhelé anyagokat
tekinti adotargynak, csak erre allapit meg terhelési dijat az energiatermékek a jovedéki
ad6 torvény hatdlya ala tartoznak.!”

Harom koérnyezetszennyezési fajtat hatiroz meg a kornyezetterhelési dijrol
sz016 térvény, azaz a kibocsaté altal a leveglbe, felszini vizekbe és a talajba juttatott
kornyezetterhel6 anyagok esetén keletkezik dijfizetési kotelezettség. A szennyezéstSl
fugegben tehat a kornyezetterhelési dfjnak harom fajtija  kilonboztetheté meg
a leveg6terhelési dij, a talajterhelési dij és a vizterhelési dfj.

A tOrvény rendszerében daltalanos és  kilénds  szabalyok - kertltek
meghatirozasra. Az dltalanos, ko6z6s szabalyozas keretében az addalanyisig
az adokotelezettség, dijkedvezmények, eljarasi szabalyok keriiltek megfogalmazasra.
A kilon6s rendelkezések pedig az egyes dijakra vonatkozé szabalyokat rendezik.

A kornyezetterhelési dij alanya a kibocsatd. A kibocsaté fogalmaba tartoznak
azok a kornyezethasznalok, amelyek engedélyhez kotott kornyezethasznalatuk soran
a kornyezet terhelésével jard anyagot bocsatanak a kornyezetbe. (A kérnyezethasznald
fogalmat viszont a kornyezetvédelmi torvény hatirozza meg)!® A tOrvény
az adokotelezettséget a kibocsatora és a kornyezetterhelS anyagokra irja el6.19

A leveg6terhelési dij fizetésére az a kibocsatd koteles, aki bejelentés-koteles,
helyhez kotott légszennyezé pontforrassal rendelkezik. Az adokotelezettség csak
meghatarozott levegSterhel6 anyagokat terhel, mint a kén-dioxid, nitrogén-oxidok
és egyéb nem toxikus szilard anyagok. A dij mértékét a leveg6terhelési dij alapja (a
leveg6terhel6 anyag éves mennyiségének a tomege) és a leveg6terhelé anyag egységdija
hatarozza meg. A szabalyozas sajatossaga, hogy csak néhany gazhalmazallapotu
légszennyez6 anyagra koncentral, amelyet az a felismerést indokolt, hogy ezek
antropogén emisszibéjanak mértéke messze meghaladja a természetes emisszié mértékét.
Néhany, a szabalyozas hatalya ala nem esé szennyezé esetében viszont a természetes
emisszié mértéke nagysagrendekkel nagyobb. (szén-dioxid, kén-hidrogén, ammonia)?)

A vizterhelési dij bevezetésének sziikségességét indokolja, hogy a vizeink egyre
inkabb szennyezetté valtak vizterhel6 anyagok kibocsatasaval.?! A vizeink terhelését két
tipusu dijjal szabdlyozza a térvény. A felszini vizek terhelése esetén vizterhelési
dijfizetési kotelezettség, mig a felszin alatti vizek, talajviz terhelése esetén talajterhelési
dij fizetési kotelezettség all fenn.

17.2003. évi LXXXIX. t6rvény a kornyezetterhelési dijrol (Ktd.).

18 Kev. 2. § (2) bek. A torvény kornyezethaszndlonak tekinti azokat a természetes és jogi
személyeket, jogi személyiséggel rendelkez6 szervezeteket, amelyek a kdrnyezettel kapcsolatban
jogokkal rendelkeznek, illetve kotelezettségek terhelnek, tovabba kérnyezetet igénybevevd,
terhel6, veszélyeztetd, szennyez6 tevékenységet folytatnak.

19 Ktd. 2. § b/ pont: Kornyezetterhel$ anyag, amely a kornyezetbe keriilve kérnyezetterhelést
eredményez, és amelynek a kibocsatott mennyisége érvényes mérési szabvany, anyagmérleg,
miszaki szamitas segitségével meghatdrozhato.

20 Szablyar 2005, 33.

2! Schwartmann 2006, 106-107. v.6. Olajos 2006.
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A szabalyozas nevesiti a vizterhel6 anyagokat, tehat csak ezek felszini vizbe keriilése
esetén kell dijat fizetni.2 A vizterhelési dijfizetési kotelezettség azt a kibocsatét terheli,
aki vizjogl engedélyezés ald tartozo6 tevékenységet végez.

A dfj mértékét t6bb tényez6t figyelembe vevd rendszer szabalyozza.
A vizszolgaltaté koteles hiteles mérésekkel igazolt médon a kibocsaté rendelkezésére
bocsatani a vizterhel6 anyagok mennyiségét. (Amennyiben nem teljesiti a vizszolgaltato
a kotelezettségét, az illetékes kornyezetvédelmi hatdsag végzi el a méréseket és a mérési
dij Otszérosében allapitja meg a vizszolgaltatot terhels téritési kotelezettséget.)
A dij mértékét a vizterhel§ anyagok egységdija, a teriiletérzékenységi és az iszap-
elhelyezési szorz6é hatirozza meg. A teriiletérzékenységi szorzé figyelembe veszi
a terileteket védettségi szempontbdl, mig az iszap-elhelyezési szorzé az elhelyezés
modja szerint differencial, figyelembe véve a teriileti kategériakat.?> Az elhelyezés moédja
lehet mez6gazdasagi hasznositis — legalacsonyabb szorzéval — égetés vagy egyéb
atmeneti tarolds, illetve lerakéban valé elhelyezés.

A torvény adomentességeket és  dijkedvezményeket is meghatiroz.
Adomentességek korébe tartozik: (a) a viz ujrahasznalata, ha nem terheli a felszini vizet;
(b) eredetileg is a vizben 1év6 vizterhel6 anyag mennyisége; (c) elvezetett csapadékviz
mennyisége; (d) nehézfémek, ha ilyen anyag kibocsatdsa kizart; (e) extenziv mddon
tizemeltetett halasto.

A szabalyozas révén a dijat a szennyvizet kdzcsatornan elvezetd, majd a felszini
vizbe bocsaté viz és csatornizasi mivek, folyékony hulladékot termel$ iparvallalatok
tizetik meg.?* Azonban a dij atharithat6 a szolgaltatast igénybe vevokre.

A dijkedvezmény lehetéségét megteremti a torvény. A kibocsatdé 50%-os
dijkedvezménnyel élhet, ha felszini vizet kozvetlentl terhel6 vizterhelést csokkentd
beruhazast valésit meg, a beruhdzis kivitelezési ideje alatt, maximum 6t évig.
A dijkedvezmény feltétele a beruhazas véglegessé valt vizjogi létesitési engedélye.?
Szankcioként ugy rendelkezik a térvény a levegs és a vizterhelési dij esetében is, hogy
ha a beruhazast a kivitelezési engedélyben meghatarozott ideig, maximum 6t évig nem
helyezik tzembe, a dijkedvezmény visszajar a jegybanki alapkamat kétszerezésével
névelt sszegben.

A talajok és a talajvizek szennyezésének korabban kevesebb figyelmet
szenteltek. Hosszu éveken keresztil a levegd és szennyviztisztitds melléktermékeit
a talajban kialakitott lerakékba deponaltak, amellyel jelentés kornyezeti karokat okoztak.

2 Ktd. 2. sz. mellékletében kertil meghatarozasra a vizterhel6 anyagok kore. Ilyen anyag
dikromatos oxigénfogyasztas, foszfor, szervetlen nitrogén, higany, kadmium, krém, nikkel, 6lom,
réz.

2 Ktd. 2. sz. melléklete. A térvény hirom terlleti kategériat hatiroz meg. A legkiemeltebb és
legmagasabb szorzéval szamitott terilet a Balaton és vizgyGjt6 tertlete, a ‘B’ kategoridba
tartoznak az egyéb védett teriiletek, illetve a legalacsonyabb szorzéval az altalanosan védett
felszini vizminéség-védelmi tertiletek tartoznak.

2 Borsanyi 2003, 23. v.6. Csak & Raisz 2008.

% Ktd. 15. § (2) bek., illetve a 270/2003. Korm. rendelet az egyes kornyezetterhelési dijak
visszaigénylésének, a kibocsatott terhelé anyag mennyiség meghatirozas maédjardl, valamint a
dijfizetés atharitasanak szabalyairol.
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A mitragyak és novényvédd szerek mértéktelen haszndlata és a szitkséges védelem
nélkil tzemeltetett hulladéklerakok tovabbi karokat okoztak.20 A talajvizszennyezés
tovabbi névekedésének megakadalyozasa, illetve az 6ntisztulasi folyamatok elSsegitése
érdekében kell alkalmazni a kérnyezetterhelési dijat.2” Ahhoz, hogy a szabélyozas elérje
a céljat a szakirodalom fontos kritériumokat hatiroz meg:2¢ (a) a vizszennyez6k minél
szélesebb korét fogja at; (b) a vizszennyez6 anyagok legszélesebb korére terjedjen ki;
() a dij nagysaga tikkrézze a terhelés nagysagat, veszélyességét és a befogadd
érzékenységét; (d) megallapitdsa, alkalmazasa egyszer(; (e) a dijbevétel kbrnyezetvédelmi
célokat és beruhazasokat szolgaljon.

Ezeknek a kritériumoknak a hazai szabalyozas megfelel.?

A talajterhelési dijfizetési kotelezettség a felszin alatti vizek terhelése esetén
kotelezé. Amig a levegd- és vizterhelési dij az allami adohatésag hataskoérébe tartozik,
addig a szennyvizelvezetéshez kapcsolodd talajterhelési  dijnal az illetékes
O6nkormanyzati adéhatosag jar el és a dij a telepiilési 6nkormanyzat kérnyezetvédelmi
alapjanak a bevételét képezi. A talajterhelési dijbdl szarmazé bevétel felhasznalasa is
célzott, hiszen csak a talaj, a felszin alatti viz mennyiségi, minGségi védelmére
hasznalhat6 fel. Ilyen felhasznaldsnak minésil a csatornazas, szennyviztisztitas, vizbazis
védelem, karmentesités, szennyezést megel6z6, illetve utdlagos miszaki védelem.

A talajterhelési dijfizetési kotelezettség azt a kibocsatot terheli, aki a helyi
vizgazdalkodasi hatdsagi, illetve vizjogi engedélyezés alapjan szennyvizelvezetést
alkalmaz, a miszakilag rendelkezésre all6 kdzcsatornara nem kot ra.30

A dij alapja a szolgaltatott, vagy egyedi méréssel igazolt, illetve atalanyban
meghatarozott viz mennyisége. A dij mértékét az egységdij, valamint a telepiilési
onkormanyzat teriiletére vonatkozé terilletérzékenységi szorzé hatirozza meg.!
Dijkedvezményt nem, de mentességet meghataroz a torvény. Két esetben szabilyoz
mentességet a jogalkotd, ha a kibocsaté egyedi szennyviz-clhelyezési kislétesitményt,
egyedi szennyviztisztitd kisberendezést alkalmaz, illetve mentes a locsolasi céla
felhasznalas.??

3. A vizfelhasznalas védelme koézterhek segitségével

A vizterhelés mellett fontos tarsadalmi érdek fiz6dik a vizfelhasznalds pénziigyi
jogl és kornyezetjogl szabalyozasahoz. Ezt a célt szolgalja az igénybevételi jarulék.

26 Szablyar 2005, 33-34. v.6. Raisz 2012.

27 T'ézsa 2000, 31.

28 Megyeri, Katona & Ferencz 1996, 37.

» Kd. 21/B. §.

0 Ktd. 11. § (1) bek. A dijfizetési kotelezettség a kibocsatdt a kdzesatorna tizembe helyezését
kévets 90. naptdl terheli.

3 Ktd. 2. sz. mellélet. A tertiletérzékenységi szorzé kilonbséget tesz a helyi vizgazdalkodasi
hatosagi eljaras hatdlya ald tartoz6 talajterhelés és a vizjogi engedély hatalya ald tartozé
talajterhelési tevékenység kozott, tovabba kevésbé érzékeny és fokozottan érzékeny teriilet
kozétt.

32 Ktd. 11. § (2) bek. Ebben az esetben is csak akkor érvényesithet6 a mentesség, ha 20 %-kal
nem haladja meg a szennyez6 anyagok mértéke a 2005. évben mért értékeket.
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Az igénybevételi jarulékok fogalmat a kornyezetvédelmi szabdlyozas 16gziti.?
Igénybevételi jarulék olyan fizetési kotelezettség, amely a kornyezeti elem
igénybevételéért, azaz valamely kornyezeti elem természeti eréforrasként vald
felhasznalasaért szabjak ki.>*

Az er6forrasok kozott kilonbséget tesziink aszerint, hogy megajulé vagy nem
megujulé eréforrasr6l van sz6. A nem megijuld eréforrasok  kozé  sorolja
a szakirodalom azokat az eréforrasokat, amelyek ujratermelSdnek ugyan, de olyan
hosszu tavon, hogy gazdasagilag irrelevans, illetve olyan intenziv a kitermelés, hogy az
Gjratermel6dés fenntarthatésaga nem biztositott.3 Tgy az eréforras értékét az adja, hogy
mas termék elGallitisaban kozremikodik, azonban az eréforras elfogyasztisa révén
a jovében nem fog rendelkezésre allni. Az eréforras tulajdonosa extrajévedelemre tesz
szert azaltal, hogy lehet8séget biztosit az eréforrasok kitermelésére, elhasznalasara.
Ez jelentkezhet jaradék (royalty) vagy bérleti dij (rent) formajaban. Hazankban a f6ld
méhének kincsei az allamot illetik meg (a fosszilis energiahordozok is). Az allam tehat
a hasznaloktdl jaradékot szed, amely a kozponti kéltségvetés bevételét képezi, illetve
tobbletkoltséget jelent az erSforras kitermelSjének, felhasznaléjanak. A szakirodalom
jellemz6en két igénybevételi jarulékot emel ki a fizetési kotelezettségek rendszerébdl,
a banyajaradékot és a vizkészlet-jarulékot.3

A szennyvizdijak és adok széleskortien elterjedtek az Eurdpai Unidban,
és az egyes orszagokban hasonlé metddus alapjai kertlilnek szabalyozasra.’?

A felszini és a felszin alatti vizkészletek védelme és a védelemhez szitkséges
forrasok biztositasa érdekében kerlilt bevezetésre ez az igénybevételi jarulékfajta a
vizkészletjarulék.’8

A vizkészletjarulék addjogi stitusza sajatos, hiszen az eljarasi kérdésekrél
t6szabalyként a vizgazdalkodasrdl szolo jogszabalyok rendelkeznek és az adohatdsag
alatt a viziigyl hatésagot kell érteni. Az eljarasi kérdéseken mogottes szabalyként az
adé6zas rendjérdl szolo torvényt kell alkalmazni azzal, hogy bizonyos szabalyokat
(jarulékmérséklés, jogkdvetkezmények mérséklése) nem alkalmazhat a vizligyi hatosag.
Megallapithaté tehat, hogy a vizkészlet-jarulék egy specialis fizetési kételezettség, amely
rokon szabalyokat mutat az addkkal, de azoktdl eltéré kildnleges szabalyokkal
rendelkezik.

3 Ktv. 61. §

3 Csak 2008, 38.

% Nagy 2012.

3 Fucskd et al. 2000, 41-45.

37 Laskowska & Scrimgeur 2002, 1-12.
38 Szakacs 2010, 1437.
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A viz védelme a nemzetkdzi, az eurdpai és a hazai jogban is részletesen
szabalyozott témakér® A viz, mint természeti Orokségink része alkotmanyos
védelemben részesil, illetve torvényi szintl szabalyozas keretében védi a jogalkot6 a viz
mindGségét, a vizkészlet mennyiségét és biztositja az ésszerd vizgazdalkodas feltételeit.®
A tarsadalmi raforditisok részleges vagy teljes megtérilése érdekében jarulékot,
érdekeltségi hozzajarulast vagy dfjat kell fizetni, amely elv érvényesiilése megteremti
a vizkészletjarulék kivetésének jogpolitikai indokat.*!

A vizkészletjarulék részletszabalyait a vizgazdalkodasrdl szolé torvény mellett
miniszteri rendelet hatirozza meg.*2 A jarulék targya a vizjogi létesitési, tizemeltetési
engedélyben lekotott vagy engedély nélkil felhasznalt, ténylegesen igénybe vett
vizmennyiség. A jarulék alanya a vizhasznalé és az tzemi fogyaszt6.#3 Az alanyokat
jarulékkotelezettség terheli, amely a bejelentési kotelezettséget és a jarulékfizetési
kotelezettséget és a nyilatkozattételi kotelezettséget is magaban foglalja.

A bejelentkezési kotelezettség keretében a vizkészletjarulék fizetésére kotelezett
koteles fizetési kotelezettségét annak keletkezésétSl (vizjogi engedély kézhezvétele,
a vizfelhasznalas megkezdése addalanyatdl fliggSen) szamitott 15 napon beldl az
illetékes vizligyi hatosagnak bejelenteni. A jarulékfizetési kotelezettség specialis
szabalyozas ala esik, mivel a vizhasznaléndl a jogerSs vizjogi engedély kézhezvételével,
tzemi fogyasztoénal a vizfelhasznalds megkezdésével keletkezik. A nyilatkozattételi
kotelezettség keretében az addalany koételes az illetékes viztigyi hatdsag részére
nyilatkozatot adni a tényleges vizigénybevételrdl, a fizetési kotelezettség alapadatairdl,
kiszamitasarol, befizetett 6sszegek jogeimérdl.

A vizkészlet-jarulék alapja a ténylegesen igénybevett vizfelhasznalas
kobméterben kifejezett mennyisége, azonban engedély nélkili vizhasznalat esetén
specialis szabalyok érvényestilnek a vizmennyiség meghatirozasara.* A mértékének
megallapitasanal a térvény alapjarulékot hataroz meg a kotelezettek szerint, illetve egy
kilonbozs  tényezSket figyelembe vevs szorzdszam segitségével hatidrozza meg
a vizkészletjarulék mértékét. Az alapjarulék kilonbozik vizhasznald, engedély nélkili
vizhasznal6 és tizemi fogyasztod szerint.*> Ez az alapjarulék az egyik tényezéje a mérték
kiszamitasara szolgalé szorzatnak. A szorzattal térténd vizkészletjarulék kiszamitasa
tigyelembe veszi az alapjarulék mellett a vizkészlet jellegét (felszini, felszin alatti viz),

3 Miklos szerk. 2011, 75.; 98/83/EGK iranyelv (ivoviz iranyelv), 76/464/EGK iranyelv egyes
vizszennyezésekrdl, 91/271/EGK irinyelv a telepiilési szennyviz kezelésérél, 2000/60/EK
iranyelv (Viz Keret Iranyelv).

40 Miklos 2011 szerk. 75.; 1995. évi LVIL térvény a vizgazdalkoddsrdl (Vgt.) 15/A §-15/E §.

# Bandi 2011, 454.

4243/1999. (XII. 26.) KHVM rendelet a vizkészletjarulék kiszdmitasardl.

B Vet. 15/A § (2) bek. ,,Vizhaszndlé az, aki a vizjogi engedély alapjan vizhasznalatot gyakorol
vagy vizjogi engedélyben vizkészletet kot le. Uzemi vizfogyaszté az, aki ivévizet szolgaltatd
kozmirdl a sajat gazdasagi célu vizhasznalatihoz telepilésenként évi 10.000 m3-nél nagyobb
vizmennyiséget hasznal fel.”

#43/1999. (XII. 26.) KHVM rendelet a vizkészletjarulék kiszamitdsardl.

# Vet. 15/B § Vizhasznilénak 4,50 forint/m?3, (10 %-ndl nagyobb tullépés esetén 9 Ft/m?)
engedély nélkili vizhasznilénak 28,90 forint/m3, Uzemi fogyaszténak 14,10 forint/ m?
alapjarulékot kell fizetni.
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illetve a vizhasznalat jellegét (gyogyaszati cél, kozcél, gazdasagi cél) és ez alapjan allapit
meg egy szorzoszamot (0,5-t6l egészen 10-ig), amely megvaltozatja a vizkészlet-jarulék
mértékét az alapjarulékhoz képest.#6 Tovabb bonyolitja a képletet, hogy a felszini
vizeket vizfolyas kategériaba soroljak a kihasznaltsagra, mindségre, a nemzetgazdasagi
raforditasokra tekintettel.

A vizkészletjarulék mentesség  két kategéridja  kilonboztetheté  meg
a vizhasznaléi mentesség és az Uzemi fogyasztisi mentesség, azaz a mentességet
adbalanyokként kuloniti el a jogalkotd.#7 A vizhasznaléi mentességnek két kategoridja
kilénbozetheté meg: az automatikus mentességek kore, illetve a kérelemre biztositott
mentesség. Az automatikus mentesség esetén a tOrvény tételesen felsorolja azokat az
eseteket, amikor nem kell vizkészletjarulékot fizetnie a vizhasznaloénak.*® Kérelemre
biztositott mentesség esetén a vizhasznalonak a tlziviz ellatds, a polgari védelmi
készenléti célokat szolgalé vizmennyiség, tovabbd az életveszélyt okozd banyaszati
vizbetrés esetén kitermelt vizmennyiség utin, valamint a vizjogi engedély szerinti
vizmennyiség azon része utan, amely nem vehet6 igénybe, mert a vizkészlet természeti
okokbdl nem all rendelkezésre, nem terheli fizetési kotelezettség az addalanyt.®

Az lizemi fogyasztéi mentesség estén nem kell az iizemi fogyasztonak
vizkészlet-jarulékot fizetnie, ha a kozegészségligyl elSirasok az igénybe vett
vizmennyiség t6bb, mint 50%-ara ivoviz minéséget hataroznak meg,.

A mentesség biztositasaval kapcsolatban a biréi gyakorlatban is merilt fel
probléma.®’ A per targyat képezd esetben a kavicsbanyaban a nedves osztalyozashoz
szitkséges ipari vizellatast a banyat6 vizébdl biztositotta, de az osztalyozé berendezésbdl
kikertil6 viz csatornan keresztill visszavezetésre kertlt a kavicsbanyatoba. A vizlgyi
hatésag kotelezte a vizhasznalot vizkészletjarulék megtizetésére.

4.43/1999. (XII. 26.) KHVM rend. 1-2. sz. melléklet. A felszini viz négy kategbriaba tartozik,
mig a felszin alatti viz lehet gyogyviz, termalviz, karszt- és hasadékviz, rétegviz, parti szlrést viz,
talajviz. A vizhasznalat jellege szerint gyogyaszati célu vizhaszndlat a vizek gyogykezeléssel
kozvetlentl 6sszefliggd igénybevétele. Kozcélu vizhasznalat a lakossag ivo, haztartasi, valamint a
kozintézmények ivoviz és gazdasagi célu kommunalis vizellatasa, tovabba a kornyezet-higiénés
(koztisztasagl) vizhasznalat. Gazdasagi célu vizhasznalat az ipari, mez6gazdasagi, kereskedelmi és
egyéb gazdasagi, szolgaltatisi tevékenységgel Osszefiiggd teljes vizhasznalat, beleértve a
foglalkoztatottak szocialis vizigényét, gyogyviznek nem mindsilé asvanyvizek palackozasat.

47 Szakacs 2012, 1438.

4 Vet. 15/C §. Nem kell a vizhasznalonak vizkészletjarulékot fizetni a felszin alatti vizkivételnél
a visszasajtolt vizmennyiség utin, tlziviz ellatds, polgari védelmi célokat szolgald, illetve
életveszélyt okozd banyaszati vizbetorés esetén kitermelt vizmennyiség utan, 500 m3-t meg nem
haladé vizjogi engedélyes vizmennyiség utan, talajvizdasitasra betaplalt vizmennyiség utin,
igénybe nem veheté vizmennyiség utian,ar- és belvizvédelem céljabdl tarolék és halastavak
feltdltése utan, a vizmennyiség azon része utan, amely természeti okok miatt nem vehet$ igénybe
hatésag vizkivételi korlatozas estén, hasznalt viz ismételt felhasznaldsa utan, felszini vizbdl
Okologiai célu vizhaszndlat utdn, ha a vizkészletjarulék nem haladja meg az 1000,- Ft-ot,
karmentesités céljabdl valo vizkivétel esetén, hatosagi engedély vagy kotelezés alapjan torténd
vizkivétel esetén, Ontbzési, rizstermelési, halgazdasagi vizhasznalat utan.

4 Szakacs 2012, 1438.

50 A Legfelsébb Birdsag Kfv. II1. 37.104/2008/3. sz. itélete.
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A vizhasznalé viszont arra hivatkozott, hogy tevékenységére a tOrvényi mentesség
vonatkozik. Mentes vizkészlet-jarulék aldl a talajvizdusitasra betaplalt vizmennyiséggel
azonos vizmennyiség kitermelése, ha az a talajddsitassal igénybe vett vizadd rétegbdl
torténik. A Kdria a mentességet elutasitotta, és kifejtette, hogy a vizhasznald
tevékenysége miért nem sorolhaté a mentességi korbe. A Kuria allaspontja szerint
a vizhasznalé nem végez talajdisitast azzal, hogy a felhasznalt vizet a banyatéba azonos
mennyiségben visszaengedi. A mentességi esetnek megfelelé tevékenység ugyanis
kifejezetten a talajviz mennyiségének novelése céljabdl torténé betaplalast jelenti,
amelynek végsé célja a kitermelendé viz minGségének a javitdsa. S6t a birdsag
allaspontja szerint a visszasajtolas kizarélag a nyomas alatti rétegviz-kutak esetében
értelmezhetS. Mindezek alapjan a birésag megallapitotta a jarulékfizetési kotelezettséget.

4. Vizvédelem hasznalati dijakkal

A varostizemeltetési kozfeladatrendszer sokrétd kozfeladatellatast takar, amely
egymastol eltérd dijpolitikai kérdéseket vet fel.51 A vizszolgaltatas is a kozfeladatellatas
korébe tartozik, igy magan viseli a tobbi kozfeladatellatassal kapcsolatos problémakat.
A kozfeladatellatast az Onkormanyzatok nem kézvetlenil, hanem szolgaltatokon
keresztil latjdk el vagy megrendel6ként 1épnek fel a kézizemi szolgaltatoknal.
A szolgaltatas nyujtasaval kapcsolatban azonban tébbféle probléma mertl fel.

Egyrészt  kotelezS  feladatellatdstél  van  sz6, tehat a  szolgaltatds ar
és dijkérdéseitdl fiiggetlentil el kell latni a feladatot. Az 6nkormanyzatnak igénybe kell
venni a szolgaltatast annak aratdl fiigeetlentl is.

Fontos probléma a kozszolgaltatisok terilletén a viszonylagos szolgaltat6i
monopolhelyzet. A helyeztet a szolgaltaték kevés szama adja az adott szektorban, ezért
nem feltétlentil érvényesiilnek a piaci viszonyok ezen a teriileten.

A piaci feltételeket tovabb torzitja a fogyasztoi arérzékenység, amely politikai
kérdésként is felvet6dik. A magyar lakossag arérzékenysége rendkivil magas, amelynek
oka, hogy a kozlizemi dfjak a lakossagl j6vedelem jelentSs részét, csaknem negyedét
teszik ki. Az alacsony jévedelemszint és a lakossagi szolgaltatok terhelhetGsége sem
névelhetd jelent6s mértékben. Az arérzékenység miatt a rezsikOltségek mértéke
a politika szamara is jelentGs kérdéssé valt, azaz az arképzést nem csak pusztan piaci és
a szolgaltatasi szinvonalhoz kapcsolédd kozgazdasagi kérdések befolyasoljak.

A szolgaltatasokkal Osszefiiggésben hatékonysagi problémak is felmeriilnek,
amelyek az arképzést is befolyasoljak. A relative magas alland6 koltségek a fogyasztokra
terhel6dnek. Sok esetben ez olyan magas hanyad, hogy megfizethetetlen ar alakulna ki,
tehat nem atharithaté az arban. Ez jelentés tamogatasi igényt jelent az 6nkormanyzatok
teldl a szolgaltatok részére.>

> Nagy 2016, 287-292.

52 2012-ben lezajlott a vizik6zmd szolgaltatok integracidja, amelynek célja az egységes elvekre
épulé kiegyensulyozott szolgaltatasnyUjtds. Az integracié eredményeképpen 41 szolgaltato
mikodik a hazai piacon, amelyek nagyobb része 6nkormanyzati, kisebb része allami tulajdonban
van. Lasd errdl részletesen: Szilagyi & Téth 2018, 49-56.
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Komoly problémat jelent tovabba az elavult technolégiai hattér, a fejlesztések
elmaradasa, amely jelentSs halézati veszteségeket general. Ezek a veszteségek viszont az
arban csapodnak le és szintén dragitjdk a szolgaltatasokat. A varosiizemeltetési
szolgaltatasok jellemzGje, hogy Uj szabalyozas érvényesil a dij megallapitasban,
figyelembe véve az indokolt koltségeket ¢és hatdsagi  ellenérzés ala  véve
a kézmuszolgaltatok dijmegallapitasat.

Emellett a dfjakat meghatirozza a rezsicskkentés is, amely maximalt ar
meghatirozasaval korldtozza a dfjak novekedését, illetve a korabbi évekhez képest
csokkenti azokat.

A kiloénadok kézil az 6nkormanyzatokat és a kézmuszolgaltatokat egyarant
jelentSsen érinti a kézmivezetékek addja,’? amely a hé- és villamosenergiaellatas mellett
a viz, szennyviz, csapadékviz elvezetésére szolgaldé koézmuvezetékeket is terheli
a hirkozlési vezetékek mellett. Az adé nem terjed ki tehat valamennyi varosiizemeltetési
szolgaltatast. Az adonak attételesen hatdsa van az 6nkormanyzati gazdalkodasra, hiszen
a kézmivezeték Uzemeltetje az ad6 alanya és jellemz&en Onkormanyzati tulajdont
vallalkozasok tizemeltetik a viz- és héellatast biztositd vezetékeket, igy ezeket is sdjtja az
ad6. A kotott dijszabas miatt pedig az dnkormanyzati gazdalkodasra is hatassal van az
ado, hiszen a szolgaltatok mtikodését biztositania kell az dnkormanyzatnak. A tobbféle
kilonadd kozil ennek a vagyoni tipusu adénak van az egyik legnagyobb hatisa
az 6nkormanyzati gazdalkodasban.

Az BEurépai Unidban a vizhez kapcsolédd adok és dijak Gsszehasonlitdsat és
elemzését megneheziti az a tény, hogy a legtobb dij varosi, regionalis szinten keriil
kivetésre. Formajat tekintve vizfogyasztasi dij eltéré moddon kerilt szabalyozasra a
kilonb6z6 orszagokban, amelynek oka, hogy a vizhasznalat mérése még nem minden
esetben alkalmazott modszer a kiloénb6z6 orszagokban, a kilénb6zé addalap
megallapitasi moédszerek alapjan atalanydyij, illetve specialis tarifak megallapitasara is sor
keriil. Az adé alapjat képezheti az ingatlan értéke (Anglia) a haz fekvése (Norvégia).
Specialis tarifdkat allapitanak meg (Gn. haztdmb tarifak) egyes orszagok nagyvarosaiban
(Zirich, Barcelona), mivel a viz- és szennyvizszolgaltatasok koltsége a helyi adok részét
képezi. Ugyanigy eltérés van a vizszolgaltatas és szennyvizkezelés dltalinos forgalmi
addja tekintetében, hiszen egyes orszagokban a normdl addkulcsot alkalmazzak
(Dania, Finnorszag) mig mashol ezek a szolgaltatasok csdkkentett forgalmi adé mérték
ald esnek (Belgium, Franciaorszdg, Németorszag). Hollandia a viztakarékossag
elosegitése érdekében 1995-ben vezette be a felszin alatti vizek hasznalatira kivetett
adot, fogyasztotdl figgd mértékben, majd 2000-ben egy 4 adot vezetett be
vizhasznalatra, a viz szallitasara. Dania a vizre vonatkozé adét 1994-ben vezette be,
de ezt csak a haztartasok fizetik.

A vizkézmi-szolgaltatas dijkérdéseinél>* sajatos elvek érvényesiilnek a dij
kialakitdsanal, illetve a dijra hatassal van a rezsicsOkkentés szabalyrendszere is.5

53 2012. évi CLXVIIL. térvény a kézmivezetékek adojarol.

5 2011. évi CCIX. torvény a vizkézmi-szolgaltatasrol. Ilyen elvek: a természeti eréforrasok
kiméletének az elve, az ellatasbiztonsag elve, az ellatasi felel6sség elve, a szolgaltatéi felel6sség
elve, a szennyez6 fizet elve, a regionalitas elve, a szolidaritds elve, a vizkézmivek
egyuttmikodésének az elve, a keresztfinanszirozas tilalmanak az elve.
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A dijstruktira meghatirozasra kertil, de a térvény megengedi, hogy a dfjak
szolgaltatokként, agazatonként eltérjenek egymastl. A dfjak kialakitasaban azonban
tobbféle elv és szempont érvényestil.

Mindez a széles szempontrendszer egy indokolt és szlikséges mértékd dij
alapjait rakta le, ezért a rezsics6kkentés az elvek és dijak kialakitisanal nem feltétlenil
indokolt. Ha a jogalkoté ugy latja, hogy az dijazas nem felel meg a torvényi elveknek
a dfjazas megvaltoztatdsira hatékony eszkozoket biztosit a tSrvényi szabalyozas
dijfeliigyelet formajaban. A Magyar Energetikai és K6zmu-szabalyozasi Hivatal®® latja el
a dijfeligyeletet, amelynek keretében joga van a dfjazasra vonatkozo6 elvek megsértése
esetén fellépni. Megtilthatja a jogsérté dij tovabbi alkalmazasat, a keletkezett
tobbletbevételt késedelmi kamattal visszatéritteti a fogyasztonak, illetve birsagot szab ki.
Jol latszik tehat, hogy a szabalyozott, elveknek megfelel6 dfjak betartasara alkalmas jogi
hattér biztositott a rezsicsokkentés nélkil is. Ha viszont az indokolt mérték(i dijnal
érvényestl a 10%-os rezsicstkkentés, az a szolgaltatokat nehéz gazdalkodasi helyzetbe
sodorhatja, illetve az Onkormanyzatoknak kell tobbletforrasokat —biztositani
a szolgaltatashoz. Mindemellett a kézmives ivévizellatas és szennyvizelvezetés, tisztitas
dija hatdsagi dij, amelyet miniszteri rendeletben allapitanak meg. A hatésagi dijtol eltérd
difjat a kbzlizemi szerz6désben kizardlag a Hivatal el6zetes hozzajarulasaval lehet eltérni.
Tovabb bonyolitja a rendszert, hogy vannak koéltségek, amelyek a vizkézmu-szolgaltatas
dfjat terhelik, illetve kiilonbséget tesz a torvény a fogyasztok kozétt. A vizkézmi
szolgaltatas dija alapdijbdl és fogyasztassal aranyos dijbol all.>7 A fogyasztassal aranyos
dijnal a lakossagi felhasznalok esetében alacsonyabb dijrendszer is meghatarozhaté
szemben a nem lakossagi fogyasztokkal.

A dij mellett még a vizik6zmihoz kapcesolddas szolgaltatasi dijat és vizkézma-
fejlesztési hozzajarulast lehet megallapitani. Az el6bbi a szolgaltaték kozotti ivoviz
atadasi arat és szennyvizkezelési dijat jelenti. A fejlesztési hozzajarulast a nem lakossagi
felhasznalok fizetik, amely révén koézmufejlesztési kvotat vasarolnak, azaz a kvota
erejéig jogosultta valnak a szolgaltatas igénybevételére.

Szintén a kornyezetszennyezés elkeriilését szolgalja a haztartasi szennyviz
begytjtésére vonatkozo koézszolgaltatds, amely az 6nkormanyzat szamara kételezéen
ellatandé kozszolgaltatasnak mindsiil.’®® Az 6nkormanyzat a dijpolitikdjat sajat maga
alakitja ki és 6nkormanyzati rendeletben meghatirozza a dijfizetési kotelezettséget,
az alkalmazhaté dfj legmagasabb mértékét, a fizetés rendjét és a kedvezmények,
mentességek korét. (Fontos kiemelni, hogy a dij adék moddjara behajtandd
koztartozasnak minésil.)

A torvény kimondja a szennyviz mennyiségével aranyos kotelezettségeket és a
beruhazasi igényt figyelembe vevé dijmeghatarozast. A jogalkotd szandéka szerint tehat
a dij részét képezik a mutkodési raforditasok, a fenntartasi koltségek és a felmertilt
beruhazasok koltségei.

5 2013. évi LIV. torvény a rezsicsdkkentés végrehajtasarol.
56 2013. évi XXII. térvény a Magyar Energetikai és K6zm-szabalyozasi Hivatalr6l.
57 Az alapdij (rendelkezésre allasi dij) a fogyasztasméré berendezések atfolyasi atmérdije szerint

tesz kulénbséget.
% Vgt. 44/B-44/].
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A dijazas szempontjabodl két tipust dij allapithaté meg, az egytényezbs és
a kéttényezGs dij. Kéttényez6s dijat kotelez6 alkalmazni a Nemzeti Telepiilési
és Szennyvizelvezetési és Tisztitasi Programban résztvevé 6nkormanyzatok esetén.>
Az 6nkormanyzat a fenti t6rvényi iranymutatasok alapjan fogadja el a dijkalkulaciot.
Ezt irja felill a rezsicsokkentés, amely a dijakat 10 %-kal csokkenti, sarkalatos t6rvényi
formaban 2013-ban. A rezsicskkentés ellenbrzésére a fogyasztovédelmi hatdsagot jeloli
ki. Kérdés, hogy mi volt jelen esetben a jogalkotdi szandék, hiszen az aranyos
és sziikséges dijrendszer kialakitasara 2012-es moédositassal 2013. januar elsejével kertilt
sor. Elegendé lett volna tehat allispontom szerint a dijmérték betartasanak
az ellenérzése, hiszen ha az 6nkormanyzatok betartjak a torvény szelleme szerinti
dijszabast, akkor a redlis dfjak kialakitasara kertl sor. A jogalkotd tehat vagy nem bizott
a torvény hatékonysagaban a dijazas kialakitasa kérdésében, vagy nem vette figyelembe
a torvényi feltételeket és a rezsicsokkentés finyird elv szerinti alkalmazasa mellett
dontott.0

5. Osszegzés, egy lehetséges megoldas a vizado

A tanulmany ramutatott a vizzel kapcsolatos pénziligyi szabalyozas problémaira.
A szabalyozasnak szembe kell néznie a vizzel kapcsolatos gazdasagi és tarsadalmi
kérdésekkel. A viz nemcsak az emberi élet alapfeltétele, hanem az ember gazdasagi
tevékenységének is nélkildzhetetlen eréforrasa.  Biztositani kell a  haztartasi
fogyasztoknak a méltanyos aron valé hozzaférést, illetve a gazdasagi élet szerepléinek
olyan aron és feltételekkel, hogy ez ne akadilyozza a tevékenységliket és biztositsa
versenyképességtiket. Masrészt egy egyre korlatozottabb mértékben rendelkezésre allo
természeti erGforrasrol van sz6, amelynek az uGjratermelSdését biztositani kell és
fenntarthatova kell tenni az er6forras hasznalatat. A bemutatott pénziigyi eszkézokbol
latszik, hogy egy bonyolult, erésen atpolitizalt rendszerrSl van sz6, amin nehéz
valtoztatni, pedig kellene. Viltozas sziikséges a takarékosabb felhasznalasban és egy
korszertbb vezeték és szolgaltatasi rendszer kiépitésében. Az erre szolgald forrasokat
vizadé bevezetésével lehetne biztositani. A befolyé adé a helyi 6nkormanyzat bevétele
lenne, amelyet csak a vizbazis védelmére és a szolgaltatas fejlesztésére lehetne
felhasznalni. Az adé egy savos progressziv add lehetne, amelyben a savok
a fogyasztashoz mérten keriilnének kialakitasra és alacsonyabb fogyasztiasi mérték
esetében 0 szazalékos vagy minimdlis Osszegl ad6 kerlilne megallapitasra. Az add
el6segitené a természeti eréforras védelmét és egy takarékosabb fogyasztasra
Osztonozne.

3 Vgt. 44/D §. A kéttényezds dij alapdijbdl és uritési dijbél 4ll. Az alapdij az tzemeltetési
koltségek, a dijbeszedés, szamlazas, a kornyezetvédelmi kérdések, az amortizacio és a szitkséges
feldjitdsok fedezetére szolgal. Az Uritési dij az artalmatlanitds és a terllettdl figgs koltségek
fedezetére szolgal.

60 2013. évi CXIV. térvény a szippantott szennyvizre vonatkozé rezsics6kkentésrol, valamint az
egyes torvényeknek a tovabbi rezsics6kkentéssel 6sszefiigeé modositasarol.
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Lehet, hogy egy ad6 nem népszerd eszkéz altalaban, de ez allaspontom szerint
ez egy kisebb rossz, mint korlatozni a vizfogyasztast hosszabb tivon hatdsagi
eszkozokkel, vagy kifrni a szolgaltatonak, hogy “a viz elfogyott”.

doi: 10.21029/JAEL.2019.26.162
190



Nagy Zoltan Agrar- és Kornyezetjog
A viz és vizgazdalkodas kérdései 2019. 26. szam

a hazai kérnyezeti pénziigyi szabalyozas szempontjabol

—_

11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Irodalomjegyzék

Bandi Gy (2011) Kornyezetjog, Szent Istvan Tarsulat, Budapest.

Borsanyi B L (2003) Kérnyezetterhelési dijak, Kormyezetvédelen 11(6) pp. 23.

Csak Cs & Raisz A (2008) Trinkwasserskandal in der drittgrosten Stadt Ungarns:
Theorie und Praxis der Haftung im hungarischen Umweltrecht, in: Caelies C,
Hirtel I & Veit B, szerk., Jahrbuch des Agrarrechts, Nomos, Baden-Baden, pp. 165—
176.

Csak Cs (2008) Karnyezetiog 1., Novotni Kiad6, Miskolc.

Erdés E & Ronai O (2014) Energy Taxation: a point of view of the unsettled legal
background of a biomass-heating plant, Materials Science and Engineering 39(2), pp.
115-129.

Erdés E (2012) Adalékok egy biomassza flitémi rendezetlen jogi hatteréhez, in:
Csak Cs, szerk., Jogtudomanyi Tanulminyok a fenntarthatd természeti erdforrdsok
témakdirében, Miskolci Egyetem, Miskolc, pp. 40-53.

Fucské J, Kis A, Bela Gy, Krajner P & Valené K A (2000) Okoldgia adireform 11,
Magyar Kornyezetgazdasagtani Koézpont, Budapest.

Kerekes S (1998) A kdrnyezetgazdasdgtan alapyjai,
http://mek.oszk.hu/01400/01452/html/ [2012.06.06.]

Koloszar M (2004) Kérnyezetterhelési dij, .Add 18(8), pp. 23-24.

Laskowska A & Scrimgeur I (2002) Environmental taxation: The Enropean experience,
wms-soros.mngt.wakiato.ac.nz/NR/EuropeET.doc [2012.05.06.]

Lentner Cs (2017) Kozpénziigyi Menedzsment, Dialég Campus, Budapest.

Lentner Cs (2018) Az addrendszer és a kdzpénziigyek egyes elméleti, jogszabalyi és
gyakorlati 6sszefiiggései. Eurdpai Jog: Az Enrdpai Jogakadémia folydirata 18(5), pp. 30—
36.

Megyeri M, Katona | & Ferencz L (1996) A szennyvizterhelési dfj modszerének
elve a francia joggyakorlatban, Kdrnyezet és Fejlidés 6(3-4), pp. 36—41.

Mikl6s L. szerk. (2011) A kimyezetjog alapjai, SZTE AJK-JATE Press, Szeged.

Nagy Z (2011) Fenntarthaté  koltségvetési  elvonasok  rendszere a
kornyezetvédelem teriiletén, Publicationes Universitatis Miskolciensis Sectio Juridica et
Politica 29(1), pp. 247-258.

Nagy Z (2012) A természeti er6forras-gazdalkodas addjogi aspektusai, in: Bikkfalvi
P, szetk., The Publications of the XXVI. microCad International Scientific Conference,
Miskolci Egyetem, Miskolc, pp. 1-5.

Nagy Z (2013) Kdrnyezeti adozds szabdlyozdsa a kirnyezetpolitika rendsgerében, Miskolci
Egyetem, Miskolc.

Nagy Z (2016) Kilonadoztatas és dijmegallapitas, in: Horvath M. T & Bartha I,
szerk., Kozszolgdltatisok megszervezése és politikdi- Merre tarfanak?, Dialég Campus
Kiadé, Pécs-Budapest, pp. 287-292.

Olajos I (2006) Vizvédelem, in: Olajos 1, szerk., Agrirjog gyakoriat I1l., Novotni
Kiadé, Miskolc, pp. 106—-111.

Rabné B G (2008) Kérnyezetterhelési dij, Ads 22(15-16), pp. 61-68.

doi: 10.21029/JAEL.2019.26.162
191



Nagy Zoltan Agrar- és Kornyezetjog
A viz és vizgazdalkodas kérdései 2019. 26. szam

a hazai kérnyezeti pénziigyi szabalyozas szempontjabol

21.

22.

23.
24.

25.

20.

27.

28.

29.

Raisz A (2012) A felszin alatti vizek hatdron atnyulé szennyezésére vonatkozé
nemzetkézi szabalyozas, Publicationes Universitatis Miskolcinensis Sectio  [uridica et
Politica 30(2), pp. 371-382.

Samuelson P A & Nordhaus W D (2012) Kozgazdasdgtan, Akadémiai Kiado,
Budapest.

Schwartmann R (2006) Ummeltrecht, C.F. Miiller Verlag, Heidelberg.

Szablyar P (2005) Okoad6 — avagy a kornyezetterhelési dij, Banydszati és Kobdszati
lapok 138(5), pp. 32-34.

Szakacs 1 (2010) Az adizis nagy kégikinyve, Complex Kft., Budapest.

Szilagyi | & Toth H (2018) Kollektiv munkaiigyi vitik és ag alternatiy vitarendezés
lehetdségei  a  villamoseneriga-ipar & a vizmivek teriifetén, HVG ORAC Lap- és
Konyvkiadé Kft., Budapest.

Szilagyi | E (2018) Vizszemléletsi kormdnyzds — vizpolitika — vizgjog, Miskolci Egyetemi
Kiado, Miskolc.

Toth Zs (2016) Paradigmavaltas a kornyezeti problémak kezelésében:
Az Skoszisztéma-szolgaltatas koncepcid és jogi vetiletei, ProFuturo (1), pp. 98-106.
Toézsa 1 (2000) A talajvizterhelés mérséklésének onkormanyzati eszkézrendszere,
Comitatus Onkormanyzati Szemle 10(6), pp. 31-39.

doi: 10.21029/JAEL.2019.26.162
192



