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1. Alapvetés, megvalaszolandd kérdések

A 2017. évben bekovetkezett halaszati térvény modositasa kovetkeztében
természetes vizeinkbdl kiszorultak a kozvetlenul a vizbdl él6 haliaszok, és haldszati
tevékenységli tarsasagok, és kozvetlentl a horgaszati céld hasznositast preferaljak.
Ennek apropéjan a cikk legfontosabb kérdése, hogy a természet kozeli horgaszati
hasznositasnak milyen szerepe lesz a vizek élGvilagara, a vizek kartétele elleni
védekezésre, a természetes vizeink megkozelithetGségére, a vizparti élGhelyek
haborithatatlansagara,

a vizek mezGgazdasagi hasznosithatosaganak kérdéseire.

A meghozott intézkedéscsomag elsé kovetkezménye, hogy tovabb béviilt a
halaszok és horgaszok k6zotti ellentét. A természetes vizekbdl kiszorul6 halaszok egyre
inkdbb a mesterséges és banyatavak felé kénytelenek fordulni, melyeknek azonban az
allami tulajdonjogot gyakorlok mellett természetes személy tulajdonosai is lehetnek, akik
a viziik egyéb, a halaszaton kiviili gazdasagi hasznositasaban érdekeltek. Fontos kérdés,
hogy halaszati vizek esetén érvényesil-e tulajdon szentsége, ¢és mindhirom
részjogositvany betartisa. Miben tér-el a halaszati jog hasznositasi lehetGségei a vizek
tulajdonosa szempontjabdl egy vadaszteriilet hasznositasanak a lehetGségétSl? Vannak a
médositott halaszati térvénynek a vizek tulajdonosait védo intézkedései?

A masik kérdés, hogy a természetes vizeinkbdl kiszorul6 halaszok megélhetését
hogyan tudjak biztositani a haldszati tarsasigok, a magyar halgazdalkodasi tervezésnek
vannak-e programjai a terlileten felszabadul6 munkakapacitas felvételére, és a kialakuld
intenzivebb halgazdalkodasi tevékenység képes-e a haldszati feldolgoz6 iparban
biztositani a halaszok szamara munkalehet&séget? BSvithet6-e a halaszati szévetkezetek
fajtakisérleti tevékenysége, ha nem férhetnek hozza a természetes vizeinkbdl szarmazo,
6shonos halfajok szaporithat6 egyedeihez?
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2. A halaszati jog, mint a halakon t6rténd tulajdonszerzés alapja

A halaszat, mint kisebb kirdlyi felségjog jelent meg a feudalis jogban
Magyarorszagon. A kisebb kiralyi felségjog, mint atengedett jogosultsag azt jelentette,
hogy a birtokkal egyiitt, a kirdly adomanylevelek megemlitették az adomanybirtok
természetes részeként a természetes vizeken torténd haldszat jogat.!

Ennek jogi jellegének megvaltoztatasira torekedett Konyves Kalman
1. t6rvénykoényvében, melyben megerdsitette a halaszati jog nagyobb kiralyi felségjog
jellegét- azaz Ugy rendelkezett, ha a halaszat nem a mindennapi megélhetés szolgalja-
példaul a szerzetesrendek fenntartdsat- vissza kell adni a birtokosnak kiralyi
hasznalatba.?

A Kkirdlyi t6rvénykonyvbe foglalastdl eltéréen alakult azonban a jog
gyakorlasinak a modja a kés6bbi szazadokban. Ezt erdsitette a Werbdczy féle
Harmaskonyv harom idevagd rendelkezése: El6szor is a kiralyi jog és a birtokjog
meghatarozasakor a telepiilés tartozékaként jelli koriildtte 1évs  halastavakat és
halaszatokat.? Masodik a folyok altal elaraszott féldekrdl sz016 fejezetben fejti ki, hogy a
megvaltozott medr( folyoban haldszati jogot gyakotld, a joggyakorlas soran kdvetheti a
foly6 medrét* A harmadik emlités a gyamgyermek vagyonanak a gyam altali
elszamolasnal torténd becslésénél a nagyobb folyokon és a tavakon fennall6 halaszatbél
szarmazé éves jovedelem tizszeresét kell becsilni, ha pedig ennek jévedelmével
elszamolni nem tud, akkor 50 girara kell értékelni. Az 50 gira értéke egy j6 kévar
értékének a fele volt.5

A halaszati jog, mint a halak tulajdonszerzésének alapja nem maradhatott ki a
Maganjogi Kodifikacié elemzésébdl sem. A dologi jog irott forrasainak értékelésénél
Lenkovics Barnabas 2003-ban megjelent atfogd elemzéséneks elsé forrasaként, a
vizteriilet tulajdonosanak szerez tulajdont az, aki az addig az uratlan dolgot (a halat)
kifogja. A szerzésmoédot az uratlan dolgok megszerzésének egyik formdjaként emliti az
Optk-16l sz0616 résznél.” Szladits Maganjogaban a dologi konyvet {r6 Kolozsvary Balint
az alanyi maganjogot keletkeztetd eredeti tulajdonszerzés egyik eseteként értékeli, de
még mindig az uratlan dolgok megszerzésének korében azt, ha valaki a halaszati jog
gyakorlasanak kérében kifogott halon tulajdont szerez.8

A Ptk. hatalyba lépésével megszinik a viz tulajdonjogdhoz valé kétése a
haldszati jognak. A komoly dogmatikai valtozast Lenkovics az alabbiakban fogalja
Ossze: ,,... A Ptk. eredeti, ....sz6vege a gazdatlan javak elsajatitasatél kilonvalasztva,
6nall6 tulajdonszerzési médként emliti a vadak és halak tulajdonjoganak megszerzését.

1 Ezzel ellentétes véleményen van Bérczes Viktor, aki a haldszati jogot nagyobb kirdlyi
felségjognak, regalénak tekinti. Bérczes 2017, 75-76.

2 Veres 2001, 27.

3 Tripartitum 24. czim 7. §.

4 Tripartitum 87. czim 2. §.

5 Tripartitum 133. czim 41. §.

6 Lenkovics 2003, 16.

7 Optk. 381-387. §.

8 Lenkovics 2003, 17-18.
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Ezt a megoldast eddig a vadak és halak gazdatlan javak korébdl az dllami tulajdon
targyava minGsitése és a vadaszati és halaszati jog mint tulajdonszeri jogok
foldtulajdontol valé elvalasztasa indokolta. Mara ugyanezt a megoldast altalanossagban
az €lovilag, az él6 dolgok és kilondsen a természeti javak fentebb emlitett fokozott
védelme indokolja, a megoldas tehat az 4j térvényben is valtozatlanul fenntartando.
A vadak és halak tulajdonjogardl, valamint a vaddszati és haldszati jogrol ezutan is kiilén
torvényben kell részletesen rendelkezni, ezekre azonban a Ptk.-ban — itt is a kédex-jelleg
hangsulyozasa érdekében — utalni kell.””

Lenkovics a cikkének megirasakor anakronisztikusnak érzi az akkor hatalyos
haldszati tOrvény értelmezésének azt a kitételét, mely szerint A jogosult — ha e térvény
masképp nem rendelkezik — a hal, illetve mas hasznos viziallat tulajdonjogat annak
jogszerd kifogasaval (gyljtésével) szerzi meg. A hal (mas hasznos viziallat) tulajdonjoga
a jogosultat illeti, ha a haldszati vizterilet is a tulajdondban van. Az elhullott hal (mas
hasznos viziallat) a lelés helyével érintett halaszati vizteriilet szerinti jogosult tulajdonaba
keriil10 [ Ez a szabaly ugyanigy kivételként volna elfogadhaté a mesterséges
halastavakra, halkeltet6 és halnevel6 létesitményekre, mint a vadaknal a vadaskertekre és
vadasparkokra, fOszabalyként azonban indokolatlan és korszerttlen. A természeti
kornyezetet és azon belll a természetes él6vilagot alkotd egyre tObb névény és allatfajta
keriil az allami tulajdon kizardlagos targyainak korébe, sét az emberi uralom ald
egyaltalan nem hajthatd, senki altal birtokba nem vehetS, fokozottan védett €16 dolgok
korébe. Ma mar ez aldl a tendenciaszerlen érvényestls f6szabaly aldl jelent kivétel a
halaszati jog is.”11

A szerz6 bizonyara 6rilne a halgazdalkodasi térvény azon rendelkezéseinek,
mely az €16 halat, a vadakhoz hasonldan a allami tulajdon targyanak tekinti,!2 ami csak a
halgazdalkodasi jog jogosultja, vagy az 6 altala feljogositott személy szerezhet tulajdont,
aki személy szerint gyakorolja a halgazdalkodasi jogbdl adédéd elsajatitashoz vald
jogosultsagot. A jog hasznaléjat azonban az 4j térvény alapjan kotelezettségként terheli
az invaziv halfajok visszaszoritasinak, ¢és az &shonos halfajok  megtelel6
okoszisztémajanak fenntartasi kotelezettsége. Igy minden korabbi rendelkezésnél
fontosabb kételezettségeé valt a kifogassal egyidejileg, a darab és méretkorlatozassal
védett halfajok egyedeinek beirdsa a fogasi naploba, mely mint kbzigazgatasi kotlatozas,
a horgaszok tulajdonszerzésének egyik 1ényegi feltételévé valt.!?

A halaszati jogot és s horgaszati jogot, melyet a jogtudomany sokaig
szinonimaként hasznalt, felvaltotta a halgazdalkodasi jog kifejezés. A sz6 is utal arra a
tendenciara, hogy a gazdalkodo itt mar nem a halat kifogé halasz, vagy horgasz, hanem
a jogot haszonbérbe vevé gazdalkodé szervezet, vagy horgaszegyesilet, aki a
haszonbérbe vett jogot a halaszati vagy horgasz teriileti engedélyek értékesitésével
gyimolesozteti. A befolyt jévedelem haszonbérleti dij levondsa utani részével sem
rendelkezhet szabadon. Ebbdl a jovedelembdl kell megoldania a kifogott, éshonos

9 Lenkovics 2003, 19.

101997. évi XLI. t6rvény 8. §.

11 Lenkovics 2003, 22-23.

12.2013. évi CII. t6rvény 6. § (1) bekezdés.

13 2013. évi CII. t6rvény 6. § (2)-(3) bekezdések.
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halfajok egyedeit az altala kezelt haldszati vizekbe, és megoldania a halaszatd
ellenérzéssel kapesolatos feladatait.!

A Klasszikus, a tulajdonjog részjogositvanyaként, eredetileg a mas altal gyakorolt
jogok mintapéldanyaként aposztrofalt jogintézmény 4j értelmet nyert az halgazdalkodasi
torvény értelmezésében. Az €l6 hal és a legjelentGsebb vizeink felett tulajdonjogot
gyakorlé allam, és mas vizterlletekkel nem érintkezS allovizeinken tulajdonos
o6nkormanyzatok altal hasznositott olyan jogintézménnyé valt, melyen a tényleges
gazdalkodast folytaté haszonbérl6t a haszonbérfizetés maganjogi kételezettségébdl és
szamos kozjogi kotelezettségb6l adddd terhek mellett. kell elég sok joggyakorlot
(horgaszt és halaszt) toboroznia ahhoz, hogy gazdalkodasa nyereséges legyen.
Ha a gazdalkodas szinteréill valasztott halaszati viztertletet a tulajdonos sajat tulajdonu
term6foldjén  alakitja ki, a halgazdilkodas joga megilleti. A halgazdalkodasi jog
korlatairél és a halgazdilkodasi tertletr8l a kévetkez6 fejezetekben szolok
részletesebben.

3. A horgaszati jog és a halaszati jog tartalma és gyakorlasanak korlatjai

A halaszat elsé hazai jogszabalyaban a halaszati jogot a tulajdonjog
elvalaszthatatlan részjogositvanyanak tekinti, és azt a meder tulajdonosanak személyhez
koti.15  Késébb, a vizi ingatlanok nyilvantartisinak nem egyértelm@ volta miatt,
20 évi haboritatlanul birtokolt halaszati jog az allam altal garantalt tényleges tulajdonosi
joggyakorlashoz vezetett. Az ilyen médon gyakorolt halaszati jog tablaval jellhetd
lett.10

A joggyakorlast a parti telek tulajdonosa tdrni volt koteles, azonban a parti
telekben a joggyakorlassal okozott karokért a halaszati jog jogosultja teljes kartéritéssel
tartozott.

A redlszocialista idGszakban, az allami tulajdon primitusinak megfeleléen a
haldszati jog az allamot illette, kivéve szOvetkezetek altal létesitett halastavakat és
rizst6ldeket, ahol a létesité gyakorolta az altala 1étesitett vizfelileteken a haldszat jogat.
Ez a jog a személyi tulajdonban all6 vizek kezeldit is megillette. A joggyakorlas hasonl
volt, mint a XIX. szazad végén. A tulajdonos tlrni volt kdteles a bejarast és halaszati
eszk6z0k kihelyezését, joggyakorlasa azonban nem akadalyozhatta a foldhasznaléd
gazdalkodasat.!?

A halaszati jog mellett 1997. évi halaszati térvényben megjelent a haldszattol
elvalasztott horgaszati jog, mely a két halfogasi médszer kilénbségén tul, az intenziv,
professzionalis, és a komolyabb szakmunkas vizsgahoz, vagy halgazdalkodasi mérnok
végzettséghez kotott joggyakorlason til komolyabb allami bevételt jelentett a teriilet
felett a haldszati jog gyakotlasara feljogositott, azt a 5 éves lzemterv idépontjaval
megegyez$ idSponttal megnyeré mezbgazdasagi gazdalkodé szervezeteknek, vagy
esetlegesen tarsadalmi szervezeteknek. Ezzel szemben a horgaszat hobbitevékenységnek

142013. évi CII. torvény 12-18. §.

15 1888. évi XIX. tc. 3. §.

16 1888. évi XIX. tc. 12. §.

171977. évi 30 tvr. illetve Veres 2001, 28-29.
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tekintheté horgaszbottal és horoggal, valamint 1m atmérsjd, un. kishalfogd haléval
torténé halkifogasi moédszer, mely gyakorlasahoz a 14. életévét betdltd 6nallé jog
gyakorlasara feljogositott horgasznak bizottsag elStt a halak felismerésébdl, a tilalmi
id6kbol, a kiloénb6zE horgaszmddszerekbdl, és a vizparton torténd viselkedésbdl,
valamint a kifogott hal kiméletes tarolasabdl vizsgat kell tennie. Ezt a féleg elméleti
tudasra feljogosité vizsgat ebben az esetben a haldszati hatdsag, és a horgaszati jog
gyakorlasara feljogositott szerv szetvezte és bonyolitotta le. A halaszati térvény a
halgazdalkodast és halvédelmet szem el6tt tartva, szamos természetvédelmi szempontt
hasznalati korlatot allitott fel a haldszati és horgaszati jog gyakotlasa elé:

A vizilétesitmény UzemeltetGje koteles a jogosultat a viz leeresztésével,
feltSltésével jard, vagy mds, a halaszati jog gyakorlasat akadalyozé tevékenységének
megkezdésérdl és annak varhaté idétartamardl — a szitkséghelyzetet kivéve — legalabb
nyolc nappal megelSz&en értesiteni. A hal természetes mozgasat akadalyozo létesitmény
épitéséhez (atalakitisahoz, feldjitisahoz, megszlntetéséhez stb.) a haldszat hatdsag,
a vizligyi hatdsag, valamint természeti, illetleg védett természeti terlilet esetén a
természetvédelmi hatdsdg szakhatdsagi hozzajarulasa szitkséges. A nagy értékd
természetes vizi halallomanyok fvasi vandorlasinak biztositisa érdekében a halaszati
hatésag a folyokon ¢épilé duzzasztomlvek beruhazéjat (GzemeltetSjét) hallépeséd
létesitésére és muikodtetésére kotelezi. A halak fvasi idészakaban a vizilétesitmény
tzemeltetGje a vizszintszabalyozas soran a kornyezettani (6kologiai) szempontokat is
koteles figyelembe venni.!8

A halaszati vizteriileten bekovetkezett halpusztulas esetén a viz tulajdonosa,
hasznaléja
(a vizilétesitmény tzemeltetGje), a vizparti ingatlan tulajdonosa, hasznaldja, valamint a
jogosult a vizmintavételt és a szitkséges vizsgalat elvégzését az allategészségiigyl hatosag
szamara koteles lehet6vé tenni és tirni.!?

Tilos a hal fogasahoz minden olyan fogasi eszkdz, illetve moéd alkalmazasa,
amely a halallomanyt és élShelyét karosithatja. Tilos a hal fogasahoz kiléndsen
(a) mérgez6 vagy kabité hatasi anyag, (b) robbandanyag, (c) szurdszerszam, illetve
(d) bavarszigony vagy mas, halfogasra alkalmas buvareszkdz hasznalata, valamint
(e) gereblyézé horgaszati, illetbleg hurokveté halaszati moédszer alkalmazasa.
Tilos folyévizen olyan halfogdeszkéz vagy -késziilék, tovabba olyan fogasi méd
alkalmazdsa, amely atlagos vizallds esetén a folyo, illetve a holtag, mellékag medrének
felénél tobbet keresztiranyban folyamatosan elzar.20

A jogosult a halallomany és élGhelyének megujulasa érdekében koteles a
haldszati vizteriileten az élGhelyre jellemzé faji évenkénti allomanypotlas mellett oly
médon gazdalkodni, hogy az élShelynek megfelel koru és strliségl halallomany
tartésan fennmaradjon.?!

A jogosult koételes a halgazdalkodasi terv alapjan hasznositott halaszat
viztertlet haldllomanyat és élShelyét 6rizni, vagy Orzésérél — halaszati 6r atjan —

181997, évi XLL t6rvény 16. §.

191997, évi XLL torvény 17. §.

201997, évi XLLI torvény 23. § (1)-(3) bekezdések.
211997, évi XL térvény 25. § (1) bekezdés.
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gondoskodni. Halaszatl 6r egyéb viztertlleten, illet6leg halas tavon is igénybe vehetd.
Halaszati 6rt t6bb jogosult koézésen is foglalkoztathat. A halaszati 6r feladataival a
kilon jogszabdly szerint létesitett mezei Srszolgalat is megbizhat6.22

A természetvédelmi oltalom alatt allé6 hal fogasa (gyljtése) — ha jogszabaly
masképp nem rendelkezik — tilos.23

A kiméleti teriileten — a tilalom feloldasaig — az évnek kozigazgatasi hatarozattal
meghatarozott idészakaban tilos a halaszat, a horgaszat, a vadaszat, a csonakazas, a
firdGzés, a vizisportok Uzése, tovabba minden olyan tevékenység végzése, amely a hal
szaporodasat és fejlédését zavarhatja.2+

Az 6j 2013. évi halgazdalkodasi torvény a fentieket az alabbi fontos
korlatozasokkal egésziti ki:

Megvaltozott a toérvény szerkezete, és a térvény egésze szempontjabdl erésebb
lesz az egyedkimél$ allatvédelem. A torvény bevezeté rendelkezéseit kévetSen két
cimben szabalyozza a halgazdilkodasi vizterillet, és a halallomany védelmét.
A halgazdalkodasi vizteriilet védelme érdekében a halgazdalkodasra jogosult koteles
a hasznositott viztertilet halallomanyat, életk6z6sségét, valamint a hal él6helyét védeni,
a hal természetes taplalékszerzését és szaporodasat elGsegiteni, tovabba aradas vagy
a viztest kiszaradasanak veszélye esetén az shonos halfajok mentését elvégezni.25

E mellett fontos él6helyvédelmi kotelezettség a halallomanyt pusztto,
tulszaporodott gerinces allatfajok gyéritése, a nem Gshonos, invaziv halfajok kifogasa és
szelektiv gyéritése, a haltaplalék bejuttatasanak és a vizi kézlekedésnek a korlatozasa,
a szarazra kerilt halivadék allomany él6vizbe val6 visszajuttatisa.26

A kifejezetten halvédelmi célbdl elrendelt G intézkedések a koévetkezok:
kifogott Gshonos halfajok telepitése, természetes vizekbdl kifogott invazivnak
mindsitett halfajok természetes vizekbe torténd telepitésének altalanos tilalma,
a halgazdialkod6 kérelmének megfeleléen a horgaszati kiméleti id6, a foghatd
méretkorlatozas és egyedszam szigotitisa, vagy horgaszati és horgaszturizmus
érdekében térténd enyhitése.

A kotlatozas ala esé halfajok altalanos és kiméletes visszaengedésének
elrendelése, tdmeges halpusztulas esetén a halgazdalkodasra, vizgazdalkodasra jogosult
szervezetek, vizparti ingatlanok tulajdonosa, a meder tulajdonosa és hasznaldja,
valamint a vizi létesitmények tulajdonosa kételesek egytittmtikédni.

A felszini vizek szennyezésének okainak feltirasa és elharitisa utin az
elpusztult Gshonos halfajok visszatelepitése a halgazdilkodasi jog gyakorldjanak
kotelezettsége. A vizi létesitmények tulajdonosai hallépcsS létesitése mellett az fvasi
id6szakban kotelesek megfelels vizszintet fenntartani az fvasa elésegitése érdekében.?

21997, évi XLL torvény 34. § (1) bekezdés.
251997, évi XL térvény 38. § (1) bekezdés.
241997, évi XL térvény 42. § (2) bekezdés.
22013, évi CIL torvény 8. §.

20 2013, évi CIL. térvény 8-12. §.

272013, évi CIL t6rvény 12-16. §.
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A halaszati és horgaszati jog jellege megvaltozott. E két jog mellérendelt
szerepe eltint, és a természetes vizeink horgaszati jellegli hasznositasa lett a preferalt
joggyakorlasi forma. Ennek indokait a jogalkoté annak kevésbé intenziv voltiban,
ellenérizhetdségében és a kapesol6do nagyobb gazdasagi elényokben jeldlte meg. Az 4j
torvény csak akkor engedi egy természetes vizekben a halaszati hasznositast, ha az adott
vizen a horgaszati jellegli hasznositasra nincs jelentkez6.28 A horgaszok és a halaszok
kozott, a térvény hatalyba lépésével er8s6do ellentétekrdl az 6todik fejezetben szolok.

4. Halgazdalkodasi teriileteink

A halgazdalkodasra alkalmas vizfelilet lehet természetes viz, és ember 4ltal
mez6- és  erdbgazdalkodasi foldteriilet muvelésbdl valé  kivonasaval —1étesitett
halgazdalkodasi vizteriillet, melyet a tulajdonos ilyenként vetet a Halgazdalkodasi
teriiletek és halgazdalkodasi jogosultak nyilvantartasaba.

Ezt a nyilvantartasba vételt megel6zi a halaszati hatésag azon hatirozata, hogy
a teriiletet halgazdalkodasi viztertletté mindsiti.

A nyilvantartasba bekeril a kérelmezs természetes vagy jogi személy adatain tul
a terllet ingatlan-nyilvantartisban szereplS helyrajzi szama, muvelési 4aga, a
tulajdonosok neve és tulajdoni aranya, a magyar viztérkod, az unids viztestkdd, a
nyilvantartott vizfelilet nagysaga, természetes vizek esetén az atmérdje.

A halgazdalkodasi jog hasznositisanak médja is feltiintetésre kertil. Az ilyen
vizteriilet létesitGje automatikusan, a tulajdonos jogin megkaphatja az 5 éves
halgazdalkodasi terv benyujtasat kbvetSen a tertiletre a halgazdalkodasi jogot.

Ha a teljes létesitett vizfelilet a tulajdonaban van, a halgazdalkodasi jog
jogszerden Ot illeti, az mas részére nem adhaté haszonbérletbe. Ha azonban a
vizfeliletnek osztatlan k6z6s tulajdonosai vannak, Sket mar csak elShaszonbétleti jog
illeti meg a halaszati jog hasznositasara tekintettel. E tertletek hasznositasra vonatkozo
szabalyokat a halaszati jog jellegének valtozasai kapcsin elemezzik részletesebben.
A halgazdalkodasi terliletre vonatkozé megallapitasainkat a  kovetkezOképpen
Osszegezhetjik.

A halgazdalkodds alapvetd egysége az a természetes vagy mesterséges vizfelilet,
mely a halgazdalkodas targyaira, mint hasznos vizi allatokra jellemz6 életkGzGsséggel
rendelkezik. Természetes vizeink kozil a vizgazdalkodasi térvényben nevesitett vizeink
allami tulajdonban, az 6nkormanyzat teriilletének lefolyastalan allévizei 6nkormanyzati
tulajdonban vannak. A mez6-és erdégazdilkodasi térvény hatilya ala tartozé
teriileteken a muvelésbdl t6rténd kivondssal 1étesitheté mesterséges halgazdalkodasi
vizteriilet, mely kbzigazgatasi hatarozattal valik halgazdalkodasi teriiletté. Amig a létesit
tulajdonos kivan rajta vizgazdalkodasi tevékenységet gyakorolni, addig az Gvé a
halgazdalkodasi jog, amit tizemterv alapjan gyakorolhat, a halaszati hatésag feliigyelete
alatt.

28 2013. évi CIL. t6rvény 5-6. §.

doi: 10.21029/JAEL.2019.27.131
152



Olajos Istvan Agrar- és Kornyezetjog
A horgaszat és a halaszat lehet8ségei 2019. 27. szam
és helye természetes vizeinkben

Ha a létesit§ tovabb nem kivan rajta maga halgazdalkodast folytatni, a teriilet
halgazdalkodasi jogat az allam haszonbérbe adassal hasznosithat, amin a terilet
tulajdonosat megilleti az elShaszonbérleti jog, és annak alhaszonbérletbe t6rténd
adasanak lehetésége. Ez a kivont f6ldon részarany-tulajdonnal rendelkezé tulajdonos-
kozosséget is megilleti.

Amennyiben egyik fél sem kivain élni a halgazdalkodasi joggal, ugy a
természetes vizfelilethez hasonldéan a viztérkéddal rendelkezs teriletet az éallam
nevében a haldszati hatosag meghirdeti horgaszati, majd érdeklédés hianyaban halaszati
hasznositasra. A halgazdalkodasi jogot megszerzének horgaszati hasznositas esetén joga
van sajat tagjait feljogositani terilleti éves és napijegyek értékesitésével horgaszati
tevékenység gyakorlasara, és a kifogott megszabott mennyiségli hal tulajdonjoganak
kifogassal torténé megszerzésére.2?

5. Halaszati hasznositis kontra horgaszati céli kezelés. Osszehangolhaté
érdekek?

A halaszat megszintetését az  él6vizeken  sok  krittka  kisérte.
A folyészabalyozasok elbtt az orszag lakossaganak jelentSs trésze élt ebbdl az Gsi
tevékenységbdl, és mint a térténeti forrasaink mutatjak, a halaszatok, melyek valamely
folyohoz, vagy tohoz koétddtek, a foldtulajdonabdl €16 nemesség egyik fontos bevételi
forrasat jelentette.

A folyék altal hazankba hozott viz mennyisége, és a klimavaltozas hatasara
beall6 fokozatos vizhidny egyre nagyobb jelentSségiivé tenné, hogy a tavasszal hazank
teriiletére érkez6 viz minél hosszabb ideig tartézkodjon az orszag teriiletén, és lehet6vé
tegye a csapadékszegény nyari idészakban az orszag képes legyen a vizpotlasra. Erre a
célra jottek 1étre az Alf6ld specialis elhelyezkedését lehetévé tevs fokok, és az erre
épuls fokgazdalkodas. A foly6 viszonylag védett magas partjan térténé attbréseken a
foly6 vize aradaskor atszivargott, és a laposabb teriileteket eléntve viszonylag nagy
terilletet 6ntott el. Apadaskor a teriiletet elénté vizek a fokoknal zdmében
visszaszivarogtak a mederbe, de az alacsonyabb részeken megmaradva holtagakat,
morotvakat és ezeket dsszek6ts csatornarendszereket alakitottak ki.

Az ideiglenes elontott terileteket vizet tlré gyumolesfakkal betelepitve
folyamatosan biztosithaté volt, hogy az arvizi hordalék nem a folyok f6agait toltse fel,
az artéren a visszavonul6 vizek utin lehet6vé valt a kilterjes allattartds és a hordalék
mezOgazdasagi alapanyagként torténé felhasznalasa. A gazdalkodas ezen modszeréhez
azon jol kellett ismerni a folyd természetét, és tobb labon kellett élnie a folyé melletti
embereknek. A fokokon jellegzetes halaszati médszerek alakultak ki, melyek lehet6vé
tették, hogy a bearamlé vizzel a legnagyobb halakat a visszavonuld vizzel egyitt ki
tudjak fogni, az ivadékok viszont a foly6 élGvilagat szinesitették.30

29 A jogszabaly elsé, a véltozasra is tekintettel 1év6, a specialis hasznalati médok nézépontjara is
figyelemmel 1év6 elemzését lasd Szilagyi 2017, 160—-167.
30 Nagy 2017.
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A foly6szabalyozas szamos tertiletet alkalmassa tett az intenziv mez&gazdasagi
mivelésre, de a gatak kozé szoritott folydk egyrészt a halaszat hagyomanyos
szintereinek a lecs6kkenéséhez, masrészt az Alfold addig jol muvelhets teriileteinek
szikesedéséhez vezetett, a vizhidny pedig addig ismeretlen allatbetegségek
megjelenéséhez vezetett. Az akkori monarchia éléskamrijanak tekintett Magyarorszag
persze nagytObbségben urrd lett a kialakuldo nehézségeken. Az turbéri viszonyok
megszintetésével jaré kompromisszum azonban kézel egymillié embernek nem tudott
elég foldet adni, igy a kivandorlas, az egykézés, és a két vilaghabora kozotti kedvezbtlen
gazdasagi kornyezet egyre inkabb éreztette hatasat.3! A vizhiany egyre altalanosabb lett,
igy az Alf6ld ontSzhetGségére a 30-as években elkészilt a Keleti és a Nyugati
Fécsatorna, majd a Tisza arszintjének szabalyozasara kialakult a Tiszaloki és Kiskorei
Vizier6mu, majd a Tisza t6. A vizligyi jellegl feladataink egyre siirgetSbbek, a folydink
gatjai egyre magasabbak, és a gatak kozé szotftott folybink nem képesek megfelel§
fvéhelyet biztositani az éshonos haldllomanynak.

A halaszat és a horgaszat viszonylatdban a sokkal nagyobb lobbierével
rendelkez8 horgaszok diadalmaskodtak. A halaszok, melyek az utols6 idészakban mar
nem voltak tobben orszagosan 150 csaladnal 32 az esetek tObbségében masodallasként
vallalkoztak a halaszati tevékenységre, féallasuk mellett halasztak, és a hivatasos
haldsztok idejének nagy részében intenziv halgazdalkodassal foglalkoz6 cégeknél
dolgoztak, igy a megélhetésitk nem forgott veszélybe.?> A hivatdsos halaszok nagyobb
része amugy is kiegészité tevékenységként élt hivatasival, de igy is tevékenységlik
korlatozasanak itélték, hogy megszint az addigi folyamatos kiegészité jovedelmet
biztosité halaszati vallalkozasuk. Sokkal nagyobb problémat jelent, hogy a nagyobb
piacokon sem lehet friss, folyami halat kapni, és a Tisza melletti, folyami halra
szakosodott vendégléknek is mdshonnan, leginkabb kilfoldrél kell beszereznitk a
tevékenységiik folytatasahoz sziikséges, legfontosabb alapanyagot.3* A tevékenységliket
elveszt6é halaszok megtalaltdk a képviselSt, aki interpellalt a kartalanitasuk tgyében.
A miniszteri valaszban kornyezetvédelmi érvekkel, a tlhalaszassal, és a horgaszok jobb
fogasi lehetéségeivel indokolja az orszaggytlés majd egyhangiian meghozott déntését.
Mivel a konkrét megélhetésitk nem forog veszélybe, és az elvihetS halaszati eszkzok
pedig értékesithetSk az intenziv halaszattal foglalkoz6 cégeknek. A haldszok szaktudasa
a miniszteri valasz szerint jol hasznosithat6 a természetes vizek halGrzésében, szelektiv
halaszatban. Okoturisztikai szempontbdl szerepiik lehet a hagyomany6rzé bemutatd,
illetve a latvanyhalaszatok szervezése és kivitelezése — e halaszat lehetGségek jogszabalyi
hatterének kialakitasa jelenleg zajlik —, tovabba a kutatisi célu halaszatok és a
szakoktatds teriilletén is. Horgaszturisztikai szempontbdl komoly szerepet kaphat a
jovében a horgaszvezetéi munkakor, melynek betSltésére sokan — lasd: idegenvezetdi
vagy turisztikai képzést, illetve nyelvoktatist kovetben — szintén kivaléan
megfelelhetnek.35

31 Olajos 2010, 153-159.
32 Falusi 2016.

33 Fazekas 2016.

34 Falusi 2016.

35 Fazekas 2016.
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A miniszteri valaszt tovabb gondolva, a mentett partok tertiletén, bizonyos jol
felépitett az Skogazdalkodas keretei kozé beszorité fokgazdalkodas kialakitasaval jol
Osszeférne a fokokra telepitett haldszat, a legeltetés, a friss iszap jotékony hatdsara
kialakitott gylimolcstltetvény, és a kajakkal jol bejarhaté vizi turizmus és horgasztatas.
Egy ilyen iltetvényen jol megférne egymassal a folyamatos munkat végzé haldsz,
és a hobbijat gyakorld, a kornyék nevezetességeivel is megismerked$ horgasz-turista is,
akiket a kornyék vizeiben a megfelel$ helyekre az alkalmazott halaszok kisérhetnének.

A javaslathoz hasonlé programot tetjesztett elé, és hozott nyilvanossigra
a Szovetség az Fl6 Tiszaért Egyesiilet, akik a vidékfejlesztésbe integralhaté halaszat és
vizgazdalkodas érdekében tevékenykedik, és minden a témaval Osszefliggd
jogszabalytervezetet véleményez. A véleménybdl néhany kapcsolodd pontot érdemes
ismertetni, ugyanis a horgaszok és természetvéddk érdekét is tikrézheti:

5.1. ad 1. ,,Ne csak a f6ld, a viz is legyen a helyben lak6ké!”

Ahol csak lehetséges, a helyi emberek, helyi szervezetek (6nkormanyzatok, civil
szervezetek, Nemzeti Park Igazgatésagok) élvezzenek elényt a  vizteriiletek
megpalyazasanal! A szélvizekre lehessen kiilon palyazni. Ehhez viszont nagyon fontos,
hogy a nagy foly6- és vizszakaszokrdl le legyenek valasztva a szélvizek, kubikok,
csatornak, hogy a vadasztarsasigokhoz hasonléan a helyi k6t6déstt emberek kezében
lehessen a haldszat joga. Kilféldi NE bérelhessen viztertletet! A szélvizek hasznositisa
korében elényt élvezzenek a helyiek, helyi szervezetek, de ha nem tudnak Gsszefogni
(pl. nagyobb vizszakaszok), vagy nem élnek a lehetéségiikkel, akkor mas megnyerheti a
bérletet — cél, mindkét esetben a tisztességes gazdalkodas. Eletképes f6szakaszméret:
3000-20000 ha, (killénben tdl kicsi a tertilet), s ezt akar 3-4 énkormanyzat 6sszefogassal
is megpalyazhassa.

A horgaszati hasznositas szempontjabdl a tertileti engedély arainak vonzéknak
kell lennie a horgasz szamara. Az eddig tapasztalt visszaélések ne maradjanak
kovetkezmények nélkil, a kbzosségnek és a halbirénak arra is legyen lehetésége, hogy
a korabbi bérleti ciklus(ok) tapasztalatait GsszegezzEk a bétleti jogokrdl szolo palyazat
kifrdsa el6tt. Ehhez felhasznalhat6 lenne az érintett k6zOsség tagjainak beszamoldja.
Hivatalosan fontos informaciét adhat az 4j palyazatok kiirasahoz. Halbirénak a helyi
koz0sség egy tiszteletbeli tagja lenne kijelolve, aki a peresités el6tti egyeztetést hajtana
végre, de a horgaszat és a haldszat szabalyainak megszeg6inek elGélete ismert lenne nem
csak a haldszati hatosag, hanem a horgasz és halaszkozosség el6tt is.36

Ha a helyi 6nkormanyzatok, vagy kistérségek is palyazhatnanak, akkor
a vizteriiletek kezelése helyi szinten valésulna meg, a vizteriileteknek gazdaja lenne.
A helyiek valdban odafigyelnének a rendre, az élShelyek fejlesztésére, a halallomany
gyarapodasara, megszlnne a rablogazdalkodas és visszaszorulna az orvhalaszat.
Névekedne a halaszatban foglalkoztatottak szama, akiknek komoly szerepe lenne, mint
horgaszkisérs, a horgaszturizmusban. A bérl6 kételezettsége lenne, hogy (a folyoparti
telepiilések esetén) telepiilésenként legalabb egy halaszt foglalkoztasson. A bérleti

36 Az eredeti javaslatban szerepl6 helyi szabalyalkotas és annak megfelel6 biraskodast teljesen
laikus részvétellel nehezen tartom kivitelezhet6nek.
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jognak természetesen feltétele kell, hogy legyen egy megfelel6 halgazdalkodasi terv.
Az  Onkormanyzatok ehhez  Gsszefoghatnak — halgazdasagokkal, palyazhatnak
haldszszakmunkasok képzésére, élShely fejlesztésre. A viznek gazdaja kell legyen, aki
napi szinten tudja mi a helyzet, mi a teendS. A szélvizek hasznositasat mint kisérlet
halgazdalkodasi médot kellene bevezetni, és mint ilyenre 5 évenként kellene palyazni.
Az 0j haszonbérleti rendszer bevezetés eljarasi valtoztatasokat is feltételezne, elGszor
szélvizekre sz016 bérleti palyazatokat irjak ki, s ha az erre kiirt palyazat eredménytelen,
akkor kapja meg a folydszakaszt bérl6 az ivadékmentési kotelezettséggel egytitt.??

5.2. ad 2. A halgazdalkodasi év sz6veges jellemzése

A fogasi naplé mellé legyen bevezetve kotelezGen minden halaszatra és
horgaszatra jogosult szamara az adott év szbveges jellemzése, a hatasvizsgalatok,
elemzések sziikségessége miatt. Kutatd halaszathoz ne kelljen a haldszati jogosult
hozzajarulasat kérni, bejelentés kotelezettség legyen helyette.

Ez a kutatasi és természetvédelmi célbdl beiktatott valtozatasi javaslat kizarélag
a természetvéddk és a kutatok érdekeit tikrozi, és meg bonyolultabba tenné a szinte a
végletekig talbirokratizalt horgaszatot. A horgaszkartya, az allami és terileti jegy, a
méret és darabkorlatozott halak esetében a fogassal egyidSben kit6ltott, majd év végén
Osszesitett fogasi naplé mellett az adott év szveges értékelésére a horgaszok igen
csekély szama vallalkozna 6nként.8

5.3. ad 3. Az érdekelt, hataskorrel rendelkez8 kozigazgatasi szervek
hataskérének meghata-rozaskor a halgazdalkodas érdekei legyenek az
elsédlegesek

A viziigy, a természetvédelem céljai a természeti értékérzés, és a halaszat
érdekei legyenek Osszehangoltak. A vizligyi létesitmények tervezésénél, valamint a
vizlgyi tizemeltetés soran fokozottabban vegyék figyelembe a halaszat és a halallomany,
a természetes Okoszisztéma, a kornyezetvédelem érdekeit. Egyeztetési kotelezettség
legyen a szervek kozott, egyenls jogokkall

A kormoran  allomanyszabalyozasa, = nemzeti  parki  szakember
egyuttmikodésével szikséges a hazai és tajfajta halaink genetikai védelmének
érdekében! (A halpusztité dllatok pl. eml6sok, madarak dllomanyat lehessen hatékonyan
szabalyozni a tégazdasagokban, vagy legyen megfelels kompenzacié a terméskiesés
enyhitésére! Jelenleg is van lehetGség kormoran gyéritésre. A haldszati hasznos{ték nem
igazan hasznaljak ki. A fészkelStelep felszamolas és a kébotlo allomany tekintetében
kilon ki kell térni a megoldasi lehetSségekre.

A védett és veszélyeztetett halak természetvédelmi, illetve akar gazdasagi céla
tenyésztését lehetdvé kell tenni, ennek timogatisa, és a tajidegen fajok fokozottabb
szabalyozasa-visszaszoritasa szlikséges.

37 Demény, Fels6 & Cseldszki 2016.
3 Demény, Fels6 & Cseldszki 2016.

doi: 10.21029/JAEL.2019.27.131
156



Olajos Istvan Agrar- és Kornyezetjog
A horgaszat és a halaszat lehet8ségei 2019. 27. szam
és helye természetes vizeinkben

A védett és veszélyeztetett halak természetvédelmi, illetve akar gazdasagi céllal
val6 tenyésztését lehet6vé kell tenni, ennek tdimogatasa sziikséges. Feltételekhez kotve,
de lehessen Eurépaban védett és veszélyeztetett halfajokat is tenyészteni. Most is lehet,
természetvédelmi céllal, valamint tokfélék esetén kilén szabalyok vonatkoznak
pluszban. Tébbletforrast igényel annak a kutatdsa, hogy a természetvédelmi ok fennall-
e. Ez visszavisz a halallomany adatok, statisztikak hianyara.

A haltenyészté a tamogatas fejében, koteles lenne a természetes vizekbe
telepiteni az dllomany bizonyos részét (60%).

Ha ko6z6sség altal 1étrehozott fvohelyen illetve halasvizben védett halfajok
szaporodnak el, melyek ott kordbban nem is voltak megtalalhatéak (pl. mert az adott
tertilet korabban szanté volt), akkor a védett halfajok 40%-ban ezekben a viztestekben
is legyenek halaszhatéak a koézosség altal és legyenek értékesithetéek, megfeleld
adatkozlés és monitoring tevékenység mellett. A védett fajok esetében a halaszat
céljaként az allomany természetes vizekben t6rténé szaporitasinak elésegitése lehetne
megjel6lni.

A védett halfajok szaporitasat és haldszatat nonprofit szervezetként, vagy
egyetemi egyuttmikodés részeként, vagy génmeglrzési tevékenységként lehessen
végezni.

A tajidegen fajok visszaszotitisa fokozottabban kell érvényestljon, a telepitések
fokozottabb ellenérzésével. A halgazdalkodasi tervekben kapjon egyre nagyobb
hangsulyt az él6helyek-ivohelyek fejlesztése a haltelepitésekkel szemben. 3

5.4. ad 4. Halast6 és horgaszviz 1étesitésének feltételeit egyszeriisiteni sziikséges

A halast6 és egyéb idGszakos halaszviz létesitésének feltételeit konnyitsék meg.
A vizzel valé gazdalkodds minden formaja élvezzen timogatast, a vizdfjak arat
csokkentsék! Ha fokkal, vagy belvizvisszatartassal hoz létre egy koézOsség (vagy
maganszemély) jogszerlen fvéhelyet- halasvizet, akkor a haldszati jog is az 6vé legyen!
A halaszati jog bétlGje ne tilthassa meg hogy a halasz, kisszerszamos halasz, illetve a
horgasz az altala fogott halat kistermel6ként, vagy falusi vendégasztal keretein beliil
értékesithesse! A halaszati jog tulajdonosa, csak a fogasra vonatkoztatva kérhet a
torvényben nem szabalyozott (erésebb szabalyra) engedélyt. Ne tilthassa meg, vizsgaval,
horgaszigazolvannyal és engedéllyel rendelkezé horgasznak a kifogott hal kistermeldi,
falusi vendégasztal szolgaltatdi értékesitését a horgaszjegyen, és mashol sem!

Ma a halaszati torvény nem tiltja a jogszerGen kifogott hal kereskedelmi
hasznositasat  (kistermel6i, falusi vendégasztal szolgaltatéi értékesitését), sét a
korményzati szandék is a helyi termékek piacra segitése. Az 52/2010-es, a kistermel6i
élelmiszertermelés, -elGallitas és -értékesités feltételeirdl sz6l6 FVM rendelet egyenesen
lehetévé teszi/tenné é16 hal tekintetében orszagosan, falusi vendégasztal szolgaltatoként
a gazdasag helyén torténé értékesitést évi 6000 kg. mennyiségig. Ennek ellenére, a
tematikus és gasztroturisztikai utak nem tudnak kialakulni, orszagimazs tekintetében
megersodni, mert a haldszat jogosultak, élve azzal a jogukkal, hogy erésebb/szigorubb
szabalyozast hozhatnak a vizeiken a halaszati feligyel$ bizottsag engedélyével, sorra ezt

% Demény, Fels6 & Cseldszki 2016.
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megkérve a horgaszigazolvanyban mar feltiintetik, hogy barmilyen kereskedelmi
hasznositas tilos!

Ha fokkal, vagy belvizvisszatartassal hoz létre egy kozOsség? (vagy
maganszemély) jogszerlien fvohelyet-halasvizet, akkor a halaszati jog is az 6vé legyen!
A halasté és egyéb idGszakos halaszviz (pl. ivohelyek) létesitésének feltételeit konnyitsék
meg. A vizzel val6 gazdilkodas (6ntbzés, rizs-hal termelés, halastavi gazdalkodais,
fvohelyek létrehozasa, belvizzel valé gazdalkodas) legyen Osszehangolt és élvezzen
tamogatast!

A mentett oldalon a gazdak, a viziigy és a halaszati hasznositd 6sszefogasaval
hatékony  belvizgazdalkodast  lehetne  kiépiteni  (belvizes  terliletecken a
csatornarendszerrel Osszekotott tavak létrehozasa, mig a kitermelt anyagbdl magasitott
miveld utak 1étrehozasa).4!

6. A kutatas eredményeinek Osszefoglalasa

A haldszati jog, mely sokdig a vizek tulajdonjogianak elvalaszthatatlan
részjogositvanyanak mindsil, 2013-t6l kezdve a halgazdalkodasra feljogositott
tulajdonost, vagy haszonbérlSt teszi a joggyakotlas alanyava. A tényleges halasz, vagy
horgasz halon t6rténé tulajdonszerzése a jogosult joggyakorlasinak egy formaja.
A horgasz vagy halasz halon torténé tulajdonszerzésének szamos kézjogi akadalya van
ezeknek betartdsanak elmulasztiasaval a halon a tulajdont a halgazdalkodasi jog
jogosultja szerzi meg. A halgazdilkodé természetvédelmi kotelezettségének jellege és
szerepe is megnétt. Az Gjonnan haldszati vizet létesit6 halgazdalkodasi joga csak az elsé
15 éve halgazdalkodasi ciklusra biztositott. A horgaszok és halaszok kozotti
mesterségesen  szitott ellentét egy sokkal atgondoltabb haldszati politikdval
megszintethetGk. A halgazdalkodasi jogok gyakorlasiban a helyi k6z6sségek szerepét
kell megnovelni. A szélvizek hasznositisa jogat az dnkormanyzatoknal kellene hagyni. A
vizgazdalkodasi és halgazdalkodasi hatosag és a természetvédelmi hatdsag feladatait
Ossze kellene hangolni. Az 1) halaszati terilletek létrehozasakor a tulajdonos
halgazdalkodasi jogat nem kellene csorbitani.

A kutatas az alabbi kozjogi jellegl kérdések megvalaszolasaval fejleszthetSk
tovabb:

A horgaszati hasznositas névelésével egy idében valtozott a horgaszszabalyzat.
N6t a tilalmi idGszakkal érintett halfajok szama, és a nSttek a méretkorlatok. E mellett a
korrupcié megel6zése érdekében megvaltoztak a halaszati ellenérzések szabalyai, nSttek
a kiszabhat6 biintetések, és a szabalysértési torvény, a ,,sui generis” kozigazgatasi birsag
mellett bintetSjogi szankcié is lettek a horgaszat szabdlyainak be nem tartisanak.
A fenti intézkedések indokainak ismertetése mellett immar 3 év gyakotlatinak a
titkrében meg szeretném vonni az intézkedéscsomag mérlegét.

40 Tudomanyos megalapozasara lasd: Kajner et.al. 2005, 116-140.
4 Demény, Fels6 & Cseloészki 2016.
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